Utlatande 2004: 78 RII 1 (Dnr 302-906/2004)

Skétselprogram for Stockholms lantegendomar

Hemstallan fran gatu- och fastighetsnamnden med anledning av dom i
L ansréatten

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Gatu- och fastighetsnamndens dtaganden enligt skotsel programmet
upphor vad géller jordbruken.
2. Ingaersittningar med anledning av skétselprogrammet betalas ut.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Arendet

Kommunfullméktige faststdllde ett skotselprogram for  Stockholms
lantegendomar 1991 och gav fagtighetsnamnden i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for programmets genomforande, framforallt betréffande 6vergang till
aternativ odling inom jordbruket. Nu far skétsel programmet anses ha spelat ut
sinroll. Sverigesintréde i EU gor att arrendatorer kan soka EU-bidrag for t.ex.
dternativ odling. Gatu- och fastighetsnamnden foredar att namndens
dtaganden vad géller jordbruket & avslutade och att programmet 1&ggs till
handlingarna.  En av stadens arrendatorer har med hanvisning till
skotselprogrammet  onskat fa ekonomisk ersdttning fran staden for sin
aternativa odling. Nagon ersattning som betalas ut foreslas dock inte.
Ovanstéende forslag godkdndes av gatu- och fastighetsndmnden den
19 februari 2002. Bedutet Overklagades till Lansrdtten. Kommunen har
bestridit klagandens yrkande och hemstéllt om att dverklagandet 1dmnas utan
bifall enligt beslut i gatu- och fastighetsnamnden den 11 juni 2002. Lansrétten
har nu meddelaa dom i &endet. Enligt domen ska gatu- och



meddelat dom i drendet. Enligt domen ska gatu- och fastighetsndmndens beslut
den 19 februari 2002 upphévas. Gatu- och fastighetsnamnden har enligt
L ansréttens dom overskridit sina befogenheter. Kommunfullmaktige skulle ha
tagit stallning till frégorna, eftersom &rendet anses vara av principiell
beskaffenhet. Namnden tar darfor upp drendet igen med hemstéllan om att
kommunfullméaktige fattar slutligt beslut.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Eftersom skotselprogrammet faststélldes av kommunfullmaktige och mot
bakgrund av Léansréttens dom boér ett besdut om upphdvande av detsamma
ocksa fattas av fullmaktige. Stadsledningskontoret instdmmer i gatu- och
fastighetsnamndens forslag. Nagon ersattning till den arrendator som begért
ersittning enligt skotselprogrammet bor inte utgd da det skulle strida mot
programmet.

Mina synpunkter

Jag delar gatu- och fastighetsndmndens uppfattning att skétselprogrammet for
Stockholms lantegendomar nu kan l&ggas till handlingarna. Némnden har
fullgjort sina uppdrag vad gdller jordbruken i skotselprogrammet. | och med
Sveriges intrade i den Europeiska unionen sa finns ocksa mgjlighet att fa stod
for aternativa odlingsmetoder.

Stadens  jordbruks- och skogsmarker kommer emellertid &ven
fortsdttningsvis att brukas med ekologiska metoder sa langt mojligt. Enligt
utvarderingen 2004 av Sveriges 15 miljoma - Miljomalen, alas vart ansvar -
kommer malet om Levande Skogar att vara sarskilt svart att na och att takten i
avsittningen av skyddade omraden inte réacker till. Staden ska darfor driva pa
och underlétta utvecklingen att en storre del av jord och skog brukas med
ekologiska metoder.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Gatu- och fastighetsnamndens adtaganden enligt skotsel programmet
upphor vad géller jordbruken.



2. Ingaerséttningar med anledning av skotsel programmet betal as ut.
Stockholm den 26 maj 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Jan Vaeskog
Anette Otteborn



ARENDET

Gatu- och fastighetsnéamnden bedl utade den 17 februari 2004 foljande

1. Gatu- och fastighetskontorets ataganden enligt skotselprogrammet har
upphort vad galler jordbruken

2. Skotselprogrammet 1&ggs till handlingarna

3. Ingaersattningar med anledningar av skotsel programmet betalas ut

4. Gatu- och fastighetsnamnden Gverlamnar och dberopar utldtandet till
Kommunfullmaktige for slutligt beslut

5. Lénsrdttens dom av den 2003-12-19 dverklagas inte

6. Gatu- och fastighetsndmndens beslut justeras omedel bart.

Shrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (s), Ann-Marie Stromberg (v)
och Per Bolund (mp) enligt féljande.

Det & ndmndens uppfattning att stadens jordbruks- och skogsmarker ska brukas med
ekologiska metoder si langt mojligt. Kontoret bor darfor pa olika sitt dven
fortsattningsvis forsoka fa markagarna att bruka sddana metoder.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 12 januari 2004
har i huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund
Pa uppdrag av davarande borgarrdden Mats Hulth och Ingemar Josefsson uppréttade

fastighetskontoret och fritidsforvaltningen i slutet av 1980-talet ett gemensamt skog-
och jordbrukspolitiskt program for stadens markegendomar, kallat ” Skoétselprogram
for Stockholms lantegendomar” Skétselprogrammet godkdndes av fritidsnamnden i
mars 1988 och av fastighetsndmnden i april 1988 samt faststdlldes av
Kommunfullmaktige i januari 1991.

Skotselprogrammet lade fast en mycket hdg ambitionsniva for naturvérden pa
stadens agor. Hansynen till miljo- och friluftsintressen préglar programmet. De rent
ekonomiska aspekterna tillats inte ga fore behovet av bra mark for det rorliga
friluftslivet. Nér det gdler jordbruksmarken angavs riktlinjer fér hur jordbruket borde
skbtas for att anvéndningen av gifter och konstgodningsmedel skulle minska. |
programmet dogs fast att staden skulle stimulera sina arrendatorer till aternativ
odling. Genom olika dtgarder, sdsom reducerad arrendeavgéld och utbildningsinsatser,
skulle befintliga arrendatorer med konventionella odlingsmetoder intresseras for att ga
dver till alternativ odling. Vid nyupplételser av jordbruksarrenden skulle foretréde ges
till dem som ville satsa pa alternativa odlingsmetoder.



Analys
Kommunfullméktiges faststédllande av  skotselprogrammet  innebar  att
fagtighetsnamnden gavs i uppdrag att utarbeta riktlinjer fér dess genomfdrande.
Fastighetskontoret gjorde flera insatser for att félja intentionerna i programmet, bl.a.
holls flera informationsdagar med information och utbildning om alternativa
odlingsmetoder. Stadens arrendatorer deltog i dessa informationsdagar. Avsikten var
att med de arrendatorer som onskade ga over till alternativ odling skulle férhandlingar
ske om reducering av arrendeavgédlden eller forandring av dvriga arrendevillkor.
Resultatet var dock nedsldende. Ingen av de davarande arrendatorerna var
intresserad av att Gverga till aternativ odling, varfor négra detaljerade riktlinjer for
avgaldsreducering eller férdndrade arrendevillkor aldrig utarbetades. En av stadens
jordbruksarrendatorer, arrendatorn pa Husa gérd i Vallentuna, hade sedan tidigare
aternativ odling, varfér han inte berérdes av négra forandringar. Inga nyupplatel ser
har skett dar alternativodlare har anmélt intresse. Antalet gérdsarrenden som staden
forvaltar har sedan skotselprogrammet uppréttades radikalt minskat fran omkring 50
till omkring 20. | areal réknat har egendomsinnehavet néstan halverats och & nu ca 25
000 hektar.
Konsekvenser
Skotselprogrammet f6r Stockholms lantegendomar fér nu anses ha spelat ut sin roll, i
vart fall vad géller jordbruket, &en om ambitionen att uppmuntra till mer ekologisk
odling finns kvar. | och med Sveriges intrade i EU erhdller lantbrukare EU-bidrag for
aternativ odling, milj6insatser, specialgrédor och annat. Kontoret foresar att de
&taganden som kontoret skulle vidtaga med anledning av skétsel programmet géllande
jordoruksmarken har upphort, och att skétselprogrammet foér Stockholms
lantegendomar 18ggs till handlingarna, vad géller jordbruket.

Onskemal om erséttning

En av dtadens arrendatorer, Staffan Ahrén pad Husa gérd i Vallentuna, har med
hansyftning till skotselprogrammet i ett brev den 17 jan 2001 framfort onskemd om
bidrag pa ca 400 000 kr, utgorande erséttning for alternativ odling. S&som framforts
ovan berordes aldrig Staffan Ahrén av den eventuella reducering som skulle utga for
de arrendatorer som 6vergick till aternativa odlingsmetoder enligt skotsel programmet,
eftersom han redan sedan flera & tilloaka hade odlat alternativt, nar
skétselprogrammet upprattades. Ahrén har nu ett nytt arrendeavtal géllande frén 14
mars 2002 och fem & framét. Kontoret anser att ndgon ersittning inte bor utga till
Ahrén, utover vad jordbrukare erhdler fran EU. Kontoret stods av stadens juridiska
avdelning i uppfattningen att ndgon ersattning inte ska betalas ut till Ahrén.

GEN:stidigare bedut

Gatu- och fastighetsndmnden godkénde vid sitt sammantréde den 19 februari 2002
kontorets fordag enligt ovan. Bedlutet 6verklagades dock till Lansrétten av Ahrén med
hjdlp av ombudet Ljungar. Den klagande har hévdat att beslutet strider mot lag
och/eller annan férfattning och att ndmnden har 6verskridit sina befogenheter.
Kommunen har dock bestritt klagandens yrkande och hemstéllt om att éverklagandet




munen har dock bestritt klagandens yrkande och hemstdlt om att éverklagandet
[&mnas utan hifall enligt beslut i Gatu- och fastighetsndmnden den 11 juni 2002.
Lansrétten har meddelat dom i &endet den 19 december 2003. Enligt domen
foranleder klagandens talan inte négon &tgard vad galler om beslutet strider mot lag
och/eller annan forfattning, men har bifalit 6verklagandet for ovrigt. Gatu- och
fastighetsndmnden har genom sitt beslut éverskridit sina befogenheter, och beslutet
ska darmed upphévas. N&r skotsel programmet faststélldes 1991 ansdg den dévarande
kommunledningen att drendet var av saval principiell betydelse som av stérre vikt och
déarfor skulle bedutas av Kommunfullméktige. Lansrétten anser att detta fortfarande
gdler, vafor Kommunfullméktige har att ta stallning till frdgan om
skotsel programmet ska upphora och andra déarmed sammanhangande frégor.

Kontorets férdag
Med anledning av meddelad dom tas drendet om ett upphdrande av skétsel programmet

for Stockholms lantegendomar harmed &ter upp till behandling i Gatu- och
fastighetsnamnden. Kontoret foresdr att skotselprogrammet for  Stockholms
lantegendomar 1&ggs till handlingarna, och att de dtaganden kontoret hade enligt
programmet har upphort, vad galler jordbruket. Kontoret foresldr ocksa att inga
erséttningar med anledning av skétselprogrammet ska betalas ut samt att Gatu- och
fastighetsnamnden éverldamnar och 8beropar detta utldtande till Kommunfullmaktige
for slutligt beslut. Foreslas ocksa att Lansréttens dom inte dverklagas, och att GFN:s
bedut omedelbart justeras.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande, daterat den 1 april 2004, har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter

Eftersom skotselprogrammet faststélldes av kommunfullméktige och mot bakgrund av
lansréttens dom bor ett beslut om upphdvande av detsamma ocksd fattas av
fullméktige. Nagon ersdttning till den arrendator som begért erséittning enligt
skétsel programmet bor inte utga da det skulle strida mot programmet.

Stadsl edningskontoret foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

att gatu- och fastighetsnamndens &taganden enligt skétselprogrammet upphort vad
gdller jordbruken,

att 1agga skotsel programmet till handlingarna,

samt att inga erséttningar med anledning av skétsel programmet betalas ut.



