Utldtande 2004:63 Rl (Dnr 123-1693/2004)

Stockholms stads ar sredovisning for 2003

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Stockholms stads arsredovisning for 2003 godkanns.
2. | bokslut 2003 redovisade avséttningar om 497,6 mnkr godkanns.
3. | bokslut 2003 ianspraktagna avsittningar om 397,6 mnkr godkanns.
4. Namndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag under
2003 godkanns.
5. Né@mndernas redovisning av nyckeltal for 2003 godkanns.

Foredragande bor garradet Annika Billstr 6m anfor foljande.
Arendets beredning

Staddedningskontoret har i uppdrag att ta fram arsredovisningen for
Stockholms stad for behandling i kommunfullméktige. | detta &rende redovisas
stadens arsredovisning med bilaga, budgetavrakning, néamndernas redovisning
av kommunfullmaktiges uppdrag 2003 samt ndmndernas redovisning av
nyckeltal for 2003.

Redovisningen av bokdut 2003 for Stockholms stad med
verksamhetsberatte se godkandes i kommunstyrelsen den 31 mars 2004.

Arendet

Stockholms stads arsredovisning omfattar koncernen Stockholms stad. |
kommunkoncernen ingar staden och de kommunala bolagen. Med staden avses
alla ndmnder och forvaltningar samt Finansforvaltning dvs. den i huvudsak
skattefinansierade verksamheten. Med de kommunala bolagen avses



finansierade verksamheten. Med de kommunala bolagen avses huvudsakligen
stadens majoritetssgda bolag. Arsredovisningen innehdller en detaljerad
redovisning och analys dver stadens ekonomiska stallning och verksamhet
under 2003. Den sammanstdllda redovisningen for kommunkoncernen
omfattar sdledes samtliga stadens verksamheter oavsgt om de bedrivs i
namnd- eller bolagsform.

Namndernas och bolagens verksamhetsberéitelser ligger till grund foér
analysen i bokdut och arsredovisning. | arsredovisningen presenteras en mer
utforlig beskrivning och analys av stadens verksamheter och ekonomiska
utfall. Till &rsredovisningen hor ocksa en séarskild bilaga, budgetavrakningen,
som redovisar det ekonomiska utfalet for varje namnd. Stockholms Stadshus
AB redovisar dven en separat &rsredovisning for bolagen till koncernstyrelsen.

Mina synpunkter

Ar 2003 & det forsta hela verksamhetséret for den nya politiska majoriteten i
Stockholms stad. For stadens verksamheter har det inneburit en omstélining till
delvis helt nyamal. Formagan att klara av att anpassa sig utifran en foranderlig
omvérld och nya ma & p& manga sitt en utmaning i kommunal verksamhet.
Styrkan kan métas i férmagan att kunna verkstélla och leverera resultat utifran
politiskt uppsatta mal.

Den politiska plattformen har rubriken "En politik for réttvisa, utveckling
och ekologisk hallbarhet”. De fem inriktningsmalen innebér en politisk vilja
att forbéttra valfarden och de kommunala verksamheterna, bygga fler bostader
och utveckla staden, gora Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad, bryta
segregationen och fordjupa demokratin samt ta ansvar for ekonomin. Pa
samtliga punkter har betydande atgarder vidtagits.

For den nya majoriteten & det en savklarhet att al verksamhet maste
rymmas inom befintliga budgetramar. En valskétt ekonomi & ocksa en helt
avgorande forutsittning for en val fungerande langsiktig planering och
verksamhet. Nya resurser som tillfors kommer annars inte att kunna
astadkomma forvantade resultat.

| budgeten for 2003 fick flera namnder dkade anslag som var kopplade till
malet om att forbattra valfarden och de kommunala verksamheterna. Samtidigt
maste alla verksamheter uppvisa en vaskétt ekonomi. Det & en stor utmaning
att utveckla verksamheten och samtidigt prioritera mot nya mal. Det &
gladjande att kunna konstatera att stadens verksamheter i stort sett har klarat
av detta svara uppdrag.



Ett flertal namnder uppvisade stora underskott fran forra mandatperioden i
bokslutet 2002. Ett betydande arbete, med mycket gott resultat, har lagts ned
for att kommatill rétta med underskotten. Stadsdel sndmndernas underskott var
315 mnkr & 2002. Detta underskott har vants till ett balanserat resultat 2003.
Forbéttringen & 357 mnkr. | och med det stabila bokslutet for 2003 stér staden
vél rustad for de kommande &ren.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bddam) enligt foljande.

Stockholms stads arsredovisning for 2003 visar pa en férsamring om tva miljarder
jamfért med 2002. Resultatet 2003 om +5 mnkr foér hda staden inklusive bolagen & en
kraftig forsamring mot 2002 da resultatet for verksamheten var +2 miljarder.

Utvecklingen i stort ser dyster ut och tittar man pa utvecklingen under 2004 ser
aven bilden i stadsdelsndmnderna dyster ut.

Bakgrunden till den forbéttring i stadsdelsnamndernas ekonomi som man kan se
under 2003 ligger i huvudsak i att majoriteten under 2003 hdjt skatten och lagt ut de
pengarna till stadsdelarna. Stadsdelndmndernas utfall 2003 inkl. resultatdispositioner
uppgick till 19 470,3 mnkr, att jdmfoéra med 18 310,6 2002. Det innebér att
kostnaderna ¢kat med 1159,7 mnkr eller drygt 6% under 2003. Socialdemokraterna
har Oppnat kommunens planbok rejalt for att se till att stadsdelsnamnderna klarar
budget utan att behdva rationalisera.

Detta & en kostnadsokning som i huvudsak bekostats med en skattehjning om 50
Ore. De ekonomiska problemen har inte |6sts genom effektiviseringar utan genom att
tilldta kostnadsokningar och l&ta stockholmarna via skattsedeln finansiera. Detta &r
givetvis inte en varken ansvarsfull eller i langden héllbar ekonomisk politik. |
synnerhet inte i det samhéallsekonomiska lage vi befinner oss i med svag tillvaxt, fa
nya jobb och vikande skatteunderlag i Stockholm.

| Stockholms stads budget for 2003 budgeterades ett uttag ur koncernen
Stockholms Stadshus AB pa 600 mnkr, ett uttag som skulle finansieras med Gverskott
inom koncernen. Ett sddant dverskott férmadde dock koncernen inte under 2003 pa
grund av behov av storaférluster i Stokab AB och i Svenska Bostéder AB bland annat
orsakade av den ekonomiskt vansinniga afféren med Skatteskrapan. For att tacka
forlusten togs 339 mnkr frén koncernens egna kapital, pengar som inte borde anvandas
till drift utan till vélbehdvligainvesteringar i bland annat infrastrukturen i Stockholm.

Med bakgrund i bokslutet fér 2003 &r det intressant att studera utvecklingen 2004. |
stadsledningskontorets ekonomiska méanadsrapport for mars kan man utldsa att
verksamhetens nettokostnader for perioden har 6kat med 5,8% jamfort med samma
period foregdende &. Under samma period var tillvéaxten i Stockholm narmare 0%



foregdende &r. Under samma period var tillvaxten i Stockholm nérmare 0% (0,6%
forsta kvartalet 2004).

Tendensen & tydlig. Socialdemokraterna bygger upp en véxande
underskottsproblematik, igen. Och denna gang finns inte en vélfylld kassa att tappatill
de hdl som uppkommer under pagéende budgetdr. De pengar som den borgerliga
majoriteten sparade 1998-2002 har i stor utstréckning redan anvénts under 2003.
Dérutdver forsvinner totalt 2 miljarder till kompetensfonden och ordinarieverksamhet
flyttas pa sa vis utanfor ram.

| stadsledningskontorets manatliga finans- och riskrapport for mars 2004 kan man
utldsa att stadens formogenhet minskar kraftigt under &ret. Prognosen for den
finansiella nettostalIningen gar frén +13 466 mnkr i februari 2004 till +ca 9 000 mnkr i
december 2004.

Det stora problemet med detta &r inte direkt att majoriteten anvander pengarna,
utan att man gor detta utan att ha en plan for hur den skall bygga upp nytt eget kapital.

Stadens egna kapital, som bor anvandas till att skapa avkastning/ranta som kan
anvandas till att finansiera verksamhet eller sinkta skatter urholkas kraftigt och fort.
Samtidigt beddmer stadsledningskontoret att stadens skatteunderlag utvecklas svagt.
Svenska kommunforbundet har i sin justerade prognos i mars 2004 beddmt
skatteunderlagsutvecklingen i Stockholm till 2003: 4,1%, 2004: 3,2% och 2005: 3,9%.

Utifrdn ovanstdende prognos for skatteunderlagets utveckling och de senaste
befolkningsprognoserna for staden, kan konstateras att skatteintakterna kommer att
minska under 2004 for att sedan ¢ka svagt. Stockholm befinner sig darmed i ett
mycket allvarligt ekonomiskt |&ge och socialdemokraterna Idter utvecklingen skena i
vag med Oppna 6gon. Socialdemokraterna kan inte hdlla i pengarna och visar
ofrméga att generera forutsattningar for tillvaxt.

Nar intékterna minskar maste man anpassa utgiftsldget och samtidigt agera for att
skapa hojda intékter i framtiden. Problemet &r att de forsta prognoserna fér 2004 visar
att socialdemokraterna har en of6rméaga att gora detta.

Utvecklingen hittills under 2004 pekar mot ett stort underskott. Prognosen for
stadsdel snamnderna ser mycket dyster ut. De ekonomiska manadsrapporterna for mars
visar pa stora befarade underskott for stadsdelsnamnderna 2004. Inom anslag 1 &
under skottsprognosen 180 miljoner och inom anslag 2 166 miljoner.

Sarskilt alvarligt & det att i och med det stora arbete som lades ner under forra
mandatperioden pa att minska socialbidragsberoendet avbrutits vaxer kostnaderna for
socialbidrag kraftigt i Stockholm. Bidragsberoendet dkar, egenmakten minskar.

Kostnadsléget i stadsdelsnémnderna visar att de ligger i genomsnitt ca 1,81%
procentenheter 6ver budget. | de redovisade siffrorna har vi tagit hénsyn till de
dgérder som forvaltningarna sidva siger att de skall ta samt de
prestationsférandringar som de budgeterar med. Givet att dessa inte genomfors eller
beviljas blir underskottet i stadsdel snémnderna ndrmare 100 miljoner storre.

Atgérder behover vidtas omgéende. Stockholms stad har i dag en for stor kostym
och magjoriteten gor av med for mycket pengar i verksamheten samtidigt som dem tar



friskt ur det egna kapitaet utan att fylla pA Detta kommer att leda till framtida
ekonomiska problem for Stockholm — det & inte att fora en ansvarsfull ekonomisk
politik.

Vad Stockholm nu behdver & en ledning som dels har kraft att stoppa den kraftiga
kostnadstkningen, dels en vilja att effektivisera verksamheten. Dértill behdvs ett
ledarskap som medvetet satsar pa tillvaxtbeframjande &tgérder som satsningar pa
infrastruktur och pa foretagande i stockholmsregionen. Det & raka motsatsen mot
dagens biltullar/tréngsel skatter och héjningar av olika avgifter.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande

1. Stockholms stads arsredovisning for 2003 godkanns.

2. | bokslut 2003 redovisade avséttningar om 497,6 mnkr godkanns.

3. | bokslut 2003 ianspraktagna avséttningar om 397,6 mnkr godkanns.

4. Namndernas redovisning av kommunfullméktiges uppdrag under 2003

godkanns.
5. Né@mndernas redovisning av nyckeltal for 2003 godkanns.

Stockholm den 12 ma 2004

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kerstin Tillkvist

Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (allam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hénvisning till det sérskilda uttadlandet av (m) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 15 april 2004 & i huvudsak
av féljande lydelse.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram arsredovisningen for Stockholms stad
for behandling i kommunfullmaktige. | detta drende redovisas stadens arsredovisning
med bilaga, budgetavrdkning, ndmndernas redovisning av kommunfullméktiges
uppdrag 2003 samt ndmndernas redovisning av nyckeltal for 2003.

Redovisningen av bokslut 2003 fér Stockholms stad med verksamhetsberéttelse
antogsi kommunstyrelsen den 31 mars 2004.

Stockholms  stads &rsredovisning omfattar koncernen Stockholms stad. |
kommunkoncernen ingar staden och de kommunala bolagen. Med staden avses ala
ndmnder samt Finansforvaltning, dvs. den i huvudsak skattefinansierade
verksamheten. Med de kommunala bolagen avses huvudsakligen stadens
majoritetsdgda bolag. Arsredovisningen innehdller en detaljerad redovisning och
analys over stadens ekonomiska stéllning och verksamhet under 2003. Den
sammanstallda redovisningen fér kommun-koncernen omfattar sdledes férutom
stadens ndmnder &ven den verksamhet som drivsi aktiebolagsform.

Namndernas och bolagens verksamhetsberéttelser ligger till grund fér analysen i
bokslut och arsredovisning. | drsredovisningen presenteras en mer utforlig beskrivning
och analys av stadens verksamheter och ekonomiska utfall. Till &rsredovisningen hor
ocksd en sirskild bilaga, budgetavrakningen, som redovisar det ekonomiska utfallet
for varje namnd. Stockholms Stadshus AB tar dven fram en separat arsredovisning for
bolagen till koncernstyrelsen.

Bokslut 2003 for Stockholms stad

Arets bokslut visar et positivt resultat om 105,1 mnkr efter skatteintakter och
finansnetto. Efter under &ret ianspréktagna avsittningar och i bokslutet foreslagna
avsittningar uppgér stadens 6verskott till 5,1 mnkr.

Arets resultat med hénsyn taget till balanskravet uppgdr till 11,0 mnkr. | &rets
resultat ingdr sdval drets avsittningar som ianspraktagna avsittningar. | resultatet &
jamférelsestorande poster exkluderade. Resultatet visar att staden uppfyller
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Avsittningar respektive ianspréktagande av tidigar e avsittningar
Nettot av arets avsdttningar och ianspréktagande av tidigare gjorda avséttningar
uppgar till -100 ,0 mnkr.
| &rets bokslut har avsittningar gjorts om 497,6 mnkr avseende féljande;
- renhdlning (4,7 mnkr)
- begravningsavgift (2,9 mnkr)



- infrastrukturella atgarder (290,0 mkr)
- miljémiljarden (100,0 mnkr)
- om-, ny- och tillbyggnad av boende fér psykiskt funktionshindrade (100,0 mnkr).
Avséttning for renhallning avser renhdllningsnamndens nettoutfall for & 2003. Om
intdkterna for ndmndens verksamhet overstiger kostnaderna skall avséttning goras.
Den begravningsavgift som staden erhdller skall finansiera kyrkogardsnamndens
verksamhet. Om  begravningsavgifterna oOverstiger kostnaderna for némndens
verksamhet skall avséttning goras.
Av avsittningar i foregdende ars bokslut har 397,6 mnkr tagitsi ansprak;
- pensionskostnader (165,3 mnkr)
- boende @dre och funktionshindrade (138,5 mnkr)
- omstruktureringskostnader (44,7 mnkr)
- barnomsorgsutbyggnad (41,8 mnkr)
- ventilationskostnad skolor (7,3 mnkr).

Kommunfullmaktiges uppdrag 2003 - namnder nas svar
Kommunfullmaktige har under 2003 bedutat ge ndmnderna ett antal uppdrag.
Namnderna skall senast i samband med verksamhetsberédttelsen for budgetéret
redovisa genomforda atgarder eller forslag till &tgarder med anledning av uppdraget.
For att underldtta kommunfullmaktiges behandling av redovisningen av uppdragen,
sker centralt en ssmmanstélining av samtliga de uppdrag, som kommunfullméktige
lamnat till namnderna avseende budgetéret. Detta sker i andutning till att nAmnderna
inkommer med sina verksamhets-beréttel ser till kommunfullmaktige.
Stadsledningskontoret  har  nu  sammanstéllt  namndernas  svar  pa
kommunfullmaktiges uppdrag & 2003 for redovisning i samband med stadens
arsredovisning for 2003 i bilaga 2.

Nyckeltal

| &rsredovisningens bilaga, budgetavrakningen, redovisas ett urval nyckeltal for
fackndmnder och stadsdelsnémnder i enlighet med kommunfullméktiges beslut i maj
1999. Hérutdver har stadslednings-kontoret sammanstéllt mer detaljerade nyckeltal for
stadsdel sndmnder och vissa fackndmnder som redovisasi bilaga 3.

Bilaga 1 Stockholms  stads  &rsredovisning for 2003 med bilaga,
budgetavrékning i korrektur.

Bilaga 2 Na@mndernas redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag
2003.

Bilaga 3 Namndernas redovisning av nyckeltal for 2003.



