Utlatande 2004:55 RI 11 (Dnr 302-3856/2003)

Atgarder vid 6kat anvéndande av stadens par ker
Skrivelse av Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (bada mp)

Kommunstyrelsen féredar kommunfullméaktige besluta féljande
1. Gatu- och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsnamnden gesi upp-
drag att arbetai enlighet med vad som anforsi detta utl&tande.
2. Skrivelsen av Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (béda mp)
anses besvarad med vad som anfortsi detta utldtande.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfor foljande.
Bakgrund

Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (bada mp) har i skrivelse den 19
november 2003 till kommunstyrelsen, bilaga, tagit upp problemet med att nér
staden kraftigt okar sitt bostadsbyggande och fortétar befintliga bostadsomr &
den Okar anvandandet av narliggande parker. Det & viktigt att detta tas med
vid planeringen av bostadsbyggelse och att ett samlat grepp tas kring fragan.
Ett exempel pa en park som har fétt betydligt fler bestkare som en foljd av
nérliggande bostadsbyggen & Blecktornsparken vid norra Hammarbyhamnen.

Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren fores & att kommunstyrel sen be-
dutar att understka hur risken for orimligt hard forditning av néarliggande
parker kan inkorporeras i planeringen av nya bost&der och déartill horande
verksamheter samt foredar dtgarder for hur den 6kade fordlitningen kan mini-
meras.



Remisser

Skrivelsen har remitterats till staddedningskontoret (SLK), gatu- och fastig-
hetsnémnden (GFN) och stadsbyggnadsnamnden (SbN).

S K haller med om att det finns alltid en grans for hur mycket ett bostads-
omréde kan exploateras innan det far negativa konsekvenser pa friytorna i
omradet. Enligt gatu- och fastighetskontoret finns det i staden bra underlag for
att i planprocessen beakta eventuell negativ paverkan pa friytor vid exploate-
ring. Gronkartan visar exempelvis graden av g utnyttjad friytai ett visst omra-
de. Gronkartan kan anvandas for att uppskatta huruvida nya friytor maste ax
laggas eller om parkerna maste forstarkas for att téla mer ditage.

Fordag till nytt parkprogram har tagits fram av gatu- och fastighetskonto-
ret. | parkprogrammet foreslas bl.a. att stadsdelsnamnderna skall ta fram lokala
parkprogram och att landskapsanalyser skall gorasi samband med planerings-
processen.

SLK anser i likhet med gatu- och fastighetskontoret att det & bra att for-
stérka konsekvensanalysen i samband med miljobeskrivningen (MKB) i ¢
taljplanerna. Detta kan exempelvis ske genom sociotopstudier (anays av milj6
av en grupp dler kultur anvand eller upplevd som livsplats). Allt gar dock inte
att forutsdga i planprocessen. Besokstrycket kan exempelvis 0ka genom att en
ny serviceverksamhet etableras i omradet. Sarskilt tydligt &r detta vid etable-
ring av friskolor utan skolgardar. Denna fraga rar staden inte Over eftersom
tillstandsgivning sker av Skolverket. Staden kan dock i sitt remissyttrande
pdpeka att skolan skall ange hur man skall 16sa uteverksamheten. Vid projek-
tering av nya skolor skall dven fragan om skolgardar beaktas.

Det & stadsdel sndamnderna som har hand om skétsel och underhdl av par-
ker. Resurser fordelas till stadsdelsnamnderna inom ramen for fordelnings-
nyckeln for fysisk verksamhet. Arbetet med ett férdag till ny férdelningsnyck-
el for fysisk verksamhet pagar. Avsikten &r att resursfordelningssystemet ska
ta hinsyn till bade yta och befolkning. Forhoppningen & att denna fordel-
ningsmodell béttre skall aterspegla stadsdelsndmndernas kostnader for ned-
skrépning och ditage vid befolkningstkning och dkat besokstryck samt hante-
rarelativa férandringar mellan stadsdelar.

GFN och SN foredar foljande atgérder.

Vid planering av fortétning krévs uttkade planeringsunderlag i form av
sociotopstudier av parkstrukturen i den aktuella stadsdelen.

Dar forténing medfor krav pd investeringar i stadsdelens parker maste
bedlut fattas och meddl avsdttas for detta.



For att mojliggora och upprétthdlla en relevant parkstandard i tét bebyggel-
sestruktur krévs att nyanldggning och ombyggnader av parker utférs med god
kvaité som ger estetiska och funktionsméassiga mervarden. Om foértétningen
medfor Okat tryck pa natur kan extraordinéra dtgérder kravas.

Fortétning kan medféra krav pa forhajda skotselinsatser.

Nya material bor provas.

| de fall dér risk foreligger att stéllda krav pa parkstandard g kan uppnas
bor det dvervagas att avsta eller minska fortétning/forandring/ exploatering.

Vid etablering av friskolor & det speciellt viktigt att utreda dess paverkan
pa narliggande parker.

Mina synpunkter

Stockholms parker och gronomraden & en av stadens mest typiska kénneteck-
en. Att det finns parker som léampar sig vél att vistas i var man an bor dler
vistas i staden & oerhort viktigt for manniskors trivsel. Narhet till gronomrade
kommer ocksa pa tredje plats nar stockholmarna far ange vilka saker som &r
viktiga for att de skatrivasi ett omrade. Att gronkilarna stracker sig andain i
stadens mest centrala delar & ocksa av storsta vikt for att de ekologiska vérde-
na ska bibehdllas samt for att ménniskor, djur och vaxter ska kunna forflytta
sig Gver storre omraden.

Att stockholmarna och stadens besokare sa mycket uppskattar parker och
gronomraden stéller stora krav pa planering, investeringar och underhal av
dessa. Sarskilt vid byggande av nya bostadsomraden, kompletterande bebyg-
gelse dler nyetablering av verksamheter maste konsekvenserna for dessa 1e-
kreationsytor tas med. Jag anser att de fordag som presenteras av gatu- och
fastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden & bra. Att 6ka anvandningen
av sociotopanayser innebédr att staden pa ett systematiskt séitt varnar motes-
platser och parker. Detta galler sdval behovet av investeringar som drift och
underhall.

For stadsdelsnamnderna, som star for skotsel och underhdl av parker, hal-
ler staden nu pa att arbeta fram nya fordelningsnycklar for resursférdelning till
fysisk verksamhet vilka tar hansyn bade till yta och befolkning. Det nya sy-
stemet & tankt att battre aterspegla stadsdelsnamndernas kostnader for ned-
skrépning och ditage av bl.a. parker vid befolkningsokning eller 6kat antal
besokare.

Bor garr adsber edningentillstyrker foredragande borgarradets ford ag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrel sen féresld kommunfullmaktige besluta att
1. delvisgodkannaforedragande borgarrads forslag till beslut
2. darutéver anférafoéljande.

Parker och grona kilar fyller en viktig funktion i en pulserande storstad och det &r
positivt att s manga stockholmare véljer att anvanda dem for rekreation, fritidssys-
selsdttningar och vila. Mot den bakgrunden &r det svart att forsta bevekel segrunder-
nai den skrivelse som &rendet harror ur. Parker som & populéra och anvénds av
stadens medborgare kommer att slitas och darfér behtva kontinuerlig skotsel. Det
slitage som i skrivelsen beskrivs som ett problem & dérfor i praktiken att betrakta
som ett bevis fér parkens popularitet.

Det ar darutdver angelaget att framhalla parkernas betydelse for etableringen av
fler skolor, som tack vare parkerna inte varit i behov av egen skolgdrd. Detta har
resulterat i att parkerna kommit fler manniskor till del an vad som annars hade varit
mojligt.

Att underhdlla parkerna ar viktigt for att géra dem tillgangliga for stadens med-
borgare. Utgangspunkten for planeringen och underhdllet av parker maste dock vara
att fler skall kunna anvanda dem. Att betrakta lekande barn som ett problem &r dar-
for ett synsétt vi inte kan dela.

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foredar
kommunfullméaktige bed uta foljande
1. Gatu- och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ges i upp-
drag att arbetai enlighet med vad som anférsi detta utldtande.
2. Skrivelsen av Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (bada mp) an-
ses besvarad med vad som anfortsi detta utldtande.

Stockholm den 21 april 2004

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Jan Vaeskog

Anette Otteborn



Reservation anfordes av Sten Nordin, Mikael Soderlund och Kristina Alven-
dal (dlam) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med hanvis-
ning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren (bada mp) har i skrivelse den 19
november 2003 till kommunstyrelsen, bilaga, tagit upp problemet med att nar
staden kraftigt okar sitt bostadsbyggande och fortatar befintliga bostadsomré-
den okar anvandandet av narliggande parker. Det & viktigt att detta tas med
vid planeringen av bostadsbyggelse och att ett samlat grepp tas kring fragan.
Ett exempel pa en park som har fait betydligt fler bestkare som en fdljd av
nérliggande bostadsbyggen & Blecktornsparken vid norra Hammarbyhamnen.

Viviann Gunnarsson och Christer Ohgren foreslar att kommunstyrelsen be-
dutar att undersdka hur risken for orimligt hard forditning av narliggande
parker kan inkorporeras i planeringen av nya bostader och dértill horande
verksamheter samt foresl & atgarder for hur den okade forditningen kan mini-
meras.

REMISSER

Skrivelsen har remitterats till staddedningskontoret (SLK), gatu- och fastig-
hetsndmnden (GFN) och stadsbyggnadsnamnden (SbN).

Staddedningskontorets tjansteutlatande, daterat den 27 januari 2004, har i
huvudsak fdljande lydelse.

Stadsl edningskontorets synpunkter

Det finns alltid en gréans for hur mycket ett bostadsomrade kan exploateras innan det
far negativa konsekvenser pa friytorna i omradet. Enligt gatu- och fastighetskontoret
finns det i staden bra underlag for att i planprocessen beakta eventuell negativ paver-
kan pa friytor vid exploatering. Gronkartan visar exempelvis graden av g utnyttjad
friytai ett visst omréde. Gronkartan kan anvandas for att uppskatta huruvida nya fri-
ytor maste anlaggas eller om parkerna maste forstéarkas for att tdla mer slitage.

Forslag till nytt parkprogram har tagits fram av gatu- och fastighetskontoret. |
parkprogrammet foreslds bl.a. att stadsdelsnamnderna skall ta fram lokala parkpro-
gram och att landskapsanalyser skall géras i samband med planeringsprocessen.
Stadsdel snamnderna Ostermalm och Katarina-Sofia har redan lokala parkprogram.
Parkprogrammet kommer att behandlas under véren av gatu- och fastighetsnamnden.

En konsekvensbeskrivning for ansprékstagen friyta gors i samband med framta-
gandet av detaljplaner. Detta kan utvecklas vidare. Gatu- och fastighetskontoret fore-
slér att sociotopstudier, som redovisa for friytornas sociala och kulturella varden, &r ett
lamplig arbetsstt for att beskriva tillanglighet, anvandning, funktion, innehdll m.m.
och som kan ing&i konsekvensanalysen.




Stadsledningskontoret anser i likhet med gatu- och fastighetskontoret att det ar bra
att forstérka konsekvensanalysen i sasmband med miljobeskrivningen (MKB) i detalj-
planerna. Detta kan exempelvis ske genom sociotopstudier. Stadsledningskontoret
anser vidare att eventuella dkade drift- och underhallskostnader for friytor skall anges
vid exploatering. Utdkat planeringsunderlag tillsammans med lokala parkplaner kan
enligt stadsledningskontoret medverka till att visa hur eventuella problem med Okat
slitage i samband med ny bebyggel se kan hanteras.

Allt gér dock inte att forutsdga i planprocessen. Besokstrycket kan exempelvis dka
genom att en ny serviceverksamhet etableras i omradet. Sarskilt tydligt &r detta vid
etablering av friskolor utan skolgardar. Denna fréga rér staden inte 6ver eftersom till-
standsgivning sker av Skolverket. Staden kan dock i sitt remissyttrande papeka att
skolan skall ange hur man skall |6sa uteverksamheten. Vid projektering av nya skolor
skall &ven frdgan om skolgardar beaktas.

Det &r stadsdelsnamnderna som har hand om skétsel och underhdll av parker. Re-
surser fordelas till stadsdelsnamnderna inom ramen for fordelningsnyckeln for fysisk
verksamhet. Arbetet med ett forslag till ny fordelningsnyckel for fysisk verksamhet
pagér. Avsikten &r att resursfordel ningssystemet ska ta hansyn till bade till yta och
befolkning. Forhoppningen &r att denna fordelningsmodell béttre skall &erspegla
stadsdelsndmndernas kostnader for nedskrapning och slitage vid befolkningsokning
och okat bestkstryck samt hantera relativa forandringar mellan stadsdelar.

Gatu- och fastighetsnamnden bedutade den 17 februari 2004 att dverlamna
och aberopa gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets gemen-
samma tjansteutl tande som svar pa remissen.

Reservation anférdes av Sen Nordin mfl. (m), UIf Frideback (fp) och Mats
Rosén (kd) enligt foljande.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutar:
1. atti delvisgodkannakontoretsforslag till beslut
2. att darutdver anforafoljande.

Stadens parker méste rimligtvis vara till for att stadens medborgar skall kunna utnyttja
dem for rekreation och vila. Det & mot den bakgrunden svart att forst bevekelsegrun-
dernai den skrivelse som drendet harrdr ur. Att parker utsétts for slitage & naturligtvis
ett bevisfor att stockholmarna uppskattar méjligheten att anvénda dem.

Parkerna i Stockholm har ocksd inneburit att flera skolor kunnat etablera sig utan
att hatillgang till en egen skolgard. Detta har inneburit att parkerna kommit fler till del
och har ocksa resulterat i fler skolor &n vad som varit méjligt annars. Stadens parker
skall givetvis underhdllas och goras tillgangliga for stadens medborgare. Utgangs-
punkten for planeringen och underhdllet av parker maste vara att fler skall kunna an-



vanda dem. Synséttet att det &r ett "problem” att det vistas barn i stadens parker kan vi
inte dela.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade 19 februari 2004 att som svar paremissen
dverlamna och dberopa gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskonto-
rets gemensamma tjansteutl dtande.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (fp), Mats G. Nilsson (m) och Kerstin
Rossipal (kd). Reservationen har samma lydelse som den som gordesav Sten
Nordin m.fl. (m), UIf Frideback (fp) och Mats Rosén (kd) i gatu- och fastig-
hetsndmnden.

Gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjansteutl dtande, daterat den 29 januari 2004, har i huvudsak foljande lydelse.

Analys

Planering

Gatu- och fastighetskontoret har tagit fram ett forslag till parkprogram for Stockholm.
Dér behandlas bl.a. gronstrukturen i stadsplaneringen och behovet av parkplan for
varje stadsdelsomréde. Stadsbyggnadsnamnden beslutade i september 2003 att prova
forslaget till Stockholms Parkprogram som handlingsprogram for planering av stadens
gronstruktur under en forsdksperiod. Kontoret ska dérefter utvardera parkprogrammet
som planeringsunderlag och aterkommatill namnden for nytt stallningstagande.

| parkprogrammet anges att landskapsanalyser ska tas fram som ett planeringsun-
derlag infor en planeringsprocess. Overgripande mal som ska belysasi analysen & god
parktillgang, rik parkkultur och hallbar parkmilj6. Kontoren anser att parkprogrammet,
tillsammans med parkplaner for varje stadsdelsomrade, kan visa hur eventuella pro-
blem med okat slitage i samband med ny bebyggelse bor hanteras. Som 6vriga plane-
ringsunderlag finns bl.a. Oversiktsplan 1999, Stockholms byggnadsordning, grénkar-
tan och sociotopkartan.( Parkprogrammets ordlista; sociotop - avgransad miljo av en
grupp eller kultur anvand eller upplevd som livsplats). Dessa dokument ger god vég-
ledning vid planering av bebyggelsen i staden.

Vid fortatning sdsom tilldgg av bostadsbebyggelse, idrottsanlaggningar, skolor
m.m. krévs utokad detaljkannedom om parkstrukturen i aktuellt stadsdelsomrade. Det
réacker g med analys av endast eventuellt angrénsande park. En sociotopstudie som
beskriver tillganglighet, anvandning, funktion, innehdll m.m. i hela elleri del av stads-
delens parker bor utforas tillsammans med berdrd stadsdelsforvaltning. Denna studie
kan inga som vasentlig del i miljokonsekvensbeskrivningen for en planerad fortétning
och aven vara ett komplement till den miljéprévning som goérs i samband med mark-



anvisning. En konsekvensanalys bor tydligt visa vilka varden som eventuellt gar forlo-
rade och hur/om detta kan avhjalpas och till vilket pris.

Bostadsgérdar och skolgérdar i den befintliga och planerade bebyggelsen bor dven
ingd i en sadan studie. Ibland kanske det & nodvandigt att prioritera bostadsbyggande
framfor t.ex. ekologiska eller sociala varden, & sa falet & det viktigt att veta vilka
prioriteringar som gors och vad som véljs bort. (Exempelvis kanske en tréddunge
maste ge vika for att fa plats med gungor eller en grasmatta erséttas med taligare
konstgras. Ibland kan det vara en uppskattad bollplan som byggs bort. Finns det da
utrymme for bollspel pa annat stélle och pa rimligt avstand? M aste investeringar goras
for att klara det 6kande trycket? ) Etablering av skolor och d& speciellt friskolor utan
skolgardar stéller stora krav pa nérliggande park och 6vriga friytor. Slitaget frén skol-
barnen sker inte enbart under sommarhalvéret utan framst under 6vriga arstider da
parkernas gronytor ar speciellt kansligafor hart slitage.

| de fall dar planeringsunderlagen pavisar ckat tryck pa park i direkt anslutning till
fortétningen eller i 6vriga parker i stadsdelen bor investeringsmedel avséttas i exploa-
teringsskedet. Framtagning av livscykelkostnader for olika alternatividsningar ger bra
véagledning vid val av utférande. Eventuella forhojda skotselkostnader skall &ven beak-
tas.

Projektering, anlaggning och skétsel
De avsevart minskade anslagen for underhall och det 6kande slitaget stéller stora krav
pa projektering och anlaggning. Vid nyanl&ggning, renovering/ombyggnad av parker i
samband med fortatning kravs genomarbetade gestaltningsprogram som sakerstéller
viktiga parkvéarden sd att parkmiljoerna ej endast upplevs som hardgjorda sport och
lekytor. En 6ppenhet for nya material (konstgras, gummiasfalt, limmat grus, platsgju-
ten betong mm) och kdnnedom om kostnader, anléggning och skotsel av dessa kréavs.
For att uppna relevant stéllda krav pa skonhetsvarden m.m. i stadens parker kravs att
de byggs med hdg kvalité bade vad galler material och gestaltning. Hansyn till drifts-
kostnader skall tas och investeringar goras for att minimera skétsel och underh@l. En
forhGjd (¢ minskad) skétselinsats kan i vissa fall vara nédvandig for att bibehdlla
funktion och standard i en park med férhojd bestksfrekvens.
Stadsdelsforvaltningarnas kunskap och erfarenhet angdende skétsel, anlaggning,
material mm bor tas tillvarai ett ndra samarbete genom hela planerings- och genomf 6-
randeprocessen.

Kontorensférslag
Vid planering av fortétning krévs utdkade planeringsunderlag i form av sociotopstudi-
er av parkstrukturen i den aktuella stadsdelen.

Dér fortatning medfor krav pd investeringar i stadsdelens parker méste beslut fattas
och medel avséttas for detta.

For att mojliggora och upprétthalla en relevant parkstandard i tét bebyggel sestruk-
tur krévs att nyanléggning och ombyggnader av parker utfors med god kvalité som ger




estetiska och funktionsmassiga mervarden. Om fortatningen medfor okat tryck pa
natur kan extraordinara &garder kravas.

Fortatning kan medfdra krav pa forhojda skotselinsatser.

Nya material bor provas.

| de fall dar risk foreligger att stéllda krav pa parkstandard € kan uppnas bor det
Gvervagas att avsta eller minska fortétning/forandring/ exploatering.

Vid etablering av friskolor &r det speciellt viktigt att utreda dess paverkan pa nar-
liggande parker.



Bilaga
Atgarder vid 6kat anvéndande av stadens parker

Néar staden kraftigt okar sitt bostadsbyggande och fortdtar befintliga bostadsomréde
Okar anvandandet av nérliggande parker. Det &r viktigt att detta tas med vid planering-
en av bostadsbyggen och att ett samlat grepp tas kring fragan. Ett exempel pa en park
som har fatt betydligt fler besokare som en foljd av narliggande bostadsbyggen &r
Blecktornsparken vid norra Hammarbyhamnen. Fler bostader har byggts i naromradet
vilket gor att fler ménniskor anvénder parken som sitt gréna rum for fritidsaktiviteter,
sociala aktiviteter och avkoppling. Det finns manga parker i staden som har utsatts for
Okat dlitage. Somrar med bra vader gor att extra manga méanniskor besoker parkerna.
Blecktornsparken har emellertid varit extra hart utsatt och bor darfor ses 6ver speciellt.
Samtidigt som anvandandet av parken Okat har den under de senaste aren ocksa varit
utsatt for hérd exploatering. Dartill finns planer pa ytterligare exploatering i form av
idrottsanl&ggning, barnstuga och skola, vilket & positivt fér de nédrboende men samti-
digt leder till &nnu mer belastning av parken.

Med hanvisning till ovanstéende foresl &r vi
1. att kommunstyrelsen undersoker hur risken for orimligt hard forslitning av narlig-

gande parker kan inkorporeras i planeringen av nya bostader och dértill hérande verk-
samheter, samt foreslar &garder for hur den 6kade forslitningen kan minimeras.

Stockholm 031119

Viviann Gunnarsson (mp) Christer Ohgren (mp)



