BEGARAN OM YTTRANDE
2001-02-14 Dnor 2000:2595 .
Stockholms stad
Utbildningsnimnden
Box 22049
104 22 STOCKHOLM

~ Uppgifter om mottagande i skolan av barn till diplomater fran andra
EU-idnder. - ~

Skolverket har denna dag beslutat att inleda tillsynsutredning i rubricerat
drende. :

Skolverket 6nskar uppgift om enligt vilka principer barn till utlindska
diplomater (diplomatbarn) tas emot i Stockholms stads skolor. For den
hindelse det finng av Stockholms stad centralt eller pé stadsdelsnivi antagna

dokument avseende mottagande i skolan av denna grupp av barn s& 6nskar
Skolverket kopior av dessa dokument.

Skolverket &nskar uppgift om hur ménga diplomatbarn som deltar i
undervisningen i Stockholms stads skolor.

Skolverket &nskar uppgift om vilka principer som tillimpas i Stockholms
stad ndr det galler kostnaden for skolgang for de diplomatbarn som mottagits
i stadens skolor. Skolverket vill ddrvidlag 3 svar p4 om dessa diplomatbarn
fér sin skolgang helt eller delvis bekostad ay Stockholms stad eller om hela -
eller delar-av kostnaderna for utbildningen (t.ex. sirskilda kostnader for stod
eller svenska som andrasprak) tas ut i form av avgift for eleven.

Skolverket dnskar information om Stockholms stad Iimnar bidrag till nigon
fristdende skola for diplomatbarn som deltar i utbildning vid den fristéende
skolan.

Nir det géller de nyss redovisade uppgifterna som efterfrdgas onskar
Skolverket uppgift om nigon skillnad gérs mellan barn till diplomater fran
andra EU-ldnder respektive barn till diplomater frin vriga ldnder,

Skolverket &nskar vidare skolhuvudmannens uppfattning om hur innehillet i
bifogat brev daterat den 20 november 2000 forhaller sig till relevant
forfattningstext, déribland den i ndmnda brev aberopade frordningen (EEG)
or 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rOrlighet inom
gemenskapen.

Pastadress / Pystal address 106 20 Stockholm Sweden  Besksadress / Location Kungsgaan 53
Telefon / Telephone =46-(0,%723 32 0 Telzfux +46-(0)8-24 44 20
E-post: skolverket@ skolverket se
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Stockholms stad anmodas inkomma till Skolverket med de begirda
uppgifterna senast den 19 mars 2001.

Pa Skolverkets vignar

—

i
Enhetschef -
: Pal Amting =

Undervisningsrad

Bilaga:

Utrikesdepartementets promemoria den 27 oktober 2000.

Brev fran ordforanden i Skarpniicks stadsdelsnimnd daterat den 20
november 2000. : ‘



Stockholm 2000.11 .20

Ambassadésr

Alessandro Quaroni

Tack f6r brev ang skolgang fér mr Paolo Lucas barn.

Skarpnicks stadsdelsnimnd har inga ekonomiska resurser att betala barnens skolging
Vifdljer férordning nr 1612/58. Rartighet ul} skolging har EU-medborgare likvil
som svenska medborgare. Vi nekar ingen skolging som betalar de kostnader vi har, V

behdver alltsa ha tickning f6r de kostnader som 4samkas oss. Den policyn har vi alltic
haft. Aven fortsittningsvis kommer vi att tillimpa samma regler.

Med vinlig halsning
Billy Osth

Ordférande i Skarpnicks stadsdelsnimnd
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2000-10-27

Utrikesdepartementet
Réttssekretariatet for EU-frdgor

Maria Hellberg
Telefon 08-405 24 65

Skolavgifter for diplomatbarn frén andra EU-lénder

Bakgrund

Diplomatbarn har hittills 1 stor utstrickning tagits emot i svensk skola, Ofta
har kommunerna ” par courtoisie” tagit emot iven dessa barn utan att kriva
ersittning for skolgédngen. Under de senaste 4ren har manga kommuner
dndrat denna praxis, kanske frimst p4 grund av det ekonomiska ldget.
Forandringen innebir att kommunerna tar ut skolavgifter for diplomatbarn.
En av dessa kommuner begir att sddana avgifter betalas for ett barn till en i
Sverige bosatt diplomat fran ett EU-land. Den medlemsstaten har reagerat
mot detta eftersom medlemsstaten anser det vara friga om en
diskriminering p4 grund av nationalitet som strider mot gemenskapsritten.

Problemet; begreppet bos#ttning

Enligt 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall alla barn och ungdomar,
oberoende av kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska
forhéllanden, ha lika tillgéng till utbildning i det offentliga skolvisendet for
barn och ungdom. Enligt 3 kap. 1 § skollagen har barn som 4r bosatta i
landet skolplikt. Skolplikten motsvaras av en ritt att f3 utbildning inom det
offentliga skolvisendet fér barn och ungdom. Aven ritt till utbildning 1
gymnasieskolan dr som huvudregel knuten till ett krav pa bosittning i
Sverige. Utbildningen skall i princip vara avgiftsfri for eleverna.

Av forarbetena till skollagen, som utformades innan Sverige blev medlem i
EU, framgdr att som bosatt i landet riknas den som ritteligen skall vara
folkbokftrd hir (prop. 1985/86:10 Del A s. 81 f). Utlindska diplomater dr
normalt inte folkbokforda 1 Sverige. Frin kommunalt hill har hivdats att
detta forh&llande kan ldggas till grund for en ritt att ta ut skolavgifter for (
diplomatbarnen. Denna PM syftar till att klarligga réttsldget frén EG- )
rdttslig utgdngspunkt. /

Gemenskapsritten



Enligt artike] 12 1 EG-fordraget 4r all diskriminering p4 grund ay
nationalitet férbjuden inom fordragets tillimpningsomride. Deq fria
rorligheten for arbetstagare och deras familjemedlemmar ligger inom EG-
frdragets tillimpningsomrade.

Av annan utredning inom UD framgér att diplomater frin EU-linder, som
dr unionsmedborgare, fir anses vara arbetstagare i gemenskapsrittslig
mening i vart fall satillvida att rdttigheter som tillkommer arbetstagare och
deras familjemedlemmar enligt gemenskapsritten inte faller bort endast
dérfor att diplomater har immunitet och privilegier enligt
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser deg 18 april 1961. Den
frigan kommer inte att bersras narmare i denna PM.

Stéllningen som arbetstagare f6r med sig rdttigheter for enskilda, bl.a. ritten
till skolgéng for bamn i artike] 12 ; forordning (EEG) nr 1612/68 avden 15
oktober 1968 om arbetskrafiens fria rérlighet inom gemenskapen
(f6rordning nr 1612/68): '

* Barnen till en medborgare i en medlemsstat som gr eller har varit anstilld i en annan
j ———-—,:—\s"zs'_‘:.:i-w‘:_ TRET—.

medlemsstat skall ha tilltride ill densg stats allminna skolor, [dr[ir.yjsugﬁi&{nﬁy och
yrkessKoleKurser pa samma villkor som medborgarna i denna stat, o barnen bor dir,

Medlemsstaterna skall frimja alla Eemdz{an{en att gora det mijlige for dessa barn ot
delta i utbildningen under bista mjliga forhidllanden, ” '

Begreppet " bo” enligt just denna artikel definieras inte i f6rordning nr
1612/68, och har inte heller varit foremél f6r EG-domstolens tolkning,

EG-domstolen har tolkat artikeln i mélet Swaddling (dom den 25 februari
1999 i mal C-90/97, REG. 1999 5. I-1075) och konstaterat att-begreppet
bosittning har en gemenskapsrittslig innebsrd. Fer att bedéma om ndgon 4r
bosatt i en annan medlemsgstat skall sirskilt beaktas

. .arﬁetstagarem Sfamiljesituation, anledningen tll att fian far Flyttat, Eosdtmiryem
langd och furuvida den G sammanhdrgande, huruvida fian i forekommande fall far
fast arbete samt arﬁet.stagarens avsikter, sésom de fnzﬂgir av samtliga
omstindigheter.”

EG-domstolen har i samma dom fortydligat att léngden av bosittningen inte
dr ett avgérande kriterium for bedémningen av begreppet bosittning.




Visserligen 4r det inte sjdlvklart att bestdimmelserna i forordning 1408/71
och férordning 1612/68 har samma innebérd eftersom bestimmelserna har
delvis olika syfte (se exempelvis domstolens dom den 12 maj 1998 i m4l C-
85/96 Maria Martinez Sala, punkt 31). Men mot bakgrund av syftet med
bestimmelserna i férofdning nr 1612/68 (jamfsr bl.a. domstolens dom den
15 mars 1989 i m&l 390/87 Echterrach och Moritz, Rec. 1989 s. 723, punkt
20-21) framstdr det som alldeles osannolikt att EG-domstolen skulle tolka
artikel 12 i forordning nr 1612/68 p4 ett sitt som i ndgon avgdrande mén ir
inskrénkt i forhéllande till tolkningen av begreppet bosittming i domen
Swaddling.

Slutsats

Slutsatsen méste dirfér bli att-den gemenskapsrittsliga innebdrden av
begreppet " bo” i artikel 12 i forordning 1612/68 ar foljande: frigan om
négon 4r bosatt i ett land far avgéras efter en samlad bed6mning av alla
relevanta omstindigheter i linje med uttalandena i domen Swaddling. En
naturlig utgdngspunkt férefaller dirvid vara att ett i Sverige bosatt barn il
en EU-diplomat, som &r stationerad iSverigc, som har bostad hr mer 4n
rent tilifalligt och som avser att stanna 1 sitt uppdrag hir under en icke
obetydlig tid, fr anses bo hiri den mening som avses i artikel 12 i

- férordning 1612/68. Detsamma géller f6r barn till andra ,
beskickningsmedlemmar, som &r unionsmedborgare och som bor hir under
liknande f6rhallanden som diplomater.

Av allt detta torde f5lja att svenska kommuner dr skyldiga att medge sidana
barn skolgéng p4 samma viltkor som svenska och andra barn som ir bosatta
hér.

Vad sirskilt géller det svenska kravet pg folkbokforing dr domen i mélet
Echternach och Moritz ocksd av intresse, En av frigorna i mélet rrde
huruvida en medlemsstat kunde kriva att en arbetstagare innehade ett
nationellt uppehallstillstand fér att denne skulle kunna komma i atnjutande
av de rittigheter som anges 1 artikel 12 i forordning nr 1612/68. EG-
domstolen konstaterade att dessa rittigheter inte grundas pé ett
uppehéllstillstdnd utan p& gemenskapsritten, varfsr de inte kan péverkas av
avsaknaden av ett sidant tillstind (domen, p. 24-26).

Mot denna bakgrund framstir ett svenskt krav pé folkbokféring betriffande
den aktuella kategorin barn och ungdomar, vilket foljer av forarbeten och
praxis och som tillkommit fére medlemskapet i EU, sisom oftrenligt med
gemenskapsritten. Artikel 12 i férordning 1612/68 ir direkt tilldmplig 1
Sverige, gédller hir som en del av vér rdttsordning och har som sddan
foretrdde framfor eventuellt motstridig nationell ritt enligt EG-domstolens



fasta réttspraxis. Nationell ritt som ar oftrenlig med s3dana
gemenskapsbestimmelser skall allts§, om det 4r nodvéndigt for att skydda
enskildas rattigheter enligt gemenskapsritten, sittas 4sido av svenska
myndigheter och domstolar.
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Stockholms stad
Stadshuset
105 35 STOCKHOLM

Uppgifter om mottagande i skolan av barn till diplomater fran andra
EU-lander.

Bakgrund

Under h&sten 2000 upprittade utrikesdepartementet en promemoria med
titeln ”Skolavgifter for barn till diplomater frin andra EU-l#nder”. I
promemorian redogjorde departementet for sin tolkning av rittsldget nér det
giller tilltrade till skola i Sverige for denna grupp av barn. Vidare har till
Skolverket inkommit en uppgift som ror tilltrdde till grundskolan i
Stockholms stad av barn till diplomat frén ett annat EU-land, dér barnet
nekades skolgdng om inte stadsdelen erholl tickning fér sina kostnader for

barnets skolgéng.

Skolverket har regeringens uppdrag att utva tillsyn 6ver det offentliga
skolvésendet och dirvid kontrollera att bestdmmelserna i relevanta
forfattningar foljs. Skolverket beslét darfor att den 14 februari 2001 granska
Stockholms stads tilldmpning av forfattningarna nér det giller skolgéngen
f6r barn till diplomater fran andra EU-ldnder. Granskningen avser samtliga
skolformer inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom fér vilka
Stockholms stad dr huvudman, dvs. forskoleklassen, grundskolan,

gymnasieskolan och sirskolan.

Utredning

Enligt 3 kap. 1 § skollagen (1985:1100) har barn som 4r bosatta i [andet
skolplikt enligt foreskrifterna 1 ndmnda kapitel. Skolplikt géller dock inte i
fréga om barn som vistas utomlands eller vars forhallanden #r sidana att det
uppenbarligen inte kan begéras att barnet skall ga i skola. Slutligen anges att
skolplikten motsvaras av en rétt att f4 utbildning inom det offentliga
skolvidsendet for bam och ungdom. Enligt 2 § samma kapitel skall barn
fullgéra skolplikten i grundskolan, sédrskolan eller specialskolan (staten 4r
huvudman for den sistndmnda skolformen som 4r avsedd for barn som inte
kan gé i grundskolan for att de &r dova eller horselskadade). Enligt 3 §
samma kapitel skall barn 1 allménhet tas emot i grundskolan och barn som
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inte bedéms kunna n3 upp till grundskolans kunskapsmél darfor att de ar
utvecklingsstérda skall tas emot i sérskolan, Skolplikten kan 4ven full goras i
fristdende skolor som motsvarar grundskolan eller sirskolan (9 kap. 1 och3

8§ skollagen). .

‘Enligt 4 kap. 4-5 §§ skollagen skall hemkommunen — f5¢ var och en som
enligt skollagen har ritt att gd i grundskolan — sorja for att sadan utbildning
kommer till stind samt vidare att utbildningen i grundskolan skal] vara
avgiftsfri for eleverna. Aven utbildningen i sirskolan samt fristdende skolor
som motsvarar grundskolan skall vara avgiftsfri men for fristaende skolor
Som motsvarar sirskolan far en viss avgift tas ut (6 kap.4 §. 9kap. 7 §
skollagen). I2 b kap. 2 § skollagen anges att fér barn som ir bosatta j
Sverige skall den kommun dir barnet stadigvarande vistas anvisa plats i
férskoleklassen frin och med hostterminen det &r di barnet fyller sex &r til]
dess att barnet uppfyller sin skolplikt. Férskoleklassen kan dven drivas j
enskild regi. Fér sidan verksambhet ir kommunen som hu vudregel inte
skyldig att limna bidrag och verksamheten stir under tillsyn av kommunen.
Om férskoleklass bedrivs av en godkand fristdende skola ir emellertid
kommunen skyldig att limna bidrag for verksamheten och skolan stdr i detta

fall under Skolverkets tillsyn.

I'5 kap. skollagen finns bestimmelser som géller gymnasieskolan. I 5 kap. 1
§ skollagen anges att foreskrifterna j ndmnda kapitel endast avser ungdomar
som dr bosatta i landet om inte regeringen forskriver annat. I 11 kap.
gymnasieférordningen ( 1992:394) finns bestimmelser om elever frén
utlandet. De elever som inte kan g4 i gymnasieskolan f5r att de ar
utvecklingssttrda har ritt att tas emot gymnasiesarskolan. For att ha ritt till
bidrag frn elevemnas hemkommuner skall fristdende skolor som motsvarar
gymnasie- respektive gymnasiesirskolan sts Oppna f6r alla ungdomar som
har ritt till motsvarande utbildning i gymnasie- respektive ,
gymnasiesirskolan (9 kap. 8-8 ¢ §§ skollagen). Sistnimnda skolformer har
ratt att ta ut vissa elevavgifter (9 kap. 10 § skollagen).

I1kap. 15 § skollagen anges att for den som #r bosatt i landet avses ilagen
med hemkommun den kommun i vilken han ar folkbokférd. Ar han inte
folkbokford i landet eller 4r han kvarskriven i en kommun enligt 16 §
folkbokfbringslagen ( 1991:481) avses med hemkommun dep kommun i
~vilken han vistas stadigvarande eller, om han saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun i vilken han for tillfallet uppehaller sig.

En rad réttigheter som giller mottagande till och ritt til] utbildning inom
olika skolformer #r, sdsom framgér av det foregdende, knutna til] huruvida
barnet riknas som bosatt i landet. I allminmotiveringen till skollagen

~ (propl1985/86:10's. 31) anfors dirvid bl.a. féljande. "Av forarbetena (till den
tidigare skollagen) framgar att friga huruvida bosittning i riket forelj gger
skall bedomas enligt de principer som giller for folkbokforingen (prop.
1956:93 5. 16 £, SOU 1961:30 5. 809 och prop. 1962:136s. 78f.)... For |
ékolplikt i riket méste enligt min mening fortfarande krivas boséttning i ’
riket. Aven nir det géller rétt till utbildning bér den nya skollagens regler
bygga p& principen att boséttning i riket 4r ett kray. Principen kan inte ,
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tillimpas undantagsldst, men undantagen beh&ver inte anges i
skollagen. ..Nir det géller personer som inte 4r kyrkobokfsrda i riket men
dnda anses bosatta hir bor deras stadigvarande viselseort vara avgdrande (f6r - -
att faststilla var i landet en person skall anses htra hemma)”. I
specialmotiveringen anges vidare f6ljande. "Skolplikten giller endast barn
som &r bosatta i riket...Liksom vid tillimpningen av den nuvarande™ """ "
skollagen b&r som bosatt riknas den som ritteligen skall vara folkbokfsrd
hér. Jag vill anknyta till forarbetena till den nuvarande skollagen. Av dessa
forarbeten framgdr att frigan huruvida boséttning foreligger skall beddmas
enligt de principer som giller. for folkbokforingen (prop. 1956:93 5. 16 f,
SOU 1961:30 s. 809 och prop. 1962:136's. 78 £.). I forarbetena uttalas b].a.
foljande (prop. 1962:136 s. 78 £.)....Vid tolkningen av begreppet bosdttning
bdr samma praxis foljas som vid tillémpningen av
Jolkbokforingsforordningen. Ofta torde skolplikt av rent praktiska skil kunna
utkrivas endast av barn som ér folkbokforda i riket, men det bér om mdjligt
ocksd tillses, att dven barn som réitteligen skolat folkbokforas men som av
ndgon anledning inte blivit det...fullgor skolplikt. Utldnningar tillhrande
frammande makts beskickning eller lonade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjining si ock deras utliindska familjemedlemmar och
utldndska tjdinare skall inte kyrkobokforas hir i riket. Att skolplike inte kan
‘utkrdvas av barn, hénforliga till denna kategori, har inte ansetts behdva
sdrskilt anges. Liksom skolplikten 4r dven en motsvarande ritt till utbildning
enligt 3 kap. 1 § beroende av att barnet 4r bosatt i riket. Ssom framgér av 12
kap. 5 § och kommentarerna till den paragrafen tas #ven barn som inte
rdknas som bosatta i riket emot i grundskolan och motsvarande under vissa

forutsittningar.” (prop 1985/86:10 s. 81f)

I'sistndmnda lagrum — numera 15 kap. 5 § skollagen - anges att i friga om
mottagande i det offentliga skolvdsendet av elever som inte riknas som
bosatt i riket galler foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

_ Grundskoleftrordningen innehaller ddrvidlag i 6 kap. 2 § bestimmelser om
mottagande av elever frin utlandet. Bestdmmelsen avser dels asylstkande
samt barn bosatta i utlandet om en av dess virdnadshavare 4r svensk
medborgare. I lagrummet anges att kommuner 4ven i andra fall i sin
grundskola far ta emot ett barn som inte riknas som bosatt i Sverige.

I gymnasieftrordningens 11 kap. finns bestdmmelser om mottagande av -
elever fran utlandet. Férutom bestdmmelser om s.k. utlandssvenska
ungdomar, ungdomar bosatta i ndgot av de nordiska linderna samt
asyls6kande barn sa anges i 7 § att kommuner dven fir ta emot sékande som
inte &r bosatta i riket om den stkande uppfyller behérighetskraven for
utbildningen och det finns plats pd den stkta utbildningen. Det anges vidare i
8 § att om en sddan s6kande som avses i 7 § tagits emot skall
bestdmmelserna i 5 kap. 21 § skolagen om kostnader gilla s& linge som
eleven har ritt att vistas i landet.

Aven 6 kap. 8 § sirskoleforordningen och 6 kap. 1 §

gymnasiesdrskoleforordningen innehaller bestimmelser om ritt for
utlandssvenska barn och ungdomar att tas emot i respektive skolform.
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Utrikesdepartementet (UD) upprdttade den 27 oktober 2000 en promemoria .. ...
med rubriken "Skolavgifter for diplomatbarn frin andra EU-linder”. T .~ .
promemorian dterfinns foljande redogérelse. © - S
“Enligt artikel 12 i EG-fordraget &r all diskriminering p4 grund av
nationalitet forbjuden inom férdragets tillimpningsomréde. Den fria
1rligheten for arbetstagare och deras famil jer ligger inom férdragets

~ tillimpningsomride.
Av annan utredning inom UD framgdr att diplomater frin EU-ldnder, som #r
unionsmedborgare, fir anses vara arbetstagare i gemenskapsrittslig mening i
vart fall satillvida rittigheter som tillkommer arbetstagare och deras
familjemedlemmar enligt gemenskapsrétten inte faller bort endast dirfor att
diplomater har immunitet och privilegier enligt Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser den 18 april 1961.

Stéllningen som arbetstagare for med sig réttigheter for enskilda, bl.a. rtten
till skolgdng f6r barn i artikel 12 i forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15
oktober 1968 om arbetskraftens rorlighet inom gemenskapen (férordning

1612768):

"Barnen till en medborgare i en medlemsstat som cir eller har varit anstilld
i en annan medlemsstat skall ha tilltréide till denna stats allménna skolor,
larlingsutbildning och yrkesskolekurser pé samma villkor som medborgarna
i denna stat, om barnen bor dir. Medlemsstaterna skall Jramja alla
bemddanden att géra det mdjligt for dessa barn att delta i utbildningen

under bésta méjliga forhdllanden.

UD drar i promemorian foljande slutsats.

“Slutsatsen méste dirfor bli att den gemenskapsrittsliga innebdrden av
begreppet "bo” i artikel 12 i forordningen 1612/68 4r foljande: Frdgan om
négon ir bosatt i ett land far avgoras efter en samlad bedémning av alla
relevanta omstindigheter i linje med uttalandena i domen Swaddling. En
naturlig utgéngspunkt férefaller dirvid vara att ett i Sverige bosatt barn til]
en EU-diplomat, som ir stationerad i Sverige, som har bostad hir mer #n
rent tillfalligt och som avser att stanna i sitt uppdrag hir under en icke
obetydlig tid, fir anses bo hir i den mening som avses i artikel 12 i
férordning 1612/68. Detsamma géller for barn till andra
beskickningsmedlemmar, som #r unionsmedborgare och som bor hir under

liknande férhdllanden som diplomater.

Av allt detta torde f6lja att svenska kommuner r skyldiga att medge sidana
barn skolgéng p samma villkor som svenska och andra barn som #r bosatta
hir.

Vad sérskilt géller det svenska kravet pé folkbokforing 4r domen i mélet

Ecternach och Moritz ocks3 av intresse. En av frAgorna rérde huruvida en

medlemsstat kunde kriva att en arbetstagare innehade ett nationellt
uppehélistillsténd for att denne skulle komma j dtnjutande av de rittigheter
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- som anges i artikel 12 férordning nr 1612/68. EG-domstolen konstaterade att

dessa réttigheter inte grundas p4 ett uppehallstillstind utan pé
gemenskapsrétten, varfor det inte kan paverkas av avsaknaden av ett

uppehéﬂstiﬂstémd (domen’ p. 24‘26)'“ LS T e S e

Mot denna bakgrund framstir ett svenskt krav pafolkbokformgbetraffande s

den aktuella kategorin barn och ungdomar, vilket foljer av forarbeten och
praxis och som tillkommit fére medlemskapet i EU, sisom oférenli gt med
gemenskapsritten. Artikel 12 i forordning 1612/68 #r direkt tilldmplig i
Sverige, géller hdr som en del av vir rittsordning och har som sidan
fOretrdde framfGr eventuell motstridig nationell ritt enligt EG-domstolens
fasta rdttspraxis. Nationell ritt som #r oférenlig med sidana
gemenskapsbestimmelser skall alltsd, om det ir nddvindigt for att skydda
enskildas rittigheter enligt gemenskapsritten, sittas sido av svenska

myndigheter och domstolar.”

Stockholms stad har med anledning av Skolverkets tillsynsutredning yttrat
féljande. I staden pagar f6r ndrvarande ett arbete med att ta fram riktlinjer for
mottagandet av vissa grupper, ddribland diplomatbarn, i stadens grundskolor.
Det finns nu inga centralt eller p4 stadsdelsnivé framtagna dokument f5r
mottagandet av diplomatbarn i stadens grundskolor (framstillan har gjorts
fran staden till regeringen vid tv4 tillfillen, 1994 och 1995, om statlig
ersdttning for ambassadbarnens skolgéng vid stadens grundskolor.
Regeringens &tgird var att inte vidta ndgra 4tgirder med anledning av
framstéllningarna.)

Stadsdelarna har i viss utstrickning tillimpat olika principer nir det giller
mottagande av barn till diplomater. N4gra stadsdelar har erhallit kommunal
ersdttning och andra har erhdllit erséttning frin respektive ambassad. Nagon
skillnad har inte gjorts meilan EU-l4nder och andra linder. Staden limnar

inte bidrag till fristdende skola f6r diplomatbarn.

-Stockholms stad finner inte skil att fringd UD:s stéllningstagande avseende
barn till diplomater som kommer frén ett gemenskapsland. Det innebir att
dessa barn tillsvidare, med dndring av tidigare tillimpning i vissa fall,
kommer att beredas skolgéng pa samma villkor som andra barn i staden.

Stadens yttrande om mottagande av ambassadbarn giller for samtliga
efterfrdgade skolformer, dvs. férskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan /

och sirskolan. ‘

Beddmning

Utifrén redovisade bestdmmelser kan ingen annan bed6mning goras #n att
den svenska lagstiftningen uppstiller ett undantagslost krav pa folkbokforing
for att rétt till utbildning skall foreligga. Det enda undantaget frdn detta krav
dr sédana barn som ritteligen skall vara folkbokforda i landet men av négon
anledning inte blivit det. Barn till s&dan diplomatisk personal som enligt
folkbokféringslagens bestdmmelser inte skall vara folkbokférda i landet har
dédrfor ingen rétt till utbildning utifrén svenska nationella rdttsregler.
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Skolverket saknar skl att géra en annan beddémning in
Utrikesdepartementet nar det giller friga om att diplomater fr&n EU-linder

som dr unionsmedborgare méste anses vara arbetstagare i gemenskapsrittslig
mening i vart fall satillvida att rittigheter som tillkommer arbetstagare och
deras familjemedlemmar enligt gemenskapsritten inte faller bort. Aven ndr

det gller den gemenskapsrittsliga inneb6rden av begreppet "bo” i~ ™ ="
forordning 1612/68 saknar Skolverket skil att gora en annan bedémning 4n
Utrikesdepartementet. Sammantaget innebir detta att ett i Sverige bosatt
barn till EU-diplomat, som ir stationerad i Sverige, som har bostad hir mer
dn rent tillfélligt och som avser att stanna hir under en icke obetydlig tid, far
anses bo hir i den mening som avses i artikel 12 i f6rordning 1612/68.
Skolverket tar hirvidlag inte stillning i nagot enskilt fall eller limnar nagra
riktlinjer vad avser t.ex. vilken ldngd i tid som krivs for att bosittning i
forordningens mening skall anses foreligga. Skolverket tar endast stéllning
till den principiella frigan att barn till diplomater frin andra EU-ldnder,
under fSrutséttning att de anses bosatta enligt forordning 1612/68, skall ha
ratt till utbildning p& samma villkor som barn och ungdomar som enligt
skollagens bestimmelser 4r bosatta i Sverige.

- Nér det géller de barn som 4r i den &lder som motsvarar skolplikt i Sverige

. 80r Skolverket vidare f6ljande bedémning. Syftet med gemenskapsritten 4r

- att i ovan angivna bemirkelser tillforsikra medborgare i en medlemsstat
vissa rdttigheter i en annan medlemsstat och kan endast innebira att den
aktuella gruppen barn ges en ritt till utbildning. Det innebir inte en tolkning
av skollagens bestimmelse om krav p& bosittning med den innebérden att de
dr bosatta i Sverige i skollagens mening utan att svenska myndigheter skall
bortse frén kravet pa folkbokféring nir det giller den aktuella gruppen barn.
Bamen omfattas siledes inte av skolplikten. I linje med vad som framgar av
tidigare refererade forarbetsuttalanden torde det heller inte rent praktiskt vara
mJjligt att utkrdva skolplikt av den aktuella gruppen bam.

Huvudman f6r de aktuella skolformerna 4r kommunerna. Skyldigheten att
erbjuda utbildning fér dem som enligt skollagen har ritt till densamma &vilar
i de flesta fall barnets hemkommun. Vad som avses med barnets
hemkommun klargérs i den tidigare redovisade bestimmelsen i 1 kap 15§
skollagen. Detta lagrum omfattar emellertid endast barn som &r bosatta i
landet i skollagens mening och #r salunda inte direkt tilldimpligt f6r barn till
diplomater frin annat EU-land. Fér att omsitta ritten till utbildning i
praktiken fér dessa barn miste det klargéras vilken kommun som r skyldig
att erbjuda ett visst barn utbildning. Enligt Skolverkets mening maste en
kommun didrvidlag géra en tillimpning som grundar sig pa de principer som
framgar av 1 kap 15 § skollagen. S&ledes méste den kommun i vilket barnet
stadigvarande vistas ha en skyldighet att erbjuda barnet utbildning som om

det vore folkbokfort i kommunen.

Nar det giéller begreppet “allménna skolor” i artikel 12 i forordning 1612/68
uppkommer vidare frigan om det endast omfattar skolor inom det offentliga
skolvisendet eller dven fristiende skolor. Med tanke pé att den aktuella
gruppen barn och ungdomar skall ha tilltrédde "p4 samma villkor” som barn
som &r folkbokf6rda i landet och d4 de fristiende skolorna enligt skollagen -
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skall vara 6ppna for alla och vidare i allt visentligt dr offentligt finansierade
sa maste fristdende skolor anses omfattas av becreppet "allminna skolor” i
forordningens mening. AR : S

Nir det giller tilltrdde for den aktuella’ gruppen barn och unodomar i s o
Stockholms stads skolor s framvér av stadens svar och utredmnoen i ovnvt o '

att tillimpningen hittills inte varit enhetlig utan att skilda beddmningar gjorts
i principiellt likartade situationer. I vissa fall har elever tagits emot utan att
avgift utgétt, i vissa fall har elevernas ambassader sttt for kostnaderna. Det
kan férvisso anforas att den aktuella gruppen barns och ungdomars
rittigheter inte dr ldtt utldsbara‘i forfattningarna. Det har dock sdsom nyss
beskrivits forekommit fall dir Stockholms stad i strid med gillande ritt tagit
ut avgift for elever, alternativt nekat att ta emot elever som inte betalat avgift
for skolgdngen. For detta kan Stockholms stad sammanfattningsvis inte

undga kritik.

Pa Skolverkets végnar

Per Bergdahl
Enhetschef
P&l Amting
Undervisningsrad
Kopia till:

Enligt faststélld sindlista.

Uppfdljning av beslu

Skolverket foljer upp beslut i vilka det riktas kritik mot en huvudman.
Verket avser dirfor att dterkomma om cirka tvd ménader med en redovisning
av vilka tgirder som vidtagits med anledning av beslutet. Fér den héndelse
de av Stockholms stad i beslutet refererade riktlinjerna framtagits kommer
Skolverket att efterfriga dessa riktlinjer samt hur riktlinjerna implementeras

pa stadsdelsniva.
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Uppféljining av tillsynsbeslut angdende uppgifter om mottagande i
skolan av barn till diplomater fran andra EU-ldnder (dnr 2000:2595)
[ samband med Skolverkets beslut frin den 15 oktober 2001 (dnr
2000:2595) meddelades att verket foljer upp beslut i vilka det riktas kri-
tik mot en huvudman. Skolverket avser nu félja upp vilka atgirder som
vidtagits med anledning av ovannimnda beslut. Redovisningen fran hu-
vudmannen skall avse savil atgdrder som berdr det aktuella drendet, som
generella tgérder i utvecklande och forebyggande syfte. Om kommunen
har framtagit de i beslutet refererade riktlinjerna samt riktlinjer fr hur
dessa implementerats pa stadsdelsniva vill Skolverket girna ta del av
dessa.

Stockholms kommun skall mot bakgrund av ovanstiende darfor redovisa
vilka dtgdrder som har vidtagits med anledning av Skolverkets beslut i
oktober 2001. Bifoga s langt som mdjligt dokument som styrker de be-

skrivna atgirderna.

Yttrande fran en kommun/stadsdel godtas om det kommer frin berérd
ndmnd, utskott inom denna eller fran tjinsteman uttryckligen p4 nimn-

dens vignar. .
Om det efter lamnad redovisning finns oklarheter i drendet terkommer
Skolverket. I annat fall avslutas drendet.

Skolverket &nskar ta del av kommunens redovisning senast den 10 de-
cember 2003. Handlingarna sénds till Skolverket, Anna Stjernswird

Larsson, 106 20 Stockholm.
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Undervisningsrad

Bilaga
Kopia av Skolverkets beslut 2001-10-15, dnr 2000:2595

Postadress 106 20 Stockholm Sverige Besdksadress Alstromergatan 12
Telefon +46 (0)8-527 332 00 vx  Telefax +46 (0)8-24 4420  Epost skolverket@skolverket.se
www skolverket.se






