Utlatande 2003:133 RV (Dnr 011-3664/2002)

Atgéarder for att forbattra valsikerheten vid allméanna val
I Stockholm i anledning av det konstaterade

socialdemokratiska valfusk et
Motion av Kristina Axén Olin och Rolf K énberg (bada m) (2002:59)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Att-satsen om att inrétta demokratiberedningen redan 1 januari 2003
anses besvarad.
2. Att-satsen om att erbjuda samtliga fortroendevaldai Stockholms stad
en grundl&ggande demokratiutbildning anses besvarad.
3. | ovrigt avdas motion 2002:59 av Kristina Axén Olin och Rolf
Konberg (bada m).

Foredragande borgarradet L eif Rénngren anfor foljande.
Motionens innehall

Kristina Axén Olin och Rolf Konberg (bada m) har skrivit en motion som dels
ifrégasétter huruvida socialdemokratiska valarbetare f6ljt de regler och praxis
som géller rostférfarande vid allménna val, dels resonerar motionérerna om
den socialdemokratiska arbetarekommunens inre angel égenheter, bilaga 2.

Motionen tar upp ett antal forslag om forbattringar i valsdkerheten sdsom
forandringar i valsystemet, arbetsséttet i stadshuset och vilka regler som bor
gdla vid majoritetsskiften och fragor kring det demokratiska systemet och hur
det kan utvecklas.



Remisser

Motionen har remitterats till  stadsledningskontoret,  valnamnden,
demokratiberedningen och stadsdel snéamnderna Kungsholmen, Skarpnéck och
Skérholmen samt L ansstyrelsen.

Vanamnden besl6t att godkéanna tjansteutl atandet fran valnamndens kandli,
vilket berdr de valtekniska och formella aspekterna i motionen, sasom antalet
valkretsar och valobservatorer. Kansliet hanvisar till att antalet valkretsar skall
skapa en rimlig balans mellan nskemden om en loka forankring och en
tillfredsstédllande  proportionalitet mellan partierna. Né det gdler
valobservatdrer & vallokalernai Sverige dppna for alméanheten. Ett exempel
pa detta & internationella handikapprorelsen som foljde valet 2002 for att se
om tillgangligheten for funktionshindrade var tillfredsstéllande.

Stadsledningskontoret anser i sitt tjansteutlatande att fragorna i hog grad
berdr de uppgifter som den nyinréttade demokratiberedningen har att behandla
enligt sin instruktion. Skilda valdagar riskerar att minska valdeltagandet varfor
kontoret anser att fragan saknar aktualitet. Kommunala nyval & inte att
rekommendera. Frekventa maktskiften skulle verka i motsatt riktning an vad
motiondrerna syftar och skapa instabilitet och dalig kontinuitet.

Demokratiberedningen ansdg att att-satsen om inréttandet av beredningen
var besvarad och likasa ansdg beredningen att-satsen om att erbjuda en
grundldggande demokratiutbildning som bevarad. | ©vrigt beslutade
beredningen att avsd motion 2002:59 av Kristina Axén Olin och Rolf
Konberg.

Stadsdel sndmnderna Kungsholmen, Skarpnéack och Skarholmen véjer att
inte yttra sig Gver motionen.

Lansstyrelsen har en skyldighet att, om handlingarna frén vanamnden &
ofullsténdiga eller bristfalliga, begéra att de kompletteras. Lansstyrelsen ska
ocksa begéra in uppgifter om varfor handlingarna &r i bristfaligt tillstand.
Finns misstankar om valfusk ligger det i lansstyrelsens utredningsskyldighet
att initiera en utredning. Lansstyrelsen kan inte pa eget initiativ ta upp denna
fréga och fa den provad av val prévningsnamnden.

| Gvrigt anser lansstyrelsen att motionen till stor del tar upp frégor som inte
i huvudsak berér lansstyrelsens roll som valadministrativ myndighet och finner
att de inte foranleder ndgra sarskilda kommentarer.

Mina synpunkter



Att varna och utveckla demokratin & en av véra viktigaste uppgifter som
fortroendevalda. Hur vi handhar de demokratiska institutionerna visar infor
medborgarna var respekt och tilltro till systemet. Darfor & det av storsta vikt
att de frégor som motiondrerna tar upp behandlas korrekt och i sitt rétta
sammanhang. Den debatt och den diskussion som férts i samband med 2002
ars val, bor tas pa storsta alvar och &r ett ansvar for oss alla. Att ovrigt
kommentera det som motiondrerna lyfter in i sin motion som refererar till
kvallspressens syn pa fragan, finner jag inte vara relevant och inte en sak for
kommunfullmaktige att ta stéllning till.

Motionen tar upp en del forslag om forbéttringar i valsakerheten som jag
har f6ljande kommentarer kring.

ilda valdagar

Utifran den forskning som &r gjord kring fragan om huruvida skilda valdagar,
starker och utvecklar den kommunala demokratin, finns fa sakra slutsatser om
effekterna blir de ovan namnda. Dock finns det skél att tro att skilda valdagar
leder till att valdeltagandet sjunker. Hogt vadeltagande har ett centralt
demokrativarde. Ett av argumenten i motionen for skilda valdagar &r att de
skulle tvinga stockholmarna att intressera sig for kommunalpolitiken. Vi vet
redan idag inom vilka grupper som intresset for politik och valdeltagande &r
hogt respektive |agt. Dessa samvarierar starkt med t.ex. utbildningsniva och
ekonomisk status. Det som i framtiden behover goras &r att ytterligare hgja
motivationen bland medborgarna dar valdeltagande &r 1&gt. Var uppgift som
politiker & att kommunicera var politik under mandatperioden och utveckla
den kommunala demokratin sa att alla valen till de olika parlamenten i Sverige
kanns angelégna och viktiga. Skall skilda valdagar fungera méaste en rad andra
atgarder och forandringar kommattill stand om resultatet skall bli de 6nskade,
namligen att de kommunalpolitiska fragorna far en mer framtradande roll och
medborgarna engagerar sig i den lokala politiken i hdgre grad én idag.

Kommunala nyval

Som stadsledningskontoret resonerar i sitt tjansteutlatande finns det risk att
kommunala nyval skulle férsdmra dsabiliteten och kontinuiteten i
kommunalpolitiken om mgjligheten till kommunaa nyval fanns. Samtidigt
finns exempel pa problem med att skapa och hdlla samman icke traditionella
majoriteter. Har kan mgjligheten att uppldsa fullméktige och utlysa nyval
utgora ett dternativ. Jag & inte beredd att ta stallning till detta utifran de



Jag & inte beredd att ta stallning till detta utifran de kunskaper vi har idag,
utan fragan bor utredas ytterligare.

Min asikt &r att mycket kommer an pa de olika politiska partiernas formaga
till lyhordhet, Oppenhet och formaga till samarbete. Den nuvarande
utredningen om stadens politiska organisation har som ett av sina uppdrag att
foresla atgarder som forbéttrar det politiska systemet. Den ska dven, sa langt
som det & mgjligt, komma till konsensus i dessa viktiga fragor. Ett forsta steg
& alltsd att borja med oss galva.

Opolitisk instans for val prévning

Det demokratiska systemets grundldggande uppbyggnad och spelregler bor
regleras genom lag och sdledes beslutas av riksdagen. Folkvalda representanter
& lika val skickade som juridisk expertis att handlagga dessa fragor. Att utga
frén att ett eller flera partier skulle vara beredda att 6verse med valfusk som
gynnar det egna partiet, kénns oerhort cyniskt och osannolikt. De valda
revisorerna i olika parlament visar med all tydlighet att fortroendevalda
representanter kan agera sakligt, opaverkade av partitillhtrighet pa denna typ
av uppdrag.

Valresultatet skall aterspeglasi fullmaktige

Varje valsystem innehdller element som gynnar eller missgynnar olika partier.
Det finns sparrar mot sma partier, majoritetsval, proportionella val, system
med utjamningsmandat och valkretsarnas storlek. Det &r viktigt att beslut om
forandringar fattas pa principiella grunder, & hdllbara 6ver tiden och har
legitimitet hos medborgarna.

Kommunal a folkomr éstningar

Nuvarande lagstiftning ger kommunerna rétt att besluta om rédgivande
folkomrostningar. Det s.k. folkinitiativet ger medborgarnarétt att om 5 procent
av dem som & roOstberdttigade Onskar, kan de vécka férslag om
folkomrostning. Diskussioner fors om en forstarkning av folkinitiativet utifran
att det varit svart for medborgarna att fa gehor for de initiativ som tagits om
folkomrostningar. Endast 15 omréstningar har genomforts trots 60 initiativ.
Det & inte trovardigt att ha ett sa klent instrument for medborgarnas paverkan.
Det borde bli svérare for fullméktige att vagra ordna folkomréstningar.



Frégan om bedutande folkomrostningar & problematisk och riskerar att
skapa en otydlighet. Valdeltagande vid folkomrdstningar & vanligtvis lagre éan
vid alméannaval. Nér det géller beslutande folkomrostningar, kan det innebéra
att majligheten att utkréva ansvar vid allmanna val forsvagas och att opinioner
som inte har folkmajoritetens stod far ett oproportionellt stort inflytande.

Mgjligheten till kommunala folkomrostningar bor utredas vidare.
Malséttningen méaste vara att starka medborgarnas inflytande. Huruvida dessa
skal vara beslutande eller rédgivande, och kring vilka fragor som
folkomrostningar &r lampliga, maste vagas in.

Demokr atiberedningen

Bedlut om att inrdtta en demokratiberedning togs pa kommunstyrelsen den 19
mars 2003. Forstamote i beredningen holls den 29 april 2003.

Kommunala observatorer

| Sverige & vallokalerna Oppna for almanheten och av den anledningen
behtver inte valobservatorer bjudas in formellt. Den organisation eller det
parti som vill kan félja processen i vallokalerna. Den internationella
handikapprorelsen foljde valet i Stockholm 2002 for att utréna om
tillgangligheten for funktionshindrade var tillfredsstéllande. Av den
anledningen finns det ingen anledning att formalisera fragan da man kan anse
att motionérernas 0nskan redan & tillgodosedd.

Grundlaggande demokratiutbildning

KF/KS kandi erbjuder grundldggande utbildning till fortroendevalda infér en
ny mandatperiod. Dérutover genomfor de olika forvaltningarna utbildning for
sina ledaméter. Integrationsforvaltningen har dessutom varit ansvariga for
demokrativerksamheter, varav vissa & utbildningar som riktar sig ftill
fortroendevalda och framfdrallt nyvalda ledaméter. Dessa utbildningar
innehdller fragor om lagstiftning, den parlamentariska demokratin och
integrationsarbete. Utbver stadens ansvar, har de enskilda partierna som
uppgift att ge sina fortroendevalda uthildning kring dessa frégor. Mer kan
givetvis goras pa detta omrade och den nyinréttade demokratiberedningen kan
tainitiativ till att kunskapen och insikten om fértroendedemokratifragor hos de
fortroendevalda okar.



Sopp for retroaktiva beslut

Alla medborgare i staden kénner sig givetvis inte ndjda dver det resultat om
utfall vid valet 2002. Inte heller de partier som hamnade i oppositionsrollen
som en konsekvens av resultatet. Att samma personer och partier inte kénner
sig ndjda med den politik som nuvarande majoritet bedriver & inte
forvanande. Pa vilka grunder och vilka fragor som avgor nar medborgarna gor
sitt va kan vara svart att utldsa av valresultatet. Den magjoritet som fatt
fortroende att leda staden, maste gemensamt driva de fragor som har varit
prioriterade bade aren innan och under valaret.

| exemplet som tas upp i motionen om ombildning av hyresrétter till
bostadsrétter var argumentationen under varorelsen tydlig fran flera partier i
majoriteten. Efter valet géllde det att fatta ett beslut som tydligt och klart gick
att folja i dennafraga. Allabeslut som var fattade vid kdpestdmma innan valet
den 15 september skulle verkstéllas. | ala andra fall hade forhandlingar och
diskussioner kommit olika langt. Att forsoka ta reda pa vilka som ”nastan”
hade blivit klara och som borde fa kdpa sina hyresrétter, bedomde vi  som
omgjligt. Vi bestdmde att sitta gransen vid de ovan ndmnda, vilket var det som
vi ansdg mest rattvist och som minskade risken for att godtyckliga beslut
fattades.

| dialog med medborgarna, évriga partier och intressenter kan respekten for
de politiska besuten anda upprétthallas. Precis som motiondrerna tar upp
maste den demokratiska diskussionen fornyas och fordjupas och
demokratiberedningen och utredningen "Demokrati och ledarskap” (stadens
politiska organisation, SPO) kan bli tva verkningsfulla instrument i detta
sammanhang. Nya metoder och former for bedutsfattande behovs for att
utveckla och fordjupa demokratin.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Kristina Axén Olin (m) och Jan
Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. bifallamotionen samt
2. dérutdver anforafoljande.

Det finns en stor skillnad i praktisk demokratisyn mellan de borgerliga och
social demokraterna och den handlar om vem som skall bestdmma. Socia demokraterna
har sedan decennier tillbaka uppfattningen att politiker pa sdval lokal som riksniva



sedan decennier tillbaka uppfattningen att politiker pa saval lokal som riksniva skall ta
besluten & medborgarna och for att kunna verkstélla alla de besut som kanns
nodvandiga maste skatten vara sd hog som majligt. Foljdriktigt & Sverige
vérldsmastare i skattetryck, en bit Gver 50 procent. En si hog skatteniva innebdr med
nodvandighet att den enskilda ménniskans eller familjens utrymme for egna beslut i
vardagen &r forhallandevis liten.

En liberal linje daremot & att skatten skall vara sd 1&g som mgjligt for att ge
medborgarna stort inflytande Over den egna tillvaron. De verksamheter som
organiseras med utgangspunkt fran politiska beslut skall sa langt majligt byggas pa ett
sadant sétt att valfrihet for den enskilda uppnas. Det kan exempelvis gallava av skola,
barnomsorg eller 8ldreomsorg.

Det & utifrén dessa grundlaggande principer som social demokraternas agerande i
samband med forra drets valrorel se skall ses och varfor partiet med emfas motsétter sig
att fordag till reformer. Socialdemokraterna & i grunden emot lokala
folkomréstningar, skilda valdagar, méjlighet till nyval och att inrétta en opolitisk
instans for val prévning.

Efterdyningarna av valet i september 2002 visar att vart valsystem har uppenbara
brister. Det & fastdaget att valfusk forekom genom ombudsrostning i flera fall. Mest
flagrant var det socialdemokratiska métet pa ett &l dreboende i Hasselby dér de boende
uppmanades att ta med sig rostkorten foér att ombudsrésta i andutning till
sammankomsten. Detta agerande har nu lett till &al for de inblandade
socialdemokraterna. Réttegangen inleddes forra veckan men fick skjutas framét i tiden
darfor att en av de &alade suttit som namndeman i ma som den nu aktuella domaren
varit ansvarig for. Det fanns sdledes en javssituation.

Forra hostens handelser sitter fingret pa ett problem som maste |6sas. Det &r inte
demokratiskt tillfredsstallade att det inte finns ndgon instans som kan ga in och
granska genomforande av ett val och sammanstdlida valresultat. Att det
socialdemokratiska valfusket i Stockholm forra hdsten har foranlett regeringen att
tillstétta en utredning kring hur ombudsrdstning skall handléggas i framtiden &r v
bra. Men den |6ser knappast problemen med ett antal svagheter i valsystemet som s&
tydligt framkom efter forra rets val. Ett forsta steg i att Oka rattssakerheten i
rostforfarandet borde vara att upprétta en oberoende valinspektion.

S4 lange kommunal- och landstingsvalen genomfors parallellt med valet till
riksdagen kommer de tvd kommunala valen fa en undanskymd roll. Detta problem &r
sarskilt tydligt i Stockholm och den dvriga regionen eftersom Stockholm naturligt blir
arenan for den rikstdckande valrérelsen. Den massmediala Situationen i
stockholmsregionen forstarker detta faktum da franvaron av lokal press i traditionell
bemarkelse gor att den lokala valrorelsen far for lite uppmarksamhet. Enligt vér
beddmning &r detta ett reellt hot mot demokratin. Om vi i framtiden &ndrar princip och
skiljer valdagarna & kommer lokala frégor att med automatik fa storre utrymme i
deb@itérsaken hor att socialdemokraterna starkt motsétter sig skilda valdagar for att de
vill fa draghjalp av den rikstackande valrorel seapparaten. De slipper ocksa fokus pa
for partiet trékiga diskussioner om exempelvis valfusk, skatteutjdmning, negativ
tillvaxt, biltullar eller hur den socialdemokratiska regeringen inte ger resurser till ny



vaxt, biltullar eller hur den socialdemokratiska regeringen inte ger resurser till ny
infrastruktur i stockholmsregionen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens fordag och  foreslar
kommunfullmaktige besluta féljande
1. Att-satsen om att inrédtta demokratiberedningen redan 1 januari 2003
anses besvarad.
2. Att-satsen om att erbjuda samtliga fortroendevalda i Stockholms stad
en grundl&ggande demokratiutbildning anses besvarad.
3. | ovrigt avdas motion 2002:59 av Kristina Axén Olin och Rolf
Konberg (bada m).

Stockholm den 5 november 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
KRISTINA AXEN OLIN

Leif Ronngren
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med
hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresl & kommunstyrel sen foresld komunfullméaktige bes uta att
1. g tillskrivariksdagen och hemstélla om att besluta om skilda valdagar
2. tillskriva riksdagen och hemstdlla om att riksdagen beslutar att se dver
vallagens formulering av vem som fé&r budrésta.
3. i dvrigt bifalla att-satserna i motion 2002:59 av Kristina Axén Olin och Rolf
Konberg (bédam)
4. dérutbver anforafoljande.

| det foregdende valet fick vi uppleva skrammande exempel pd synen pa demokrati
bland aktiva socialdemokrater. Att manipulera med réstningen pa sa vis som pavisatsi
samband med valet & inte bara en demokratisk forlust. Genom sitt agerande har
socialdemokratiska valarbetare aktivt bidragit till att ta ifran enskilda personer deras
majlighet till samma réttigheter som andra i samhéllet: en person, en rost. Darutbver
har det klandervérda agerandet ppnat dorren for ytterligare férakt mot demokrati och



det klandervérda agerandet 6ppnat dérren for ytterligare forakt mot demokrati och
demokratiska processer pa ett mycket orovickande sitt.

Att det konstaterats om att valfusk har begatts &r beklagligt men det & samtidigt
positivt att det dantligen kommit upp i ljuset. Det visar pa behovet av att arbeta for en
demokratisering av samhéllet pa alla plan. Vi Kristdemokrater anser att det de fordag
som finns i motionen till allra storsta del & bra och skulle medverka till en ¢kad
demokrati och stérkande av vart samhalle. Manga av motionérernas forslag handlar
om att oka sdkerheten, tydligheten och transparensen i samband med va vilket &r
mycket bra. Att det idag t.ex. & omgjligt med lokala nyval eller inte finns ndgon
opolitisk instans for prévande av valresultat & en stor brist. Vi anser att det vore
positivt om de sittande social demokraterna vagade se detta demokratiska underslott.

Vi anser &ven att det & nodvandigt att staden tillskriver riksdagen fér att se over
vallagens skrivning géllande budrostning som s tydligt visat pa brister i samband
med de oegentligheter som kommit i dagen i valet 2002. | 14 kap vallagen star det om
budrostning. | 38 finns det en "gummiregel”. 3 § har féljande lydelse: ”Bud fér vara
véjarens make, sambo, barn, barnbarn, makes barn, sambos barn, fader, moder eller
syskon. Bud fér ocksd den vara som yrkesmassigt eller pa ett darmed likartat sétt ger
véljaren vérd eller pa ett annat sitt brukar hjalpa valjaren i personliga angel dgenheter.
Den som anlitas som bud skall hafyllt 18 &r. Lag (2002:68).”



ARENDET

Kristina Axén Olin och Rolf Konberg (bada m) har skrivit en motion som dels
ifrégasétter huruvida socialdemokratiska valarbetare f6ljt de regler och praxis
som géller rostforfarande vid allménna val, dels resonerar de om den
socialdemokratiska arbetarekommunens inre angel égenheter, bilaga 2.

Motionen tar upp ett antal forlag om forbéttringar i valsdkerheten sdsom
forandringar i valsystemet, arbetsséttet i stadshuset och vilka regler som bor
gdlla vid majoritetsskiften och fragor kring demokratiska systemet och hur det
kan utvecklas.

REMISSER

Motionen har remitterats till  staddedningskontoret,  valnamnden,
demokratiberedningen och stadsdel snamnderna Kungsholmen, Skarpnéck och
Skérholmen samt L ansstyrelsen.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 10 april 2003 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Motionen innehdller nio punkter som i hog grad berdr de uppgifter som den
nyinrdttade demokratiberedningen har att handha. Alltsd & inrédtandet av
demokratiberedningen tillgodosett vilken inrdttades 2003-03-19.

Frégan om skilda valdagar har under &rens lopp varit upp till behandling. 1999 &rs
forfattningsutredning (2002:42) menade att medborgarna maste ha rétt att kréva att det
néra sambandet mellan staten & ena sidan och kommuner och landsting & andra sidan
kan bedbmas i ett sammanhang. Den lokala demokratin har utvecklats under de
senaste trettio &ren och gemensam valdag har inte utgjort négot hinder mot en
utvecklad kommuna demokrati. Skilda valdagar riskerar dventyra sidana viktiga
indag som & kopplade till hdgt val deltagande.

Valnamnden besl6t att godkanna tjansteutlatandet av den 12 mars 2003 fran
valnamndens kansli som svar pa remissen angaende motion 2002:59 fran
Kristina Axén Olin och Rolf Kénberg (bédam).

Valnamndens kandlis tjansteutl&tande har i huvudsak f6ljande lydel se.

| frégan om antalet valkretsar regleras den i vallagen dar det sigsi 2 kap. 68 att om en
kommun har fler &n 24 000 rostberéttigade, eller kom det fér kommunen skall utses
minst 51 ledamoter till kommunfullmaktige skall kommunen indelas i tva eller flera



valkretsar. Lagdtiftningens syfte & att skapa rimlig balans mellan 6nskemdlen att
ledaméterna skall ha en lokal forankring och att proportionaliteten mellan partierna
skall féreligga och slutligen att goda arbetsforhdllanden skall garanteras utan for 1angt
gdende partisplittring.

L ansstyrelsens yttrande fran den 24 februari 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Lansstyrelsen har en skyldighet att om handlingarna fran valnamnden &r ofullstandiga
eller bristfaliga begéra att de kompletteras. Lansstyrelsen ska ocksa begéra uppgift
varfor handlingarna & i bristfalligt tillstand. Finns misstankar om valfusk ligger det i
lansstyrel sens utredningsskyldighet att initiera en utredning. Lansstyrelsen kan inte pa
eget initiativ ta upp denna fréga och fa den provad av valprévningsnamnden. Vad
gdler vakretsar vill lansstyrelsen dock pdpeka att om kommunfullméktige i
Stockholms stad vill andra antalet valkretsar medfor det att varje andring i
valkretsindelningen i Stockholm stad medfor att andring maste ske &en inom
Stockholms lans landstings indelning av valkretsar.

| Gvrigt anser lansstyrelsen att till stor del tar motionen upp frégor som inte i
huvudsak berér lansstyrelsens roll som valadministrativ myndighet och finner att de
inte foranleder ndgra sarskilda kommentarer.

Demokr atiber edningen bedutade den 15 oktober 2003 enligt féljande

1. Att-satsen om att inrdtta demokratiberedningen redan 1 januari 2003
anses besvarad.

2. Att-satsen om att erbjuda samtliga fértroendevalda i Stockholms stad
en grundldggande demokratiutbildning anses besvarad.

3. | ovrigt avsld motion 59/2002 av Kristina Axén Olin (m) och Rolf
Konberg (m) om att forbéttra valsakerheten vid allménnaval.

4. Dérutbver anforafoljande

Delar av det motionen tar upp & fragor riksdagen har radighet ver, vilka en
del av dem & foremad for utredning. Det finns skél att demokratiberedningen
bevakar dessa och dterkommer nar konkreta forslag presenteras.

Reservation anfordes av Rolf Konberg m.fl. (m) och Malin Srid mifl. (fp),
bilaga 1.

Skarpnécks stadsdelsnamnd bedutade den 27 mars 2003 att Overlamna
forvaltningens tjansteutldtande av den 7 mars 2003 som sitt svar gallande
motion om att forbéttra valsakerheten vid alménnaval.



Reservation anfordes av Billy Osth mfl. (m) som yrkade att Skarpnacks
stadsdelsnamnd fores &r att kommunfullmaktige bifaller motionen.

Rostforklaring lamnades av Monika Lindh m.fl. (s) enligt féljande.

Vi stodjer forvaltningens forslag till yttrande. Var uppfattning &r att det finns delar av
motionen som skulle ha kunnat diskuterats ocksa i Skarpnacks stadsdel snamnd. Dock-
i det sammanhang som dessa férslag finns redovisade anser vi det inte meningsfullt.

De onyanserade och dessutom verifierat felaktiga pahopp och péstéenden som
motionen innehdller fortar helt och hallet eventuelIt diskuterbara forslag.

Skarpnacks stadsdelsforvaltning anser att fragorna inte direkt beror
namndens verksamhets- eller kompetensomrade. Forvaltningen foreslar darfor
stadsdel sndmnden att inte yttrasig.

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade den 20 februari 2003 att som svar
pa remissen dberopa foreliggande tjansteutldtande av den 29 januari 2003 fran
stadsdel sforvaltningen.

Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m) och Anna Starbrink m.fl.
(fp) och Birgitta Borg (kd) mot namndens beslut med hanvisning till sitt
yrkande enligt foljande.

Att Kungsholmens stadsdel sndmnd uttalar att valfusk &r fullsténdigt oacceptabelt samt,
Att Kungsholmens stadsdelsnamnd stér till forfogande for eventuella insatser 2006
for att sskerstalla att valet gér demokratiskt riktigt till.

Stadsdel sforvaltningen anger i sitt remissyttrande att motionen &r politisk och avstar
darfor fran egna stallningstaganden. Det vore rimligare att forvaltningen avgav att
motionens fordag inte vander sig till stadsdelsnémndernas verksamhet vilket vore en
korrekt beskrivning.

Déremot & det stadsdelsndmndens uppfattning och demokratiska skyldighet att
medverka till &t valen i vér stad och vér stadsdel skall ske under riktiga former. De
incidenter som intréffat vid senaste valrérelsen och som tas upp i motionen &
fullstandigt oacceptabla. Detta & inte en partipolitisk stdndpunkt- detta & en
demokratisk standpunkt.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning anser att valsdkerheten & en viktig
fraga. Forvaltningen har dock ingen méjlighet att bedoma riktigheten i
farhdgor och pastdenden som eventuellt vafusk vid det senaste valet.
Stadsdelsforvaltningen avstar ocksa fran att redovisa nagra synpunkter pa



ningen avstar ocksa fran att redovisa nagra synpunkter pa motionens
avslutande tio fordag som i huvudsak & av politisk karaktar.

Skarholmens stadsdelsnamnd besl utade den 20 februari 2003 att som svar pa
remissen godkanna forvaltningens tjansteutl &ande av den 11 februari 2003.

Reservation anférdes av Britt-Marie Lagerqgvist (m) enligt féljande.

Demokratin bygger pa alla medborgares rétt att utrycka sina asikter och vélja sina
foretréadarei friaval.

Att pa otillborliga sétt manipulera denna fria valprocess & mycket allvarligt, vare
sig detta sker genom falska valsedlar, genom att skdmma manniskor att 18gga sin rost
pa négot parti. Nar man dessutom pé ett mycket medvetet sitt utnyttjar att manniskor
& suka, svaga eller pa annat sitt beroende av hjdlp till att péverka dem att vélja ett
parti visar de en skrammande brist pa respekt for demokratins grunder samtidigt som
det & moraliskt forkastligt.

Det vore alvarligt nog redan om misstankar om valfusk funnits. Under forra arets
val stannade det inte vid misstankar utan det finns ett antal fall dér medvetet eller
omedvetet valfusk verkligen forekommit.

For att férdjupa demokratin framforallt lokalt och fér att minska forutséttningarna
sdval for valfusk som for att detta skall kunna déljas eller kunna ske utan atgarder ger
motionen forslag pa ett antal &gérder. Vi uttalar vart stod for dessa dtgarder och
tillstyrker dérfér motionen.

Skarholmens stadsdelsforvaltning har ingen asikt i fragan eftersom den &
politisk och g bertr forvatningens verksamhet.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Demokratiber edningen

Reservation anfordes av Rolf Konberg m.fl. (m) och Malin Strid m.fl. (fp)
enligt foljande.

Att bifalla motionen samt
Att darutdver anfora foljande

Det finns en stor skillnad i praktisk demokratisyn mellan de borgerliga och
socialdemokraterna och den handlar om vem som skall bestémma. Socialdemokraterna
har sedan decennier tillbaka uppfattningen att politiker pa sdval lokal som riksniva
skall ta besluten & medborgarna och for att kunna verkstélla alla de beslut som kanns
nodvandiga méaste skatten vara si hdg som mgjligt. Foljdriktigt & Sverige
vérldsmastare i skattetryck, en bit Gver 50 procent. En si hog skatteniva innebdr med
nodvandighet att den enskilda méanniskans eler familjens utrymme foér egna beslut i
vardagen &r forhallandevis liten.

En libera linje daremot & att skatten skall vara s 1&g som mojligt for att ge
medborgarna stort inflytande Over den egna tillvaron. De verksamheter som
organiseras med utgangspunkt frén politiska beslut skall s& 1angt mgjligt byggas pé ett
sadant sétt att valfrihet for den enskilda uppnas. Det kan exempelvis gallava av skola,
barnomsorg eller 8ldreomsorg.

Det & utifrén dessa grundldggande principer som socialdemokraternas agerande i
samband med forra érets valrorel se skall ses och varfor partiet med emfas motsétter sig
att fordag till reformer. Socialdemokraterna & i grunden emot lokala
folkomréstningar, skilda valdagar, méjlighet till nyval och att inrétta en opolitisk
instans for val prévning.

Efterdyningarna av valet i september 2002 visar att vart valsystem har uppenbara
brister. Det & fastdaget att valfusk forekom genom ombudsrostning i flera fall. Mest
flagrant var det socialdemokratiska métet pa ett &l dreboende i Hasselby dér de boende
uppmanades att ta med sig rostkorten for att ombudsrésta i andutning till
sammankomsten. Ett antal fall av misstankt socialdemokratiskt valfusk & fortfarande
under utredning av polis och &klagare.

Forra hostens handelser sétter fingret pa ett problem som maste |6sas. Det &r inte
demokratiskt tillfredsstéllade att det inte finns nagon instans som kan ga in och
granska genomférande av et val och sammanstélida varesultat. Att det
socialdemokratiska valfusket i Stockholm forra hésten har foranlett regeringen att
tillstétta en utredning kring hur ombudsréstning skall handldggas i framtiden & vél
bra. Men den |Gser knappast problemen med ett antal svagheter i valsystemet som s&
tydligt framkom efter forra &rets val. Ett forsta steg i att Oka réttsakerheten i



efter forra dretsval. Ett forsta steg i att oka rattsakerheten i rostférfarandet borde vara
att upprétta en oberoende valinspektion.

S4 lange kommunal- och landstingsvalen genomférs parallellt med valet till
riksdagen kommer de tvd kommunala valen fa en undanskymd roll. Detta problem &r
sarskilt tydligt i Stockholm och den 6vriga regionen eftersom Stockholm naturligt blir
arenan for den rikstdckande varorelsen. Den massmediala Situationen i
stockholmsregionen forstarker detta faktum da franvaron av lokal press i traditionell
beméarkelse gor att den lokala valrorelsen for lite uppmérksamhet. Enligt var
beddmning &r detta ett reellt hot mot demokratin. Om vi i framtiden &ndra princip och
skiljer valdagarna & kommer lokala frégor att med automatik fa storre utrymme i
deb@itérsaken hor att socialdemokraterna starkt motsétter sig skilda valdagar for att de
vill fadraghjélp av de rikstackande valrorel seapparaten. De dlipper ocksa fokus pé for
partiet trékiga diskussioner om exempelvis skatteutjdmning eller hur den
socialdemokratiska regeringen inte ger resurser till ny infrastruktur i stockholmsregio-
nen.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:59

2002:59 Motion av Kristina Axén Olin och Rolf Konberg
(bdda m) om atgarder for att forbattra
valsékerheten vid allmanna val i Stockholm i
anledning av det konstaterade socialdemokratiska
valfusket

Att demokratin standigt maste underhdllas och atererévras & en sanning som
just nu & ovanligt aktuell i Stockholm. Moderata samlingspartiet i Stockholm
ar djupt oroat 6ver den demokratiska utvecklingen i huvudstaden. Under den
senaste manaden har flera fall av socialdemokratiskt vafusk avdojats.
Riksdagens valprovningsnamnd har bekréftat att oegentligheter forekommit.
Huruvida dessa paverkat valutgangen eller g & enligt var mening inte det
viktigaste. Fusk & fusk och strider mot den svenska demokratin — oavsett
effekt.

Tre fuskanklagade fullmaktigel edamdter

Inte mindre an tre ledaméter av fullméktige & polisasnmélda for olika former
av valfusk och vid ett ddreboende i Hasselby arrangerade socialdemokraterna
en postrostning under falska forespeglingar. Dessutom har manga
grazonsbetonade handelser inrapporterats dar socialdemokratiska valarbetare
pa olika sitt agerat inne i och kring vallokaler. Mycket talar for att de
avdl6jade fallen bara & toppen av ett isberg.

Under arens lopp har socialdemokratiska aktivister domts for valfusk och
fore detta aktiva socialdemokrater har redogjort for ett omfattande och
systematiskt valfusk. En delférklaring till att socialdemokratiska féretradare
systematiskt agnar sig a vafusk kan vara de signaer som sinds fran
regeringen och forra demokratiministern Brita Leijon. Hon héavdade bland
annat att en hogt valdeltagande i sig skulle vara ett bevis for att demokratin
fungerar. Det som nu hént visar att sAinte &r fallet.



Hasthuvud i sGngen

Uppgifterna om socialdemokraternas interna brak- och mygelkultur kan ocksa
paverka valarbetarnai deras agerande utanfor arbetarkommunen. Att tre av de
polisanméda socialdemokraterna & ledamdter i fullméktige och att en
ersittare i riksdagen medverkade vid den av socialdemokraterna arrangerade
postrostningen pa Skol értens adreboende i Hasselby, vittnar om en kultur som
accepterar valfusk och att det inte handlar om tillfalligheter.

Héandel sef brloppet efter valet visar dnnu tydligare att socialdemokraterna i
vissa avseenden har en grumlig demokratisyn. Framtrédande personer inom
socialdemokratin har sagt féljande om atmosféren inom partiet i Aftonbladet:
" Arbetarkommunen & som en ldttversion av Sovjetunionen” (Tjia Torpe, f.d.
borgarréd), " De valde Teres Lindberg for att stoppa Nalin. Det & sinnessjukt.”
(Lars Radh, f.d. borgarrad), " Jag bearbetar fortfarande ett personligt trauma’
(Peter Larsson, f.d. landstingsrad) och "Jag & radd for att fa ett hasthuvud i
siangen” (Maria Ostberg Svanelind, ordférande for kvinnodistriktet). Det &r
darfor lite svart att tro pa arbetarkommunens ordférande Bosse Ringholm nar
han konstaterar att ”vi har en bra stdmning efter valet”.

Bosse Ringholm tycker inte att oppositionen skall opponera

Att arbetarkommunen i Stockholm har en mérklig demokratisyn bekréaftas
aven av att Bosse Ringholm i en kommentar till det socialdemokratiska
valfusket anklagar de borgerliga partierna som ”uppenbarligen anstrangt sig
for att leta fram s&dana hér tillfalen”. Den enda rimliga tolkningen av Bosse
Ringholms uttalande &r att finansministern inte tycker att oppositionen skall
bedriva oppositionspolitik och granska det styrande partiet. Han tycker inte att
moderaterna skall avsldja socialdemokratiskt valfusk. Dartill & han uppenbart
medveten om att de socialdemokratiska valarbetarna agnat sig & valfusk och
att sddant skulle avsl6jas om nagon letade.

Det kulturklimat som réder inom arbetarkommunen med misstankt valfusk,
riggade val av kandidater och almént mygel har uppenbart fortplantat sig ut
bland vaarbetare. Om beteendet i arbetarkommunen & normgivande inom
socialdemokratin, &r det inte konstigt om medarbetarna har ett rymligt samvete
i samband med rostningsforfarandet. Manga saknar uppenbarligen de spérrar
som borde finnas i en vélfungerade demokrati och réattsstat.



Det demokratiska systemet urholkas

En alvarlig aspekt kring det socialdemokratiska valfusket & att allméanhetens
fortroende for det demokratiska systemet urholkas. Vi moderater anser att den
demokratiska diskussionen maste fornyas och fordjupas. Tyvarr & det oftast
just det parti som anklagas for valfusk som & motstandare till forandringar av
valsystemet. Det & ocksa detta parti som anser att man utan problem kan kora
over eller besluta om aterstéllare av beslut som den tidigare majoriteten fattade
i god tid fore valet.

Tva illavarslande svek

Forutom konstaterade oegentligheter vid gélva vaet till stadsfullmaktige,
finns tva andra illavarslande tecken pa bristande respekt for den kommunaa
demokratin.

? Dds handlar det om att svika vallGften, eller snarare om det storsta
|6ftessveket i modern tid i Stockholm. Manga stockholmarna rostade pa
socialdemokraterna i trygg fOrvissning att partiet var emot
trangselavgifter, for att efter valet kunna konstatera att man blivit lurade.
Det & nu en demokratisk hygienfraga att stockholmarna snarast far siga
sitt i fragan genom en folkomrostning den 14 september 2003, inte 2006
da avgifternaredan ar inforda sedan tva ar.

? Dels handlar det om att anvanda den makt man fatt pa ett odemokratiskt
och maktfullkomligt sitt. Socialdemokraterna har efter valet bland annat
brutit ingdngna avtal med leverantérer och retroaktivt atertagit
erbjudanden till dver 5000 hyresgéaster att kdpa sina légenheter.

Detta & sammantaget en mycket ddlig borjan for den kommunala
demokratin i Stockholm under aren 2002-2006. Nedan féljer darfor en rad
punkter dar moderaterna foredar forandringar av valsystemet, arbetsséttet i
stadshuset och vilka regler som bor gélla vid majoritetsskiften for att skydda
foretag och enskilda individer fran att drabbas av maktfullkomlighet och
andrade spelregler omedelbart efter en skifte vid makten.

Sava fullmaktige som riksdagen bor besluta om nagra andringar av lagar
och forordningar for att starka demokratin. Nedan tar vi upp ndgra av dessa

ilda valdagar

Det & ett faktum att den gemensamma valdagen gor att den kommunala
valrérelsen kommer i skymundan. Den nationella valrérelsen dominerar starkt
i media, inte minst i Stockholm dé& det finns valdigt lite loka media i



media, inte minst i Stockholm dér det finns valdigt lite lokal media i
jamforelse med landet i Gvrigt. Den lokala valrorelsen far lite utrymme och lite
uppmarksamhet, vilket gor att foretradarna ar forhdlandevis okanda och
kommunalpolitiken far en anonym profil.

Socialdemokraterna befarar att valdeltagandet skulle bli l&gre om man
inforde skilda valdagar. En sddan utveckling & kanske inte helt otrolig.
Samtidigt skulle dock stockholmarna tvingas intressera sig mer for vad som
verkligen sker pa det kommunala planet. Kunskapsnivan skulle hojas och
darmed skulle demokratin fordjupas. Vi skulle komma bort fran det nuvarande
tillstandet, dar kommunalvalet bara & ett tamligen ointressant bihang till
riksdagsvalet.

Majlighet till kommunala nyval

Enligt kommunallagen & det omgjligt att utlysa kommunala nyval. Denna lag
& omodern och bor andras. Utvecklingen har sprungit ifran denna lag, som
ingtiftades nér det fanns fem partier och en tydligt uppdelad politisk spelplan.
Antingen var det en tydlig vanstermgjoritet eller en tydlig borgerlig mgjoritet.
Numera finns det fran tid till annan fler andra partier i vart lands
fullmaktigeforsamlingar som inte kénnetecknar sig som hoger eller vanster.
Den politiska kartan har den pa kommunal niva blivit alt mer stokig. |
Stockholm har samtliga majoriteter de senaste 20 &ren spruckit mer eller
mindre tydligt pa grund av detta.

Efterspelet till arets val, dar tre av partiets fullméaktigeledamoter &r
polissnmalda for valfusk, & ett tydligt exempel pa att den nuvarande
ordningen & demokratiskt otillstandig. Sjavfallet maste nyvalsmajligheter
finnas, bland annat nér det visar sig att det vinnande partiet valfuskat.

Opolitiska instanser for val prévning

| efterspelet till socialdemokraternas valfusk i Stockholm har det visat sig att
den instans som dlutgiltigt faststéller om valfusk inverkat pa ett varesultat,
riksdagens val provningsnamnd, &r politiskt tillsatt efter majoritetsstaliningen i
riksdagen. Det innebd&r att en maoritet av socialdemokrater i
valprévningsndmnden beslutar om socialdemokraternas valfusk i Stockholm.
Detta & naturligtvis oacceptabelt ur ett demokratiskt perspektiv. Det gar inte
att frigora sig frén misstanken att partisamhorigheten inverkat pa utslaget i
valrévningsnamnden. Den nuvarande vaprovningsordningen maste andras.
Det &r ett demokratiskt renlighetskrav.



Valresultatet skall aterspeglasi fullmaktige

Varesultatet i Stockholm 2002 gav en icke-socialistisk majoritet. P& grund av
systemet med sex valkretsar finns emellertid tva partier inte representerade i
fullmaktige. Darmed har stockholmarna fétt en socialistisk majoritet som
genomfor beslut langt ifran folkviljans mening. Indelningen i sex valkretsar
kan darfor starkt ifrégaséttas ur ett demokratiskt perspektiv.

Enligt kommunallagen skall kommuner av Stockholms storlek, nér antalet
rostande Gverstiger 24 000, indelas i minst tva valkretsar. | Stockholm har vi
sex valkretsar. En utredning bor tillséttas om vilket antal valkretsar som pa
béasta sétt aterspeglar varesultatet. Likasa bor man utreda om det & majligt att
andra kommunallagen sa att det blir upp till varje kommun att besluta om
antalet valkretsar.

Sérk mojligheten till kommunala folkomr dstningar

| varorelsen var sociademokraterna extremt tydliga i ett avseende.
Finansborgarrédskandidaten Annika Billstrém sade att om socia demokraterna
vinner valet kommer trangselavgifter inte att inféras under kommande
mandatperiod. Detta trodde valjarna pa Kort efter valet andrade sig
socialdemokraterna och bestdmde sig for att infora trangselavgifter. Det & ur
demokratiskt perspektiv helt forkastligt att lura vajarna pa det sitt som
sochiégemakiteghatgiditnyval finns inte, men daremot finns mojligheten att
genomfora kommunala rédgivande folkomrostningar. Trangselavgifter &ar ett
exempel pa en frdga dar folkomrostningsinstrumentet med fordel kan
anvandas. Samtidigt bor fragorna om bes utande folkomréstningar och om att
folkomrostningar skall genomfodras inom en viss tidsgrans utredas.

Inrétta demokratiberedningen omedel bart

| uppgérelsen mellan de tre partier som for ndrvarande styr Stockholm
aterfinns en nyinréttad demokratiberedning. Emellertid skall denna beredning
inréttas forst vid nasta havarsskifte. Handelserna efter valet gor dock att
demokratiberedningen bor tillsditas och bdrja sitt betydelsefulla arbete
omedel bart.

Kunskaperna kring grundldggande demokratiska principer & uppenbart
otillréckliga bland stadens fortroendevalda. Darfér bor samtliga



fortroendevalda erbjudas en grundldggande demokratiutbildning inom ramen
for den nya demokratiberedningen

Kommunala val observatorer

Efterspelet till hosten val visar med all dnskvérd tydlighet att stockholmarna
inte kan lita pa att valforfarandet gar rétt till. Socialdemokraternas valarbetare
har vid ett flertal tillfallen missbrukat sin stdllning och riksdagens
valprévningsnamnd har bekréftat att oegentligheter forekommit. Redan den 14
september 2003 kommer stockholmarna att résta om EMU-intrdde och
forhoppningsvis ocksd om trangselavgifternas vara eler icke vara
Vanamndens kandi bor omgaende utreda frégan om valobservatorer for att
sékergtdlla att kommande val kan genomférasi god demokratisk anda.

Sopp for retroaktiva beslut

Over 5 000 hyresgaster i de kommunala bostadsbolagen hade i god tid fore
valet, i flera fall redan under varen 2002, fétt erbjudande om att kopa sina
lagenheter. Efter valet har den nya mgjoriteten genom retroaktiva beslut
atertagit erbjudandena, som i god demokratisk anda hade givits av den tidigare
majoriteten och med minst 2/3 av rosterna antagits av hyresgasterna pa
kods&EMBn@O00 hyresgésterna & nu brutalt Overkdrda av en dogmatiskt
socidlistisk politik. Beslutet att retroaktivt forneka dessa manniskor
m6jligheten att kopa sin lagenhet &r ett demokratiskt |gvattenmarke och borde
inte vara ett indag i en va fungerande demokrati. Dértill kommer att
Lansstyrelsen sagt ng till  ytterligare 1 000 hyresgaster i 11
bostadsrattsforeningar i Ostberga, vilka t.o.m. hade skrivit kopavtal med
Svenska Bostéder.
Med hanvisning till ovanstdende foredar vi att kommunfullméaktige beslutar att
1. tillskriva riksdagen och hemstélla att riksdagen beslutar om skilda
valdagar
2. tillskriva riksdagen och hemstélla att riksdagen bedutar att inréita
majligheten till kommunala nyval
3. tillskriva riksdagen och hemstélla att riksdagen beslutar att infora
opoalitiskainstanser for att prova valresultat
4. tillskriva riksdagen och hemstéla att riksdagen beslutar att &ndra
kommunallagen sa att det star varje kommun fritt att besluta om antalet
valkretsar



5. tillskriva riksdagen och hemstélla om att riksdagen beslutar utreda

fragan om beslutande folkomrostningar och att dessa skall genomforas

inom en visstid fran att fragan véckts

inrétta demokratiberedningen redan fran den 1 januari 2003

7. erbjuda samtliga féretroendevalda i Stockholms stad en grundléggande
demokratiutbildning

8. ge vamyndigheten i uppgift att utreda frégan om valobservatorer i
kommande va

9. uppmana de politiska partierna att vid maktskiften inte ta retroaktiva
beslut som &r riktade mot enskilda individer.

IS

Stockholm den 6 december 2002

Kristina Axén Olin Rolf Kénberg



