Utl&tande 2003:126 RV (Dnr 010-420/2002)

Utokning av antalet postrostningsiokaler for —att

under latta valdeltagandet
Motion av Juan Carlos Cebrian (s) (2002:11)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 2002:11 av Juan Carlos Cebrian (s) anses besvarad med
vad som anforsi detta utlatande.

Foredragande borgarradet L eif Rénngren anfor foljande.
Bakgrund

Juan Carlos Cebridn (s) har ldmnat in en motion (2002:11) till
kommunstyrelsen 2003-02-05 angaende att utoka antalet postrostningsiokaler
for att underlétta postrostning, bilaga.

Remisser

Arendet har remitterats till valnamnden for yttrande. Valnamnden bifaller
tjansteutl dtandet 2003-04-24 fran valndmndens kandli. Vanamndens kandli &r
positivt till motiondrens tanke, att ansvaret for ett utvidgat postréstningssystem
laggs pa kommunernas valnamnder. Dessa skulle darigenom fa ett fullt ansvar
for al rostning inom landet och samordningsfordelar borde kunna uppnas
betréffande bl.a. valférréttare, valinformation och vallokaler.



Mina synpunkter

De utredningar jag har tagit del av & samstdmmiga och i enlighet med
motiondren. Nedan fdljer en kort sammanfattning av dessa.

Demokr ati utredningens betankande

Demokratiutredningens beténkande "En uthdllig demokrati!” (SOU 2000:1)
kom i februari 2000. Dar konstateras att antalet postrostande minskat mellan
vaen 1994 och 1998, mer &n det minskade valresultatet totalt.
Demokratiutredningen anser att orsaken till det minskade postrostandet delvis
beror p& nedlaggningar av postkontor samt de begransningar i dppettider som
forekommer bland de kvarvarande postkontoren runt om i landet.

Riksskatteverkets synpunkter

| Riksskatteverkets synpunkter till Demokratiutredningens beténkande kan
man se att de betraktar just den minskade férekomsten av postkontor i landet
som en trolig orsak till det sjunkande postréstdeltagandet. De anfér att " utdkad
service med sarskilda rostmottagningsstdllen  tycks kunna paverka
valdeltagandet i positiv riktning."

Valtekniska utredningens betankande

Betankandet "Teknik och administration i vaférfarandet” (SOU 2000:125)
kom i december 2000. Vid den tiden har man fortfarande ingen méjlighet att
bedéma Posten Aktiebolags méjligheter att i framtiden svara for
postrostningen. Utredningen foredar att det Gvergripande ansvaret for att det
finns platser i kommunen dér véljarna kan lamna sina roster fore och pa
valdagen bor samlas hos kommunen (valndmnden). De betraktar Posten
Aktiebolags nya servicenédt som ett problem och menar att kommunen ska ges
mojlighet att finna flexibla lsningar dar réstning pa posten kan ses som ett
komplement till annan rdstning. Kommunerna ska &ven kunna anordna
sarskild rostmottagning pa centrala kommunaa forvaltningar, t.ex.
kommunkontor, stadsdelskontor och pa bibliotek, medborgarkontor m.fl.
stéllen som kan anses lampliga for uppgiften under samma tid som
fortidsrostning pa postkontoren far pdga idag. Utredningen lagger stor vikt vid
att rostning pa postkontor skall ses som en majlighet bland andra.



Utredningen understryker &ven de funktionshindrades behov och anser att
den som pa grund av funktionshinder inte kan avge sin rost i vallokalen skall
kunna fa avge sin rost omedelbart utanfor valokalen till nagon av
valférrattarna om det kan ske under betryggande former. Orsaken &r att inte
alalokaler, somi ovrigt & lampliga att anvanda som vallokal, &r tillgangliga
for funktionshindrade. | samréd med Handikappsombudsmannen har man
kommit fram till detta forslag pa l6sning for att slippa tvinga kommuner att
uppfora sarskilda byggnader for detta andamal. Detta forfarande har man redan
i Danmark.

Regeringens proposition

Regeringens slutbedémning, i form av propositionen till ny vallag, ” Andringar
i vallagen” (Prop. 2002/02:53), blir att postrostningen bor behdllas som
huvudregel for réstning som inte sker i vallokal. Man foljer i huvudsak den
valtekniska utredningens beténkande forutom pa en central punkt — Posten
AB:srall.

Regeringen véljer att behalla — och till och med starka — Posten AB:sroll i
valsystemet. Orsaken &r dels att man & orolig att en andring sa ndra inpa valet
skulle kunna medftra negativa effekter hos véjarna, med ett minskat
valdeltagande som fdljd. Det andra skélet till att man framhéver Posten AB:s
roll & att sikerstdlla att det i varje kommun finns postkontor att tillga for
postréstningen. Man anser att det & nodvandigt att Posten AB:s ansvar i detta
avseende pa olika sétt tydliggors. Detta sker dels genom en héanvisning i den
nyligen féreslagna lagen om grundléggande kassaservice (prop. 2001/02:34),
dels genom att regeringen avser att andra bolagsordningen for Posten AB si att
ansvaret for medverkan vid postréstningen anges som en av bolagets
verksamheter. Den centrala vamyndigheten har, liksom hittills, det
overgripande ansvaret for att postrostningen genomférs pa ett andamalsenligt
sétt.

Valmyndighetens rapport

Vamyndighetens uppfdljning och utvardering av 2002 &rs val, " Erfarenheter
fran valen den 15 september 2002" (Rapport 2003:1), fardigstalldes 19
februari 2003. Man rapporterar att det i media, fran kommuner och i viss man
fran almanheten framfordes synpunkter pa Oppettider och antal
réstmottagningsstéllen, bristande utrymme och oordning i lokalerna, brister i
tillgangligheten for funktionshindrade och mot slutet av perioden kobildning
pavissa stédllen.



Slutsatserna man dragit & att det blev vadigt rorigt nar regeringen sa
abrupt beslutade sig fér att Posten Sverige AB skulle vara kvar som
huvudaktor vid réstmottagningen, trots den valtekniska utredningens slutsatser
och det faktum att Posten Sverige AB samtidigt arbetade med att omorganisera
sinalokaler.

Vidare poangterar vamyndigheten, som idag & formellt ansvarig for att
fatta bedut om i vilka lokaler réstmottagningen ska ske, att man i praktiken
inte har majlighet att bedéma om alla féreslagna lokaler & lampliga och kan
inte heller géra ndgon bedémning av om antal och kvalitet &r tillrackliga.

Darfor vidhdller valmyndigheten i rapporten att det totala ansvaret for att
anordna rostmottagning borde dverféras till kommunerna.

Kommittédirektiv

| direktiven, "En ny vallag” (Dir. 2003:37), som regeringen gett till den
parlamentariskt sammansatta kommitté, vilka skall se 6ver bestdmmelserna i
vallagen och lamna fordag till en ny lag, konstaterar man att frégan om
huvudmannaskap fér vallokal bor tas upp igen.

| och med att tillgéngligheten for véjarna var nagot samre &n tidigare ar,
vilket lett till att andelen véjare som postrostade §0nk ytterligare, samt att det
i nulaget inte finns ndgot som talar for att strukturrationaliseringarna pa
postomradet inte skulle behdva fortsétta under kommande &r.

Kommittén kommer i sitt arbete att Gvervéga om tiden nu & mogen att
genomfora det fordag om ett samlat lokalt ansvar fér genomférande av val,
som Valtekniska utredningen ar 2000 lade fram. Med andra ord ska kommittén
undersbka om det & mgjligt att samla huvudansvaret for att se till att
tillrackligt manga och lampliga lokaer tillhandahdls, bade for postrostning
och réstning pa valdagen, 1aggs pa kommunerna (valnamnderna).

Kommittén ska komma med ett slutbetdnkande senast den 1 november
2004 och lagen forvantas tillampas fran och med 2006 arsval.

Sammanfattning

Ovanstdende betankanden, rapporter och direktiv pekar i samma riktning som
bade motionaren och valnamnden, namligen att ansvaret for vallokaer, bade
vid postrostning och pa sjdva vadagen, skulle kunna overldtas till
kommunernas valndmnder. Betydande samordningsfordelar kan uppnas
betréffande bl.a. valforréttare, valinformation och vallokaler. Det & sarskilt
viktigt att de lokaler som anvands vid va skal vara tillgangliga foér alla



ler som anvands vid val skall vara tillgangliga for ala véljare. Det far aldrig
hénda att en person forhindras att rosta p.g.a. lokalens bel égenhet.

N&ar kommitténs slutbeténkande om en ny vallag kommer i slutet av 2004
kommer denna fraga att aktualiseras igen. | samband med kommittéarbetet
anser jag darmed att staden skall agerai enlighet med detta utldtande.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin
(bada m) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Antalet postroster i EMU-valet, fram till och med fredagen, var 1 833 899. Detta kan
jamforas med 1 605 920 postroster vid fjolarets allménna val. Den negativa trenden &r
sdledes bruten och trots den forvirrande stuationen inom Posten AB hittade véljarna
dit i en alt storre utrackning @n under senare &r. Detta innebéar emellertid inte att
posten bor fa ett fortsatt fortroende att handlagga postrostningen i vart land eftersom
mycket talar for att de kommunala valndmnderna bor f& totalansvaret for hela
rostforfarandet.

Vi forstér dock att foredragande borgarréd har forstael se for motionarens idé om att
underlétta postrostning eftersom socialdemokraterna i valet forra &ret helt pa eget
bevég - i strid mot lagen - dppnade en rostningsfilial p& Skolértens ddreboende dar det
bara fanns socialdemokratiska valsedlar. Vi delar ocksd motiondrens forslag att
underlétta postrostning men anser att detta skall ske under ordnade demokratiska
former.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméaktige besluta féljande
Motion 2002:11 av Juan Carlos Cebrian (s) anses besvarad med vad som
anforsi detta utltande.

Stockholm den 22 oktober 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Leif Ronngren

Anette Otteborn



Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Mikael Sdderlund och Rolf
Konberg (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Juan Carlos Cebrian (s) har lamnat in en motion till kommunstyrelsen
2003-02-05 angdende att utoka antalet postrostningslokaler for att underlétta
postréstning, bilaga.

REMISS
Arendet har remitterats till valnamnden.

Valnamnden beslGt den 24 april 2003 att godkanna tjansteutl tandet som svar
pa motionen " Valdeltagandet” .

Valnamndens kandlis tjansteutldtande, daterat den 15 april 2003, har i
huvudsak féljande lydelse.

Frdgan om Posten AB:s roll i folkomrostningen inom landet behandlades av en av
regeringen tillkallad sérskild utredare i betdnkandet "Teknik och administration i
valforfarandet” (SOU 2000:125) i januari 2001. Bakgrunden var tvekan om Posten AB
skulle kunna fylla sin traditionella roll som organisatér av valordningen inom landet
samtidigt som postkontoren skulle minskai antal och yta

Utredningen foreslog en renodling och koncentration av landets valadministration
déar kommunerna genom valndgmnderna skulle fa fullt ansvar for det faktiska
genomférandet av all rostning inom landet, bade fortidsrostningen och réstningen i
vallokalerna

Staden fick utredningen pa remiss och valnamnden sedermera kommunstyrelsen
tillstyrkte att staden fick ett samlat ansvar for valets gemomfdrande. Dérmed skulle
forutsittningar skapas for okad snabbhet och effektivitet i valadministrationen och
véljarna skulle |l &ttare kunna se var ansvaret i olika fragor |1ag.

Praktiskt taget alla remissinstanser var positiva till denna tanke och dévarande
valenheten pa riksskatteverket gav landets valnamnder direktiv att borja planera for
nyordningen trots att forslaget annu inte antagits, eftersom bestdmmelserna vantades
trédai kraft mycket sent.

| slutet av oktober meddelade regeringskandiet att det da foreliggande
propositionsutkastet skulle omarbetas och den aviserade éandringen av
huvudmannaskapet for postréstningen inte skulle genomfdras. Inga éndringar i dessa
avseenden skulle alltsd genomforas i vallagstiftningen och postrostningen skulle alltsa
ligga kvar hos posten. Tanken pa ett samordnat ansvar for all rostning inom landet
had¥ déméneddati idel ar motionérens uppfattning att postkontoren i den utformning de &r
pavag att fainte & tillrackliga for att en postrostning skall kunna genomfdéras med en
tillfredsstallande standard. Posten AB Kkartlagger for narvarande i vilka omréden
postens egna lokaler inte kommer att récka till och dér tillkommande lokaler krévs.



tens egna lokaler inte kommer att récka till och dér tillkommande lokaler krévs.
Betraffande dessa omréden har posten begart och erhdllit réd och synpunkter
underhand fran valnamnden om vilka kommunala och andra lokaler Posten AB skulle
kunna komplettera de egna lokalerna med. Vi kan alltsd emotse att kommunala och
andra lokaler i en betydande omfattning kommer att komplettera Posten AB:s egna
lokaler vid &rets val. Réstmottagningen ocksa i dessa lokaler bor emellertid ska pa
postens ansvar. Ett delat ansvar for olika delar av postréstningen skapar problem
betréffande samordning och ansvar.

Som framgatt ovan & valnamnden positiv till motionarens tanke att ansvaret for ett
utvidgat postréstningssystem laggs pd kommunernas valndmnder. Dessa skulle
dérigenom fa ett fullt ansvar for all rostning inom landet och samordningsférdelar
borde kunna uppnds betréffande bl.a. valforréttare, valinformation och vallokaler.
Vaeni & genomfors dock med oférandrade ansvarsomraden i dessa avseenden och en
forandring infor de allménna valen 2006 kraver en fornyad diskussion om forandringar
i lagstiftningen.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:11

2002:11 Motion av Juan Carlos Cebrian (s) om utékning av
antalet postrostningsokaler for att underlatta
valdeltagandet

Valdeltagande i Sverige uppvisar en sunkande trend. For att vanda denna
utveckling kan okade mojligheter och tillgénglighet till postréstning vara ett
bidrag. Nedlaggning av postkontor och inskrankta dppettider i de kontor som
finns kvar innebér en risk for minskad postréstning och déarmed sannolikt ett
ytterligare minskat valdeltagande.

Postréstningslokal bor inte bara vara en lokal dér Posten AB bedriver

verksamhet utan varje lokal som & inrédttad for postrostning enligt vallagen.
Rostning pa posten upplevs ocksd avmanga som mindre besvérligt och
frammande. Detta i kombination med en omfattande information om
postrostningens enkelhet och tillganglighet borde kunna uppmuntra manga av
dem som inte utnyttjar sin rostrétt att géra det.
Landstings-, kommunala och statliga organ som skolor, vardinréttningar,
forsdkringskassor, arbetsformedlingar, medborgarkontor, systembolag och
andra lampliga och tillgangliga lokaler skulle vid sidan om Posten AB: s
lokaler kunna anvandas for postrostning. Tjansteméannen vid dessa inréttningar
kan under valndmndens ansvar bli mottagare av postroster. Endast lokaler som
ar tillganglighetsanpassade skall anvandas.

Med hanvisning till ovanstdende foresldr jag att fullméktige uppdrar &t
kommunstyrelsen att verka for att

1. postréstningen underléttas genom att fler platser/lokaler och tider for

réstning tillhandahdlls



2. valnamnden far ansvaret for en utvidgning av postrostningssystemet och
aven tilldelas nbdvéandiga resurser

3. dla lokaler som anvands for postrostning ska vara
tillganglighetsanpassade.

Stockholm den 4 februari 2002

Juan Carlos Cebrian



