Utlatande 2003:115 RVI+VI1I (Dnr 333-1627/2002, 332-458/2002)

Ratten for unga kvinnor med utlandsk bakgrund att
galvafavaljasinaliv
Motion av Inger Stark och Veronica Ekstrém (bada v) (2002:29)

Utsatta unga kvinnor med invandrarbakgrund
Skrivelse till kommunstyrelsen av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Kommunfullméktige uttalar att det & angel&get att staden inom ala
berérda verksamheter uppméarksammar och agerar mot de alvarliga
missforhallanden som tas upp i motionen och i den skrivelse som
kommunstyrelsen tidigare behandlat, samt att utbildning och
verksamhetsutveckling &r viktiga delar i det fortsatta arbetet.

2. Motion 2002:29 av Inger Stark och Veronica Ekstrom (bada v) anses
besvarad med vad foredragande borgarraden anfort.

Kommunstyrelsen bedlutar for egen del foljande
Skrivelsen av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) anses besvarad med
vad foredragande borgarraden anfort.




Foredragande borgarraden Teres Lindberg och Margar eta Olofsson anfor
fdljande.

Motionens ach skrivelsens innehall

Inger Stark och Veronica Ekstrom (bada v) samt Viviann Gunnarsson m.fl.
(mp) har uppméksammat situationen fér unga kvinnor med
invandrarbakgrund. De foresldr en rad konkreta dtgarder for att skydda dessa
unga kvinnor mot Overgrepp inom familjen och tillforsékra dem rétten att
galvafavdijasinaliv.

Remisser

Motionen och skrivelsen har remitterats till stadsdelsnamnderna Héssdby-
Vdlingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen samt integrationsndmnden,
socialtjanstnamnden, utbildningsndmnden och stadsledningskontoret.
Hasselby-Véllingby stadsdelsnamnd & positiv till vissa forslag och mer
tveksam till andra. Katarina-Sofia stadsdelsndmnd menar att de foreslagna
atgarderna & angeldgna att prova men pdpekar att man har begransad
erfarenhet av problemen p.g.a. en 1ag andel invanare med utlandsk bakgrund.
Liljeholmens stadsdelsnamnd instdmmer i samtliga fordag och lamnar
darutover ett antal egna. Socialtjanstnamnden pdpekar att flera atgarder redan
har genomforts eller paborjats. Stadsdelarna behdver bade resurser och Gkad
kompetens, och den samlade kunskap som finns inom staden samt hos
Lansstyrelsen och Socialhtgskolan kan utgdra grunden for et
utbildningsprogram.  Integrationsndmnden instdmmer till stora delar i
fordagen, bl.a. avseende utbildningar for personal inom skola, skolhalsovéard
och socidtjanst. Uthildningsndmnden stéller sig positiv till de férslag som
framfors och menar att det & viktigt att skolan har kunskap om dessa unga
kvinnors liv. Staddedningskontoret anser att det finns ett utbildningsbehov,
bl.a. inom socidtjansten och skolan, och foredar att arbetsmarknads- och
integrationsberedningen i samarbete med socialtjanstnamnden bor utveckla ett
fordag till atgardsprogram.
Vara synpunkter

Den sortens uppvaxtforhdlanden och levnadsvillkor som beskrivs i motionen
och skrivelsen hor inte hemma i ett demokratiskt och jamstdlt land som
Sverige — och anda &r det en realitet for manga unga flickor. Ofriheten tar sig
olika uttryck. Den inkraktar olika mycket pa de grundldggande fri- och
réttigheter som ala barn har i enlighet med FN:s Barnkonvention. Den fér



som ala barn har i enlighet med FN:s Barnkonvention. Den far sdllan sa
fruktansvarda konsekvenser som for de bada unga kvinnorna Pela och Fadime
— men det faktum att ofriheten existerar innebér att vi som samhélle har ett
ansvar att agera, att trygga dessa unga manniskors grundléggande rétt att 5dlva
formaoch véjasitt liv.

Som flera remissinstanser papekar har mycket av det som foredas i
motionen och skrivelsen redan genomforts eller paborjats, bade inom staden
och paregiona och nationell niva. En rad initiativ har tagits for att kartlagga
omfattningen av sk. hedersrelaterat vald. Flera statliga myndigheter (bl.a
Skolverket, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Integrationsverket och
Lansstyrelsen i Stockholms 18n) har regeringsuppdrag att 6ka kunskapen och
utveckla metoder for att motverka valdsutvning och stétta utsatta flickor och
deras familjer. For andamdlet har regeringen anslagit 20 mnkr i en flerdrig
satsning, varav 4,5 mnkr till Lansstyrelsen i Stockholms l&n. Aven inom
saden samlas en dlt storre méangd kunskap, bl.a  hos
sociatjanstforvaltningens forskningsenhet och integrationsforvaltningen. Ett
samarbete finns dessutom mellan berérda namnder och fristéende
organisationer och sarskilda projekt, t.ex. Terrafem, Kvinnors nétverk,
Orienthalsan och Elektra. Denna samverkan bor vardas och vidareutvecklas.

Nar det géller konkreta insatser bedriver socialtjanstnamnden sedan nagra
ar ett skyddat boende, Kruton, for flickor i dldern 13-20 ar som utsétts for vald
eller hot om vald av en nara anhorig. Platserna & subventionerade for
stadsdel sndmnderna. Socialtjanstnamnden har nyligen ansokt om medel frén
Lansstyrelsen for att uttka Kruton med ett mottagningscenter dit det skulle
vara lattare for unga kvinnor att vénda sig an att ta kontakt med socialtjansten.
Centret skall &ven kunna vara en resurs for stadsdelsnamnderna, samverka
med kvinno- och invandrarorganisationer samt fortsdtta att utveckla det
upparbetade samarbete som finns med andra myndigheter, organisationer etc.

Mycket dterstar dock att gora for Stockholms del. Det géller framfor alt,
som de flesta remissinstanser ocksa konstaterar, fortsatta utbildnings- och
metodutvecklingsinsatser. Lansstyrelsens kartlaggning av hedersrelaterat vald
och generationskonflikter (Rapport 2002:13, Rétten till sitt eget liv) visar pa
behovet av 6kad kunskap inom skola och sociatjanst. Forslaget att genomfora
utbildningar for personal inom skola, skolhésovard, ungdomsmottagningar
och socidtjanst & bra och det &r viktigt att berérda namnder arbetar vidare,
bl.a. med utgangspunkt frén de positiva och initierade remissvar som lamnats.
Detsamma galler fordaget om radslag for fortroendevalda och tjansteman i
stadsdelarna. Vi forordar att det genomfors en uppfdljning av den hearing som
tidigare genomforts kring dessa frégor. Undersokas bor ocksa majligheten att



tillsammans med Orienthdlsan &er anordna de uppskattade kurser om
migration och ungdomsrevolt som Orienthdlsan tidigare har genomfort i
samarbete med Kommunfdrbundet Stockholms l&n.

Kommunfullmaktige har givit stadsdelsndmnderna i uppdrag att ta fram
lokala handlingsplaner for valdsutsatta kvinnor. Det & av storsta vikt att
samtliga stadsdelsnamnder blir klara med sina handlingsplaner sa att arbetet
kan ske pa ett strukturerat satt.

Hedersrelaterat vald drabbar dven pojkar, framfor allt om man &r bi- eller
homosexuell eller har en annan konsidentitet. Varen 2003 beslutade
fullmaktige att ta fram riktlinjer for stadens insatser for att underl&tta for unga
homo-, bi- och transsexuella. | den processen maste dven problemet med
hedersrel aterat vald uppméarksammes.

Stadens kompetensfond ger férutsdttningar fér mycket omfattande
utbildnings- och  kompetensutvecklingsinsatser  for  stadens  olika
personalgrupper. Fonden magjliggor for verksamheterna att ta fram olika
atgarder, strategier och metoder som syftar till att 6ka personalens kompetens
inom detta omrade for att motverka problemen.

Sammanfattningsvis & det siledes mycket angelaget att staden inom de
berérda verksamheterna uppmérksammar och agerar mot de alvarliga
missforhdllanden som tas upp i motionen och skrivelsen. Kunskap och
erfarenheter maste tas tillvara genom en fortsatt nara samverkan med regionaa
och nationella myndigheter, inte minst Lansstyrelsen, samt med fristdende
organisationer. Vikten av att detta arbete fortsdtter och vidareutvecklas har
fullméktige redan dagit fast genom beslut om budget 2004 for Stockholms
stad. | det beslutet némns sarskilt behovet av metodarbete déar utbildning och
verksamhetsutveckling & viktiga delar.

Bor gar r ddsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens ford ag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Kommunfullméktige uttalar att det & angeléget att staden inom ala
berérda verksamheter uppmérksammar och agerar mot de alvarliga
missforhdllanden som tas upp i motionen och i den skrivelse som
kommunstyrelsen tidigare behandlat, samt att utbildning och
verksamhetsutveckling &r viktigadelar i det fortsatta arbetet.
2. Motion 2002:29 av Inger Stark och Veronica Ekstrom (bada v) anses
besvarad med vad féredragande borgarraden anfort.



Kommunstyrelsen beslutar for egen del féljande
Skrivelsen av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp) anses besvarad med vad
foredragande borgarraden anfort.

Stockholm den 8 oktober 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Teres Lindberg Margareta Olofsson
Anette Otteborn



ARENDET

| en motion av Inger Stark och Veronica Ekstrom (bada v), bilaga 2, och i en
skrivelse till kommunstyrelsen av Viviann Gunnarsson m.fl. (mp), bilaga 3,
uppmérksammas situationen for unga kvinnor med invandrarbakgrund. Det
foreslds en rad konkreta dtgéarder for att skydda dessa unga kvinnor mot
overgrepp inom familjen och tillforsskra dem rétten att galvafavajasinaliv.

REMISSER

Motionen och skrivelsen har remitterats till stadsdelsnamnderna Héssdby-
Vélingby, Katarina-Sofia och Liljeholmen samt integrationsnémnden,
socialtjanstnamnden, utbildningsndmnden och stadsledningskontoret.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd bed 6t den 22 april 2003 att éverlamna
stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 4 april
2003 har i huvudsak fdljande lydelse.

Forvaltningens generella synpunkter med anledning av remisserna

? Enligt forvaltningens uppfattning &r det klokaste séttet att motverka hedersrel aterat
véld och hot mot unga kvinnor att férsoka motivera och paverka religiosa, etniska
och nationella ledare pa olika nivder inom samfund, landsféreningar etc. Deras
mgjligheter att paverka sinalandsman & mycket storre an svenska myndigheters.

? Flickor och unga kvinnor ur de berérda grupperna som lyckats integrera sig i vért
samhéllet bor lyftas fram som goda exempel. Uthildning & ofta en viktig vag till
aktning och framgang, som inte behdver innebédra att man vander den egna
kulturen eller etniska frander ryggen.

? Enligt férvaltningens principiella uppfattning bér staden g skapa nya fora for detta
arbete. Staden har ett integrationsarbete som redan pégdr men som behover
forstérkas och utvecklas.

? Inom SFl-undervisningen bor de delar som behandlar svenska lagar, normer och
kultur utokas. Genom diskussionsgrupper, gamna i samverkan med
invandrarorganisationer, kan exempelvis kulturellt komplicerade heders- och
skamrel aterade &mnen dryftas.

? Skolan har ocksa en stor uppgift i detta arbete. Enligt forvaltningens uppfattning
bor sex- och samlevnadsundervisningen i hodgre grad knytas till etik- och
livskunskapsdiskussioner. Det & viktigt att béde flickors och pojkars situation
uppmarksammas.



Kommentarer till den vansterpartistiska motionen

Fordaget om ett utbildningsprogram for berérda tjanstemadn & bra. Enligt
forvaltningens uppfattning kan det foreslagna programmet exempelvis riktas till
sociaarbetare, personal inom skolhalsovard. Inom Lansstyrelsen pagdr redan liknade
utbildning men tanken pa kommunala satsningar bejakas. Forvaltningen vill dock peka
pé behovet av diversifierade satsningar som &ven tillgodoser behov av uthildning- och
fortbildning inom andra omréden.

Forvaltningen staller sig nagot avvaktande till motionédrernas fordag om att
utveckla den uppsokande verksamheten. Det framgar inte riktigt vilken huvudman
man ténker sig for detta.

Utbildning till familjeradgivning och ungdomsmottagningar &r ett bra forslag.

Forvaltningen & tveksam till forslaget om att skapa sérskilda stédgrupper och
kontaktpersoner pa skolorna. Ansvaret for dessa frégor bor snarare knytas till befintlig
personal och ungdomsledare pa skolor och i andra sammanhang dar unga manniskor
vistas.

Samarbete med frivilligorganisationer &r bra. Bland annat &r det viktigt att de olika
myndigheterna for samtal med de etniska, nationella och religiésa minoriteternas
organisationer.

Kommentarer till den miljopartistiska skrivelsen

Forvaltningen hyser tveksamhet infor forslaget om ett radslag som uppfattas som
ndgot otydligt. | princip anser forvaltningen att arbetet med att stérka unga
invandrarkvinnors situation bor utgé fran befintliga resurser.

Forslaget att Operation kvinnofrid &gnas & dessa flickors situation &r bra, men
glém g bort alla andra valdsutsatta kvinnor.

Att O6ka kunskaperna hos dem som redan jobbar med dessa flickor & bra, och
pagar.

Garantera sprak och kulturkunskap 1&ter bra. Ofta arbetar man med tolk, vilket kan
vara kéndligt i dessa lagen. En kombination av sprak (tolk) och annan kulturkunskap
(kulturkompetens), & ofta dnskvard men inte sa 14t att astadkomma.

Forvaltningen stéller sig tveksam till forslaget att socialtjansten direkt skulle gdiin i
nyanlanda familjer med syfte att skapa beredskap for dndrade maktstrukturer. Att pa
sikt péverka attityder bor framst ske genom samtal och dialog mellan de olika
minoritetsorganisationerna  och centrala kommunala myndigheter, exempelvis
integrationsnamnden, utbildningsndmnden och socialtjanstndmnden.

Utvardering av integrationsprogrammet 1&ter mycket bra. D& f&r man kunskap om
vad som behover forgtarkas forandras. Uppdrag bor forslagsvis ga till
stadsl edningskontoret, sa att frégan lyfts fram och planeras pa ett bra sétt.



Katarina-Sofia stadsdelsnamnd bed6t den 24 april 2003 att dverldmna
stadsdelsforvaltningens  tjansteutldtande som svar pa remissen samt att
dérutover anfora foljande.

I likhet med forvaltningen anser vi att de foreslagna atgarderna & angelagna
att prova. Erfarenheterna av det problemomrade som tas upp ar begransade i
stadsdelen, men de bor anda uppmérksammas genom den typ av utbildning,
information och stéd som foreslas i skrivelsen och i motionen. Sjavklart bor
det forebyggande arbetet nar det géller att forhindra vald inom familjen ha en
bred bas. Vi tycker dock att det &r viktigt att det sarskilda problem som manga
unga kvinnor med utlandsk bakgrund méter i vart samhélle idag dgnas speciell
uppmarksamhet och de far det stod de behover.

Uppstkande verksamhet ska naturligtvis inte bedrivas sa att négra familjer
kénner sig utpekade, utan avsikten &r att unga flickor i behov av stéd och hjap
ska fa denna pa ett battre sétt an idag, t ex genom skolan och genom unga
kontaktpersoner. Vi tror att det harvidlag inte & tillrackligt t ex med
undervisning i ”Livskunskap” utan att det behdvs ett mer aktivt stod fran sam-
héllets sida.

Det finns manga vittnesbord om att en del unga flickor med utlandsk
bakgrund i dagens Stockholm lever i en ytterst utsatt situation med hot om
vad inom familjen. Deras situation bor erkannas och uppmérksammas. Vi
anser att stadens berorda forvaltningar bor séttaigang ett konkret arbete for att
stodja dessa unga kvinnor i rétten att galvafavéajasinaliv.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m), Fredrik Lundin m.fl. (fp)
och Patrik Holmberg (kd), bilaga 1.

K atarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 31 mars 2003
har i huvudsak foljande lydelse.

K atarina-Sofia stadsdel somréde har vid sidan av Bromma stadsdel somréde den 14gsta
andelen innevanare med utlandsk bakgrund i Stockholms kommun, ca 12 procent mot
ca 20 procent i staden som helhet. Erfarenheterna av det problemomrade, som
remissen tar upp, & darfér mycket begransade.

Forvaltningen har i stort inget att invénda mot de férdag som léggs fram i
remissen. Utbildning, informationsspridning, stéd och samarbete & viktiga delar i
samhéllets skyddsnat for sina medborgare. Dock finns vissa svérigheter med detta som
bor uppmérksammas. Hur ska exempelvis den uppsikande verksamheten som fored as
i punkt 9 ga till? Vilka familjer ska den rikta sig till? For de dlra flesta
invandrarfamiljer & det som hande i de tva tidigare namnda fallen lika tragiskt och
frammande som det &r for de flesta svenska familjer. Risken att familjer skulle kénna



det & for de flesta svenska familjer. Risken att familjer skulle kénna sig utpekade och
krénkta av att "bli uppsokta’ &r enligt forvaltningen stor.

Forvaltningen & va medveten om att vissa unga flickor/kvinnor i invand-
rarfamiljer har det svért och det & samhéllets uppgift att ge stéd och hjdp till dem och
deras familjer. Forvaltningen ser dock inte det aktuella problemet stai en sirstdlining
bland de problem, som en dysfunktionell familj kan visa upp. Det & under inga
omstandigheter acceptabelt att forddrar anvander vald eller tvang mot sina barn vad
an orsaken mavara.

Tjansteméan inom individ- och familjeomsorgen, elevvardspersonal, personal inom
forskolan o s v ska vara rustade och dppna for att upptécka problem av alla sorter hos
de barn och tondringar som de kommer i kontakt med. Personalen bor fa
aterkommande information och utbildning. De bor ocksa ha majlighet att rédfraga
personer som har djupare kunskap om ett visst problemomréde eller som kan hjépatill
att tolka beteenden i familjerelationer utifrén en for oss frammande samhallsstruktur.
Under det & som gétt sedan skrivelsen och motionen skrevs har ocksd i lansstyrelsens
regi flera utbildningstiliféllen ordnats fér personal inom stadsdelsforvaltningar,
polisen, ungdomsmottagningar och liknande.

| enlighet med Katarina-Sofia stadsdel snéamnds handlingsprogram fér det alkohol -
och drogférebyggande arbetet har ” Livskunskap” inforts pa schemat for alla barn fran
forskoleklass till och med & 9. Dér tas frégor om etik, manniskovérde och livsfragor
upp. Syftet & att forebygga psykisk ohdlsa och mobbning samt att arbeta med
vérdegrund, inlérning och jémlikhet. Enligt forvaltningen &r detta ett utmérkt exempel
pa forebyggande arbete ocksa nar det géller att pa sikt minimera riskerna for att det
som remissen handlar om aterigen skaintréffa.

Liljeholmens stadsdelsndmnd besl6t den 22 ma 2003 att Overlamna
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av vice ordf orande Magnus Hellstrom m.fl. (m), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 24 april 2003 har
i huvudsak fdljande lydelse.

Liljeholmens stadsdelsforvaltning instammer i samtliga ovan namnda forslag utifran
att forslagen prioriteras, och dar méjligt &, samordnas.

De manskliga rattigheterna enligt FN bygger pa principen om alla manniskors lika
rétt och vérde. Respekten for manniskor med olika bakgrund &r intimt férknippad med
respekten for flickors och pojkars, kvinnor och méns lika réttigheter. Den frihet som
flickor och kvinnor har i Sverige skanaturligtvis gélla alla. Barnkonventionen séger att
det &r forddrarna som ansvarar for sina barns fostran. Den siger ocksa att alla barn har
samma rétt till utbildning och utveckling, rétt att inte bli utsatta for fysiskt eller
psykiskt vald, att alla barn har rétt att siga sin mening och att det ska tas hansyn till



kiskt vald, att allabarn har ratt att siga sin mening och att det ska tas hansyn till deras
asikt.

Alla barn och ungdomar, bade flickor och pojkar och i synnerhet de som lever i
patriarkaliska maktstrukturer, maste motas av ett samhalle som péa alla plan har
ambitionen att efterleva dessa réttigheter.

Morden pd Sara, Pela och Fadime har chockat och upprort manga. Flickorna
dodades av sina egna familjer pa grund av att de inte inréttade sig efter familjernas
traditioner. Mot detta méste givetvis det svenska samhéllet reagera.

Forandring av patriarkaliska maktstrukturer bdr ses som en de av
integrationsprocessen och bor foras i samverkan mellan svenska myndigheter och
redan val integrerade invandrarfOreningar. Forvaltningen anser att en Okad
kommunikation och samordning mellan samhéllets olika myndigheter, i synnerhet
mellan socialtjansten och invandrarféreningar/organisationer, maste utvecklas. Goda
kunskaper i det svenska samhéallssystemet och intresse att forandra i frégor kring
maktstrukturer som utsétter unga flickor, finns i manga invandrarféreningar. Det &r
utifrén detta intresse till forandring som kunskapshtjande insatser for personal,
foraldrar och barn bor gstartas och da tillsasmmans med myndighet, exempelvis
sociatjénsten. En fond, statlig eller kommunal bor inréttas, dér féreningar i samarbete
med socialtjénsten soker pengar till integrationsprojekt for kunskapshtjande insatser.

Integrationsforvaltningens introduktionsprogram under 18 ménader har visat sig
vara otillrackligt for att flyktingar ska kunna lara sig och forsta det svenska samhallet.
Stadsdelsforvaltningen foreslar darfor Integrationsforvaltningen att utoka programmet
med ett s k forddraprogram, liknande det Rédda Barnen har. Utbildningen bor
arrangeras  och erbjudas av  Integrationsforvaltningen. Dessutom  foreslar
stadsdelsforvaltningen  att  Integrationsforvaltningen  avsdtter  medel  till
stadsdelsforvaltningarna for utbildning av persona i fordldraprogram. De personer
som kommer till Sverige med anknytning till redan boende erbjuds idag ett
introduktionsprogram. Programmet férmediasi grupper, vilka manga génger tar tid att
bilda. Det gor att manga darfor inte tar del av nagot introduktionsprogram
Overhuvudtaget. Till dessa och &ven till andra som inte har detagit i
introduktionsprogram/fordldraprogram  bor  stadsdelsforvaltningarna erbjuda
utbilxieti ré. viktigt att information och okade kunskaper i arbetet med att paverka
patriarkaliska maktstrukturer inte enbart tillférs den offentliga sektorn, utan &ven den
privata. Att erbjuda véra invandrare ett arbete och en arbetsgemenskap & av
avgorande betydelse i integrationsprocessen.

Erfarenheter frén invandrartita omraden pekar pa att invandrarflickor som deltar i
nagon form av fritidsaktivitet, darmed okar mgjligheten att péverka livssituationen
utifrén eget val. Aktiviteterna bor uppmuntras till och lampligen arrangeras pa arenor
som kan upplevas neutrala, t ex bibliotek, och skall erbjudas enbart flickor.

Pojkar, broder som véxer upp i patriarkaliska maktsystem méaste ocksd ges
mgjligheter att ta sig ur systemet. Pojkar tilldts oftare an flickor att delta i olika
fritidsaktiviteter. Idrottsledare, liksom andra ledare, larare etc, maste darfor fa
kunskaper i hur dessa maktstrukturer fungerar s att de har mgjlighet att genom sitt



dessa maktstrukturer fungerar s att de har majlighet att genom sitt ledarskap péverka
de unga att férandra dessa strukturer.

Manga pojkar eller unga man kanner sig tvingade till att "kontrollera’ sina systrar
sAatt de lever enligt traditionella normer, vilket dven sétter pojkar i en ofri situation.

Ett okat antal skyddade boenden & pé kort sikt en bra l6sning och skall finnas.
Men dtgarden garanterar inte utsatta flickors fortsatta sékerhet. Manga av dessa flickor
utsitts just pa grund av det skyddade boendet for en betydligt storre risk och en
tilltagande grad av hot.

Det & av storsta vikt att flickor, men &en pojkar som vaxer upp i traditionella
maktstrukturer uppmérksammas av myndigheterna. En beredskap i form av rutiner
eller handlingsplaner bor tas fram i syfte att skydda dessa barn.

Integrationsnamnden besl6t den 22 april 2003 att dberopa och Gverlamna
integrati onsforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande av den 21 mars 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

| motionen fran Inger Stark (v) och Veronica Ekstrom (v) foredds att
sociatjanstférvaltningen, utbildningsférvaltningen samt integrationsférvaltningen ges
i uppdrag att ta fram ett utbildningsprogram for berérda tjénsteméan och myndigheter
som kommer i kontakt med utsatta flickor och deras familjer. | den kartldggning som
Lansstyrelsen i Stockholms lan gjort kring frégan om hedersrelaterat vald och
generationskonflikter ( Rapport 2002:13. Rétten till sitt eget liv) framkommer tydligt
behovet av Okad kunskap hos skola och socialtjénst. Integrationsférvaltningen
instdmmer i motiondrernas forslag att det bor ordnas utbildningar for persona inom
skola, skolhalsovard och socialtjanst och foredér att huvudansvaret for att ta fram ett
utbildningsprogram bor ligga pa socidtjanstférvaltningen samt
utbildningsférvaltningen. Det finns som motiondrerna namner mycket god kunskap
kring dessa fragor pd socialtjanstforvaltningens forsknings och utvecklingsenhet,
sarskilt inom den grupp som arbetar med utveckling inom tvarkulturellt socialt arbete.
Dér finns ocksa ett néra samarbete med Socialhdgskolan. Eftersom dkade kunskaper i
dessa frégor & central for att socialtjansten och skolan skall kunna fullgora sina
uppdrag &r det ocksa viktigt att metodutvecklingen sker inom dessa forvaltningar.
Integrationsforvaltningen ~ foredd&  darfor  att  kommunfullmaktige — ger
sociatjanstforvaltningen och utbildningsférvaltningen i uppdrag att med stéd av
integrationsférvaltningen utforma ett utbildningsprogram fér berdrda tjansteman.
Motiondrerna ndmner Orienthélsans arbete med forebyggande psykosociatarbete.
Orienthdsan har tidigare haft ett samarbete med Kommunférbundet i Stockholms Ian.
Man har gemensamt erbjudit verksamma inom socialtjénst och skola en tredagars kurs
om migration och ungdomsrevolt. Utbildningen har kombinerat teori med fallstudier
frén Orienthdlsans verksamhet. Detta har inneburit att deltagarna har fétt en bred
kunskap om vad som kan orsaka generationskonflikter/hedersrelaterat vald samt hur



skap om vad som kan orsaka generationskonflikter/hedersrel aterat vald samt hur man
kan arbeta med hela familjerna. Utbildningen har varit mycket uppskattad av
deltagarna. P& grund av omorganisation kommer KSL inte langre att ordna kurser.
Integrationsforvatningen  foreddr darfor att  sociatjanstforvaltningen  och
utbildningsforvaltningen samverkar med Orienthél san for att undersotka forutséttningar
for at se om liknande utbildningar kan fortsatt erbjudas verksamma inom
forvaltningarna.

Motiondrerna namner ocksa vikten av  at familjer&dgivning och
ungdomsmottagningar far utbildning i dessa fragor. Vad géler familjeradgivning ar
det ocksa viktigt att familjeradgivningen gors tillganglig for alla grupper i samhéllet.
Med tanke pa den stora belastning som migration innebér for de flesta familjer
behover det finnas ett arbetssatt hos familjeradgivningen sa att den i praktiken kan na
bredare malgrupper. Det & av mycket stor betydelse att arbeta férebyggande med hela
familjer. Det & omgjligt att lyfta ut flickornas situation ur ett familje- och
samhall sperspektiv. For att nd en verklig och Iangsiktig forandring kravs en méangd av
insatser. Utifran ett individperspektiv maste man arbeta med hela familjen, aven fader
och broder. Utifran ett samhéllsperspektiv maste man med ala medel motverka
marginalisering och diskriminering.

Under de senaste dren har en rad initiativ tagits for att kartlagga omfattningen av
sk. hedersrelaterat vald. Flera statliga myndigheter har regeringsuppdrag att arbeta for
att 6ka kunskapen och ta fram verksamma metoder for att motverka vadsutvning och
stétta utsatta flickor och deras familjer. Exempel pd myndigheter & Skolverket,
Sociastyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Integrationsverket samt Lénsstyrelsen i
Stockholms |an. Det finns ocksa pa stadsdels- och foreningsniva en rad verksamheter
som arbetar for en attitydforandring vad géller generationskonflikter/hedersrel aterat
vald. Studiecirkelverksamhet med inriktning pa foréddrarollen bedrivs i flera
stadsdelar. Integrationsférvaltningen har i sasmarbete med Radda barnen tagit fram ett
studiecirkelmaterial med namnet "Med barnen i véara hjartan" samt utbildat
studiecirkelledare. Materialet tar upp fragor kring migration och barnuppfostran.
Integrationsforvaltningen ger ocksa bidrag till flera etniska foreningar som arbetar
internt med attitydforandring kring t.ex. kénsroller. Inom Fryshusets verksamhet drivs
det sk Elektraprojektet dar en av mésittningarna ar att utbilda kontaktpersoner till
stod for utsatta flickor och myndigheter, &ven det fé&r ekonomiskt stod av
Integrationsforvaltningen. Forvaltningen avser att bevilja Elektra projektet medel for
att utvérdera sin verksamhet. Under 2003 avse forvaltningen ocksd att utvardera
Diaogprojektet som drivs i samarbete med Radda barnen. Forvaltningen aterkommer
senare under aret med ett drende till ndmnden/beredningen

Likasd samarbetar integrationsforvaltningen med sociatjanstforvatningens
forsknings och utvecklingsenhet i en seminarieserie for socialsekreterare dér en av
utbildningsdagarna kommer att ta upp fragestaliningar kring familjesyn och kénsroller.

En stor del av forvaltningens egen seminarieverksamhet har under senare &
behandlat frégor om familjesyn, sexualitet och manskliga réttigheter som teman. For
att ge stod till verksammainom skolan driver integrationsforvaltningen ett ndtverk for



l&rare och ett for rektorer. Syftet & att ge mojlighet till reflektion och
kunskapsutveckling kring frédgor om mangkultur, samverkan med foréddrar,
interkulturell pedagogik samt rasism och diskriminering

| skrivelsen foredds att ett réddag med lampliga aktorer bor genomforas for att
utveckla &tgérder for att stirka unga "invandrarflickors' situation. Detta kan ségas vara
genomfort genom den "hearing" som socialtjanstférvaltningen genomforde i samarbete
med integrationsforvaltningen under 2002. Likasa ordnade L ansstyrelsen i Stockholms
lan ett storre rédslag dér béde frivilligorganisationer samt stadsdelsférvaltningar frén
Stockholms stad fanns representerade (2002). | skrivelsen foreslds att Operation
kvinnofrid &gnas & dessa flickors situation. Aven detta kan sigas vara genomfort da
Operation kvinnofrid under véren 2003 kommer att fokusera pd ungdomar som utstts
for vald och hot om vad i nara relationer.(kdlla: Lansstyrelsen i Stockholms 1&n
Rapport 2002:13)

Skrivelsen foreslér ocksa att socialtjansten generellt bor gain i introduktionen av
nyanldnda flyktingar for att skapa beredskap for att familjens maktstrukturer kan
komma att forandras i det nya samhéllet. Integrationsforvaltningen anser inte att det &r
lampligt att socialtjansten skall ga in och arbeta med introduktionen av nyanlanda
flyktingar. Sociatjdnsten har en altfor stark koppling till sociaa problem och
myndighetsutovning. Under introduktionsperioden & det dock viktigt att man far
kunskap om laggtiftning och réttsnormer. Migrationsprocessen innebédr i sig stora
forandringar i manniskors liv. Denna process drar igang en mangd reflektioner och
ifrégasittanden béde av forestdliningar som man bar med sig och forestallningar som
man upplever som typiska for det nya samhélle man nu skall levai. Det & denna
gélvreflektion som kan utgdra grunden for en dialog. Det forutsétter dock att samma
galvreflektion finns hos bada parter som samtalar. Det handlar inte om anpassning till
nagot formodat svenskt. Det bor finnas mycket utrymme att diskutera och fora dialog
om dessa frégor under introduktionsperioden. Det &r dock tveksamt om man verkligen
kan forbereda sig pa ndgot som man inte kan forestallasig.

Det finns darfor storre forutsattningar att ha behdlining av en sadan dialog nar man
varit ngot langre i Sverige. Skolan har darfor en stor roll att inspirera och leda samtal
om forédraroll, forddrars betydelse for barns sprékutveckling och skolresultat, lika
magjligheter for flickor och pojkar. Det & darfér mycket viktigt att larare fér
fortbildning och redskap s att man kan arbeta med dessa frégor.

Likasa kan etniska foreningar spela stor roll i att starta diskussioner inom de egna
gruppernai fragor om familjesyn, jamstalidhet osv.

Det &r viktigt att uppméarksamma maktrelationen mellan majoritet och minoritet.
Alltfor ofta fors diskussioner om sexualitet, intimitet, kyskhet utifrén perspektivet att
"dom" skal l&ra sig "var" syn. Sadant fortackt assimilationsbudskap vécker enbart
destruktiva forsvarsreaktioner. Just pa grund av avsaknad av tillracklig dialog har alla
kdndor alldeles for ofta gjort arbetet for integration och jamstélidhet onddigt
konfliktfylIt.



Integrationsforvaltningen foresdr integrationsndmnden beduta att som svar pa
motion och skrivelse med &beropande av integrationsforvaltningens tjansteutl&ande
Overlamna detta till kommunstyrel sen.

Socialtjanstnamnden beslutade den 22 april 2003 att aberopa och 6verlamna
socialtjanstforval tningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Shrskilt uttalande gjordes av ledamoten Hanna Ericson Broberg m.fl. (m),
ledamoten Désirée Pethrus Englund (kd) och Ann-Katrin Asund mifl. (fp),
bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 9 april 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av rapporter om flyktingars och invandrares kontakter med
socialtjanst och andra myndigheter i vart numera mangetniska samhélle som visar pa
samhéllets svarigheter att maéta manniskor fran olika kulturer. Svérigheterna finns bade
vad gdler att forstd och hantera problem och behov som uppstdr inom familjer och
mellan familjer och samhélle. Svarigheter finns ocksa att inom ramen for svensk
lagstiftning och vardtradition kunna bistd med sociala tjanster som &r till reellt stod.
Forvaltningen anser att frégorna och forslagen som tas upp i skrivelsen och motionen
ar darfor angelégna. De kommenteras nedan.

Den 19 mars 2002 anordnades en hearing i Stadshuset pa initiativ av davarande
socialborgarrédet och ordféranden for integrationsnamnden. For dess genomforande
ansvarade socidtjanstforvaltningen och integrationsférvaltningen tillsammans. De
inbjudna gasterna och sakkunniga var representanter for kvinno- och tjgjjourer,
invandrarféreningar, mansorganisationer, representanter for stadsdelsférvaltningar,
ledaméternai sociatjénst- och integrationsndmnderna samt medverkande myndigheter
inom Operation Kvinnofrid i Stockholms 1an. Over 120 personer deltog i hearingen.

Under hearingen framkom bl.a. f6ljande:

?  Invandrarflickor far olika bemotande i olika stadsdelsforvaltningar. Det finns
social sekreterare med erfarenhet att hantera frégor som ror dessa flickor/barn
och andra saknar nastan helt kunskaper inom omradet.

? Det behévs mer samverkan mellan sociatjansten, polisen, skolan och
frivilligorganisationer for att ordna snabb hjalp for flickor. Kommunen har enligt
sociatjanstlagen huvudansvaret for att barn inte far illa — det ansvaret géller
ocksa hotade flickor med utlandsk bakgrund.

?  Lagen om gemensam vardnad och socialtjanstlagens delar som handlar om
soci altjanstens informationsskyldighet till foraldrarna nar deras minderériga barn
behover hjalp, verkar mot hotade flickor. Ménga social sekreterare anser att det &
svért att tolka lagarna sa att de ger stod till hotade flickor/barn. Nuvarande
[6sning &r att omhanderta flickorna enligt lagen med sérskilda bestdmmelser om



ning & att omhéanderta flickorna enligt lagen med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga (LVU). Da kan informationsskyldigheten kringgas.

?  Hur n&r man pappor/daktingar/aldre broder i hotade kvinnors/flickors familjer
och deras omgivning? Manga kvinnoféreningar (ocksa invandrarkvinnors
foreningar) &r kritiska till att det ofta hanvisas till invandrarforeningar nédr det
handlar om dessa frégor. Just de mansgrupper som vill upprétthdlla sina
patriarkkala sedvanjor anvander féreningslivet for att hamta stéd och néring for
sina forhalIningssétt. Kvinnor har ingen makt i deras foreningar.

?  Det & viktigt att driva opinionsbildning mot mans vald mot kvinnor i néra
relationer, ocksa mot barn/flickor.

Ett nytt rédslag kunde kanske vara bra, men problemet &r inte att man inte vet vad
som behdvs. Det handlar om att vidta de &garder som behovs och att det behovs
kompetens och resurser for dettai stadsdel sforvaltningarna. Ett eventuel It nytt rédslag
borde riktas till stadsdel sndmndernas ordfdranden/ némndledamdéter och stadsdels-
direktorer samt andrai deras ledningsgrupper.

Operation Kvinnofrids styrgrupp beslutade hosten 2002 att den fjarde utdtriktade
kampanjen ska knytas an till de tre tidigare (om kvinnan, om valdsutévande mén och
mans ansvar och om barn) samt att den fjarde kampanjen ska ha fokus pa ungdomar.
Kampanjen kommer att uppmérksamma bade flickors och pojkars situation, nar de
vaxer upp i valdets narhet eller nér de gava utévar vad eller hotar med vald (hotelser
= psykiskt vald)

Inom socialtjanstforvaltningen (Precens) finns sedan hosten 2002 under ett ars tid
en extra resurs som bistdr stadsdelsforvaltningarna med att ta fram lokala
handlingsplaner for vadsutsatta kvinnor. Enligt kommunfullméktiges beslut om
handlingsplan for kvinnofridsfrégor 1999 ska alla stadsdelsférvaltningar ha en sadan
plan. | den lokal handlingsplanen, som géler for respektive stadsdelsforvaltnings
personal inom olika arbetsomréden, exempelvis forskola, ddreomsorg, skola etc., tas
det upp hur man ska géra nar man méter en valdsutsatt kvinna eller pa olika st
utsatta barn/ ungdomar. Dessa planer tar ocksa upp hur valdsutsatta mén kan hjélpas
ochBrranpéiisgnuipprsom diskuterar fragor kring valdet i skolan har startats pa initiativ
frén Precens med deltagare frén sociatjanstforvaltningen, uthildningsférvaltningen
och integrationsforvaltningen. Bl. a. har frégan om pojkar i patriarkaliska familjer
tagits upp. Hur kan broder bli jamstélda i Sverige? Hur lyckas skolan uppfylla
laroplanens mé om demokratisk uppfostran m.m.? Det & ocksa viktigt att skolan &
uppméarksam pé flickor frén andra lander. De ska uppmuntras att ta del i gymnastik,
larasig att simma, folja med pa skolresa, deltaii fritidsaktiviteter osv.

Regeringen har pétalat att satsningar behover goras for att ge stod och hjép till
malgruppen unga kvinnor med utlandsk bakgrund. Man har ocksa poangterat att det
finns ett utbildningsbehov i dessa frégor som méaste tillgodoses. Regeringen har utlovat
ekonomiskt stod till de tre storstadsldnen, som via lansstyrelserna ska f& del av detta.
Négra storre ekonomiska bidrag har inte kommit &n, men forvantas bli en realitet i
samband med budgetpropositionen varen 2003.



Lansstyrelsen i Stockholms 18n har i januari-februari i &r enligt regeringsuppdrag
genomfort fyra utbildningsdagar om flickor i patriarkala familjer med deltagare fran
stadsdelsférvaltningar skola, polis, ungdomsmottagningar, frivilligorganisationer m.fl.
Fler utbildningsdagar planeras.

P& FoU-enheten finns studier som generellt beskriver socialarbetares svérigheter i
motet med flyktingar och invandrare; Christophs, I. Utan hem langt hemifran FoU-
rapport 1997:5, Dundar, A. Missbrukare pa plattan FoU-rapport 1994:25, Elgue-
Johansson, G. Spéngateamet FoU-rapport 1994:21 och Erlandsson, A. och Remeus, A
En klassresa FoU-rapport 1997:21. Ett pégdende projekt "Tvérkulturellt socialt
arbete” kommer att 6ka kunskapen om socialarbetares redskap och behov i arbetet
med dessa grupper. Pa Socialhogskolan finns sedan flera & en mangkulturell linje som
utbildar socialarbetare for mangkulturella miljoer.

Dessa samlade kunskaper kan tillssmmans med utbildningss och
integrationsforvaltningarnas kunskaper och erfarenheter utgéra grunden fér att
utarbeta utbildningsprogram. De kan ha en gemensam bas for att sedan specialiseras
med inriktning mot de olika myndigheternas omraden. Invandrarféreningars
synpunkter eller deltagande i utbildningarna & ocksi angelagen. Om stadens
forvaltningar ska f&i uppdrag att planera ett utbildningsprogram bor det ske i samréd
ochl samvedaenil L@psshyielsadyvinnofrid pdgdr personalutbildningar sedan hdsten
1999 da kommunfullmaktige fattade beslut om stadens handlingsprogram i
kvinnofridsfragor.

Alla stadsdelsforvaltningar har erbjudits tvé halvdagsuthbildningar om basfakta och
metoder i kvinnofridsfragor, 43 utbildningar har genomforts. Stadsde! sférvaltningarna
har uttryckt énskema om att utbildningarna borde vara kontinuerligt &terkommande.

Varje stadsdel sforvaltning ska ha en resursgrupp som extra stod for andra anstéllda
inom forvaltningen. Dessa resurspersoner har hittills kunnat delta i tre genomférda
internatutbildningar om véaldsutsatta kvinnor, vadsutdvande man, om valdsutsatta
barn/ungdomar samt om metoder att hjalpa dem. Ett internat har ocksé haft forel dsning
om "idlamisk ratt” ( hedersmord, vald mot kvinnor med professor Jan Hjérpe som
forelésare) och det senaste internatets (i november 2002 ) andra dag handlade om
flickor i patriarkkala familjer.

| socialtjanstnamndens budgetférsag for & 2003 finns foljande uppdrag under
rubriken ” Bekampa véldet mot kvinnor”: Socialtjanstndmnden ska erbjuda framfor allt
stadsdelsndmnderna ett utbildningspaket som framst riktar sig till personal i
socialtjansten, forskolan och grundskolan och som behandlar problemet med vald mot
kvinnor. Det &r viktigt for att pa ett tidigt stadium kunna sitta in atgérder mot
kvinnomisshandel. Ekonomiska mede fér andamélet tas ur stadens kompetenskonto.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian kommer under hosten 2003 (i samrad med
Operation Kvinnofrid och utifran regeringsuppdraget i kvinnofridsfragor) att
organisera grundutbildningar om mans vald mot kvinnor for kommuners, landstingets
och polisens personal pafatet som magrupp.

Arbetet med att héja personalens kompetens genom olika utbildningsinsatser,
skapande av stodgrupper i skolor och samarbete med invandrarorganisationer som
arbetar med utsatta flickor och kvinnor &r viktigt. Det & &ven angel&get att fordldrarna



med utsatta flickor och kvinnor &r viktigt. Det & &ven angeléget att fordldrarna inte
gléms bort. FoU-rapporten, Bravo, M och Lénnback, E. Forebyggande psykosocialt
arbete med invandrade familjer, 1997:22 om metoder att forstérka foraldrarollen hos
invandrade familjer namns i motionen. Tankarna i rapporten visar pa vikten av att
mota forddrar i deras situation vilket ger méjlighet aven till att férbéttra barnens
majlighet till att friare véljasinaliv i ett nytt land.

Fordaget om att utveckla och utdtka den uppstkande verksamheten for att
forebygga hot mot flickor i invandrarfamiljer & i forsta hand en uppgift for
stadsdelsforvaltningarna. Inom  familjeradgivning,  ungdomsmottagning  och
invandrarféreningar skulle uppsdkande verksamhet kunnainga som en uppgift.

Familjeradgivningen har sedan upphandlingen i konkurrens & 2000 inte langre
nagot forebyggande uppdrag. Ett sddant arbete gentemot den aktuella malgruppen
kréaver darfor inte bara utbildning och metodutvecklingsarbete utan ocksa forandrat
uppdrag och resurser for uppstkande insatser.

Inom ramen for Familjerdgivningens nuvarande uppdrag, dvs. att bedriva
samtal sbehandling med fokus p& samlevnadsproblem i par- och familjerelationer, kan
enskilda &renden med problematik av detta dlag tas emot. Erfarenheterna och & dock
4n s lange mycket begrénsade och kunskaperna otillrackliga

Det &r angel&get att metodutvecklig for att utveckla ett uppsokande arbete inte sker
alltfor lokalt utan att ett samverkansnét utvecklas.

Integrationsarbetet och flyktingmottagandet &r viktigt. Det & angeléget att mén
frén patriarkaliska kulturer f&r information om svensk familjelagstiftning och att
kvinnor och flickor har andraréttigheter i Sverige ani de lander de kommer ifran.

Tanken att undersbka mojligheten att sociatjénsten generellt medverkar i
introduktionen av nyanlanda flyktingar & god. Aven om sociatjénsten inte behdver
komma in som organisation, si & socialt arbete bland nyanldnda ett viktigt
komplement till den arbetsinriktning som nu dominerar introduktionen.

Utbildningsndmnden bed6t den 24 april 2003 att Overlamna
utbildningsforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 31 mars 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen delar helt uppfattningen  att skolan utgér en viktig del av
invandrarflickornas liv och i och med detta har ett stort ansvar for bemotandet av
flickorna och vikten av att kunskaper finns om hur dessa unga kvinnors liv kan
gestalta 9g. Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag som framférts i motionen
ochiskdeelisssten 2002 och véren 2003 har Lansstyrelsen i Stockholms Ian vid flera
tillfallen inbjudit bl. a. skolhélsans personal till utbildningsdagar om " Utsatta flickor i
patriarkkala familjer”. Under utbildningsdagarna skulle man pébérja arbetet med
gemensamma handlingsplaner for samverkan mellan skola, socidtjanst, polis,
ungdomsmottagningar, halso- och sjukvarden samt rattsvasendet. Handlingsplanen ska



domsmottagningar, halso- och sjukvarden samt rattsvasendet. Handlingsplanen ska
syfta till att ge flickorna adekvat hjalp nar de utsitts for fortryck, hot eller vald frén
familjen/sl akten.

Léansstyrelsen har till regeringen framfort en begédran om mede till Operation
Kvinnofrid for utbildningsinsatser med syfte att ©ka kunskapen, f& fram
handlingsprogram och forstérka samverkan mellan myndigheter och idedlla
organisationer. Man har &ven begért medel for att framstalla informationsmaterial
riktat till flickor som upplyser om deras réttigheter och var de kan stka hjép.
Materialet skaformediastill skolor, ungdomsmottagningar mm.

Forvaltningen forutsitter att om dessa medel beviljas kommer personal frén
utbildningsforvaltningen att inga i det arbete som kommer att bedrivas inom ramen for
Operation Kvinnofrid. Flera befattningshavare pa forvaltningen har tidigare ingétt i
Operation Kvinnofrids referens- och arbetsgrupper.

Lansstyrelsen foredar att regeringen avsitter medel for projektstod for kommuner
for att utveckla olika insatser for stod till utsatta flickor frén starkt patriarkkala
familjer.

Utbildningsforvaltningen har for avsikt att félja det arbete som lansstyrelsen har
paborjat och dven péolika sitt vara delaktig i det fortsatta arbetet.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 5 maj 2003 har i huvudsak
fdljande lydelse.

En vuxen kvinna skall ha rétt att utforma sin framtid och sitt liv som hon vill. Inga
foraldrar eller anhoriga, oavsett kulturell bakgrund, har rétt att utova vald mot en
kvinnafor hennes val av livsmonster.

Integrationsprocessen forutsitter frivillighet. Det maste sdledes finnas motivation
hos individen att integrerasi samhdllet. Identifikation och engagemang &r viktiga delar
av integrationsprocessen. Sociologiska studier har visat att manniskor som lever
utanfor sitt hemland och som har besvérligt att etablera sig i det nya samhéllet
forstérker sin kulturella bakgrund.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom att det &r av stor betydelse att man paolika
nivéer arbetar medvetet och effektivt med att motverka utanforskap och
diskriminering. FOr att kunna gora detta krévs bl.a. kunskaper. Det finns ett
utbildningsbehov i dessa frégor for persona bl.a. inom socialtjansten och skolan.
Socialtjanstnamnden har i budget for 2003 uppdrag att bekadmpa valdet mot kvinnor.
Socialtjanstnamnden kommer att erbjuda stadsdel snémnderna ett utbildningspaket som
frmst riktar sig till persona i sociatjansten, forskolan och grundskolan och som
behandlar problemet med vald mot kvinnor. Det & sarskilt viktigt att den personal som
arbetar p& kvinnojourer har den kulturkompetens som krévs sa att de l4ttare kan forsta
de utsatta kvinnorna. Integrationsnamnden har tagit fram ett studiecirkelmaterial samt
utbildat studiecirkelledare som anvénds av flera stadsdelsndmnder. Materialet tar upp
frégor kring migration och barnuppfostran.



Tidig arbetslivsanknytning & ocksa en forutséttning for en gynnsam introduktion i
samhéllet. Arbetsformedlingskontoren har en viktig funktion i detta arbete. Det &
darfor positivt att notera att det numera &r reglerat att personen som har fatt permanent
uppehdlistilistdnd omedelbart  skall skrivas in  som  arbetssbkande vid
arbetsformedlingen.

Flertalet stadsdelsnamnder har dessutom under ett antal & haft olika
arbetsmarknadsdtgarder som  riktar  sig  till invandrare i syfte att oka
forvarvsfrekvensen. Aven svenskundervisning & en viktig del i integrationsprocessen.

Invandrarorganisationerna har en mycket viktig uppgift nér det géler arbetet med
hur samspelet mellan att bevara gruppens traditioner och individernas réttigheter skall
ske. Integrationsnamnden prioriterar och &ven uppmuntrar till projekt som arbetar med
att forebygga hot och vald mot kvinnor. Namnden ger ocksa bidrag till flera etniska
foreningar som arbetar internt med attitydforéndring kring t.ex. kénsroller.

P4 senare tid har dven dialogprojektet uppmarksammats. Projektet arbetar med att
faigang samtal mellan mén inom invandrarorganisationer om relationer inom familjen
och om vald mot kvinnor och barn, i syfte att paverka normer och beteende. Projektet
har pagdtt sedan & 2001 och drivs i samarbete med Radda barnen och ett antal
invandrarforeningar. Projektet kommer att utvarderas under 2003.

Socialtjanstndmnden inréttade 2002 ett sérskilt kris- och utredningscenter, Kruton,
for flickor i &ldrarna 13-20 & som péa grund av vald dler hot om vald fran néra anhorig
ar behov av skyddat boende. Krutons uppdrag & att ta emot akuta och planerade
placeringar i en skyddad milj6. Arbetet innefattar krisbearbetning, utredning,
riskinventering utifran flickornas behov av skydd samt sysselsdttning. Enligt
sociatjanstndmnden har samtliga som har placerats pa centret haft invandrarbakgrund
och att behovet av ett skyddat boende for flickor &r stort.

I regeringens ekonomiska varproposition 2003 framgick att 20,0 mnkr kommer att
avsittas under andra halvaret 2003 i en planerad fler&rig satsning pa flickor med
invandrarbakgrund som riskerar att utsdttas for vald fran nara anhorig. 4,5 miljoner
kronor far disponeras vardera av lansstyrelserna i de tre storstadslénen for planering
och genomforande av skyddat boende. Medlen f& ocksd anvédndas till t.ex.
personalutbildning. Avsikten &r att skyddat boende i storstadsldnen ska kunna inréttas
strax efter halvérsskiftet 2003. Det & svért att i dagsldget bedoma vad detta kommer
att innebéra for staden.

Kommunfullméktige beslutade i samband med budgeten 2003 att en
arbetsmarknads- och integrationsberedning skall inréttas. Uppféljning av
integrationsprogrammet  avseende malsdttningen att ala invénare skall ha
gemensamma rédttsnormer ligger i linje med beredningens arbete samt att f6lja upp och
utvérdera resultaten av stadens flyktingintroduktion. Stadsledningskontoret anser i
likhet med socialtjanstndmnden att ett nytt rédslag inte & nodvandigt sarskilt mot
bakgrund av att bade Stockholms stad och Lé&nsstyrelsen i Stockholms lan har
anordnat sidana rédslag vid olika tillfdlen den senaste tiden. Vidare kommer
Operation Kvinnofrids utétriktade kampanjer i framtiden att anknyta till frégan om
véldsutsatta unga kvinnor med invandrarbakgrund. Problemet &r inte att man inte vet
vad som behdvs utan det handlar om att vidta de atgérder som & nodvandiga samtidigt



der som & nodvandiga samtidigt som det krévs rétt kompetens fér detta arbete i
stadsdelsnamnderna. Stadsledningskontoret foresldr darfor att arbetsmarknads- och
integrationsberedningen i samarbete med socialtjénstnémnden bor utveckla ett fordag
till 8tgardsprogram for flickor med invandrarbakgrund som riskerar att utséttas for hot
eller vald frén den egna familjen.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Katarina-Sofia stadsdelsnamn

Margareta Bjork m fl (m), Fredrik Lundin m fl (fp) och Patrik Holmberg (kd)
reserverade sig mot namndens beslut till forman for forvaltningens fordag till
beslut.

Socialtjanstndmnden

Foljande sérskilda uttalande gjordes av ledamdterna Hanna Ericson Olofsson
m.fl. (m) och ledamoten Désirée Pethrus Englund (kd), till vilken ledaméterna
Ann-Katrin Adund m.fl. (fp) anslét sig.

Man kan konstatera att Stockholms stad under foregadende mandatperiod till skillnad
frén den social demokratiska regeringen agerat for att hjalpa utsatta kvinnor. Ett antal
sociademokratiska ministrar har i dessa fragor haft en osedvanligt hog svansféring
men lovat runt och hallit tunt. Stockholm ligger i framkant inom detta omréde och bor
safortsitta att gora.

Liljeholmens stadsdelsndmnd

Reservationen av vice ordférande Magnus Hellstrom m.fl. (m) &r av fdljande
lydelse.

1. | huvudsak bifallaforvaltningens fordag.
2. Som svar paremissen &ven anfora foljande:

De tv& motionerna tar upp mycket angelagna frégor. De grymma och meningsidsa
morden pa Sara, Pela och Fadime uppror de flesta men utgér enligt manga bedémare
bara toppen pa ett isherg av grymheter. Kvinnofortryck kan ta sig manga uttryck
sdsom pétvingad ofrihet, respektlds behandling, forfoljelse, véld, mord och
konsstympning. Det & inte acceptabelt med négon form av kvinnofortryck.

Forvaltningens fordag till svar pd remissen innehdller ménga kloka och
nodvandiga tgarder som bor genomforas for att minska fortrycket av kvinnor med
invandrarbakgrund. Vi anser dock att forvaltningens tjansteutldtande behdver
kompl etteras med négra principiellt viktiga perspektiv.

Vi vill betona individens ansvar. Det finns granser for vilken utstréckning en
kommun ska forsoka agna sig & att uppfostra och forandra ménniskors tankestt.



Manniskor som flyttar till andra lander har ett eget ansvar att ta reda pa lagstiftning
och ménniskosyn i det nya landet och anpassa sig till detta. Det finns en underliggande
ton av en nedvarderande manniskosyn om man inte tilltror ménniskor den formagan.
Vidare ska brott alltid beaktas som kriminella handlingar. Mé&nniskor som
fortrycker, forfoljer, brukarvald och kénsstympar ska inte kunna gémma sig bakom
kulturella och religiosa dimridder. Sddana handlingar ska beaktas som kriminella.
Fortryck och overgrepp &, och foérblir, fullkomligt oacceptabelt. Det finns all
anledning att se 6ver och skérpa lagstiftningen fér den hér typen av brott. Det &r
oskyldiga offer som Sara, Pela och Fadime som fér betala for flatheten i svensk
kriminalpolitik. Regeringens likgiltighet infor brottsoffrens lidande & bekldmmande.”



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2002:29

2002:29 Motion av Inger Stark och Veronica Ekstrom
(bada v) om rétten for unga kvinnor med utlandsk
bakgrund att galvafavaljasinaliv

Att gélv fa valja

Rubriken kommer ifran en C-uppsats pa Socialhdgskolan. Forfattare ar Mariet
Ghadimi och uppsatsen handlar om unga kvinnor med utléndsk bakgrund. Den
beskriver de olika strategier som flickorna utvecklar for att utoka sitt
handlingsutrymme och skapa méjligheter att sa langt majligt leva ett liv som
de gdvavdjer. Vad de Onskar & helt enkelt att leva samma liv som svenska
flickor i samma alder. De vill ha samma réttigheter och skyldigheter som
svenska kvinnor har i Sverige enligt lag.

Den teoretiska utgangspunkten i uppsatsen och i var motion &r att det finns
ett konsmaktsystem dar mannen & Overordnade. Mans vad mot kvinnor
handlar i grunden inte om kultur. Det handlar om ett strukturellt fortryck som
utbvas Over hela vérlden. En patriarkal ordning ddr méan som grupp &r
dverordnade kvinnor som grupp. Detta galler &ven i Sverige. Det har tagit lang
tid for samhéllet att se det strukturella valdet mot kvinnor. Samtidigt som det
ar viktigt att se det strukturella monstret maste vi erkanna det specifika uttryck
som kvinnofortrycket tar sig i heder- och skamrelaterade kulturer. Att
fortrycket kan forstas utifran en kulturell forklaringsmodell dar mans heder
skadas av kvinnors beteende. Om en handling &r kulturell eller inte kan testas
med fragan: finns det nagot sétt att legitimera denna handling utifran allmant
vedertagna normer i den aktuella kulturen?

Det finns en tendens att tala om kultur som ett estetiskt ytfenomen och inte
som nagot vi aktivt konstruerar i relation till var omvérld. Det finns en
uppsattning moraliska principer som man i vissa kulturer skulle kunna aberopa
for att legitimera exempelvis hedersmord. Dessa moraliska principer & inte



att legitimera exempelvis hedersmord. Dessa moraliska principer & inte
universellt forekommande utan kulturspecifika. Detta kan vi inte blunda for.
Da osynliggor vi de flickor och unga kvinnor som berdrs i var radsla att
anklagas for framlingsfientlighet och rasism.

Kvinnororelsen har kommit olika langt i olika lander i sin kamp for
kvinnors frigorelse och lika réttigheter. | grunden handlar det om att &ven
kvinnor ska omfattas av de manskliga réttigheterna. | Sverige har
kvinnororelsen sedan i borjan av 1900-talet arbetat for allakvinnors rétt till sin
egen kropp och sexualitet och rétt att §av vélja den som man vill leva sitt liv
med. Det sté&r idag mycket klart att den kampen maste fortsétta, att vi inte kan
luta oss tillbaka och tro att kampen om kvinnors méanskliga réttigheter kan
|agys8lder.mot kvinnor & ett stort samhallsproblem som maste bekdmpas pa
alaplan. For att kunna géra det maste vi ha kunskaper. | Sverige misshandlas
varje & ett trettiotal kvinnor till dods av sin partner. Ofta & det behovet av att
kontrollera kvinnan, behovet av att visa sin makt 6ver kvinnan som utlser
misshandeln. Vadet finns i ala samhéllsklasser och etniska grupper. For
invandrade kvinnor & denna kontroll sanktionerad under bendmningen
tradition, kultur och religion, nagot som svenska myndigheter visat sig blunda
for. Alla kvinnor, unga som gamla och oavsett etniskt ursprung, ska ges
samma skydd i svensk lagstiftning och praxis. Sa sker inte idag. Detta, menar
vi, & en aktiv medverkan i ett kvinnofortryck som det svenska samhdllet i sa
manga andra sammanhang uttrycker sitt avstandstagande och sin avsky infor.

Villkoren for tondrsflickor & de facto olika. Invandrarflickor & ingen
homogen grupp. Kunskaperna om detta & oftillrackliga hos svenska
myndigheter. Men om situationen for de flickor som & utsatta ska kunna
forandras méste kunskaperna finnas hos berérda tjansteman och myndigheter.
Likasa & kunskaperna om hur man ska stétta foréldrarna i deras foraldraroll
sma eller obefintliga. Det krévs uthildning for bade skolans och socialtjanstens
personal och andra bertrda for att de ska kunna hantera dessa speciella
problem. Istéllet for att se styrkan och viljan hos de hér flickorna och
kvinnorna att forandra sina liv gor det svenska samhéllet i sin valvilja dem till
off&fi behGver hitta metoder for att rétt ta tillvara de sérskilda kunskaper som
kvinnor med utl&ndsk bakgrund har och anvanda dem i utbildning och i
stodatgarder. Bristernai socialtjanstens och skolans insatser forefaller inte vara
en foljd av bristande resurser och hinder i alménhet utan av en kollektiv
oformaga frén samhélets sida En oférmaga som har gjort att manga
flickor/kvinnor har lamnats utan eller med felaktig hjalp i svéra situationer. |
en del uppméarksammade fall har de fatt betala med sitt liv.



De tva mest uppmérksammade fallen handlar om Fadime och Pela; Fadime
mordades av sin far och Pela av sina farbroder. De finns flera kéanda och
okénda flickor hér i Stockholm som befinner sig i en lika hotfull situation. Vi
maste gora allt som star i var makt for att forhindra liknande tragedier. Fadime
hade flera r&d att ge som vi bor folja Hon foreslog bland annat Okad
kommunikation mellan myndigheter och invandrarforeningar, skapande av
flera moten mellan svenska och utléndska familjer och individer. Ge
socialtjansten mer resurser och utbildning for att hjalpa unga flickor/kvinnor
med utldndsk bakgrund och sarta grupper dar flickor med liknande
erfarenheter kan tréffas och ge varandra stéd och hjalp.

Aven tondrspojkar och unga man med utlandsk bakgrund kan ha problem
nér det géller familjens/s&ktens normer och traditioner. Det fOrvantas ofta av
pojkarna att de ska agera "hedersvaktare” a sina systrar. Sakerligen &r det sa
att de flesta tondrspojkar och unga man med utlandsk bakgrund vill slippaleva
efter urgamla patriarkala monster som fortrycker deras mammor och systrar,
men det & ndrmast omajligt for dem att pa egen hand taitu med dessa monster
och strukturer. Det & viktigt att skolan uppméarksammar detta och aktivt
arbetar med barn och fordldrar. Ett aktivt jamstélldhetsarbete redan i forskolan
& nodvandigt.

Det kan vara svart nog for unga manniskor att berétta for utomstaende att
de har svérigheter i familjen. Annu svérare torde det vara for ungdomar med
utlandsk bakgrund. Det kan vara léttare att vanda sig till en person som &r i
ungefar ens egen alder. Vi foreddr flickgrupper enligt Fadimes modell och att
unga kontaktpersoner utbildas som flickor med problem kan vanda sig till.
Dessa kontaktpersoner kan hjélpa till med olika myndighetskontakter och
hjalpa till att starta samtalsgrupper. Aven den uppsokande verksamheten &r
viktig. Det &r viktigt att fa kontakt med flickorna och deras familjer innan det
ar for sent och tragedin &r ett faktum.

Det finns kunskaper pa socialhdgskolan och socialtjanstens FoU-enhet som
de tre forvaltningarna bor ta del av nér de utarbetar utbildningar foér berérda
tjanstemdn. De tre forvatningarna &  utbildningsforvaltningen,
sociatjanstforvatningen och integrationsforvaltningen. En  annan viktig
samarbetspartner & Orienthdlsan. Det har bland annat gjorts forsok med
forebyggande psykosociat arbete med invandrade familjer. Syftet med den
gruppmetod som anvéandes var att forstarka foréldrarollen och att forebygga en
negativ utveckling av den kris som manga invandrare genomgar. Framfor alt
ville man forhindra "nostalgisk fixering” hos foréldrarna. Det forsok som vi
hanvisar till hdr finns ndrmare beskrivet i FoU-rapporten " Forebyggande
psykosocialt arbete med invandrade familjer av Marcela Bravo och Eva Britt
Lonnback (FoU-rapport 1997:22). Det & viktigt att utarbeta metoder som



1997:22). Det &r viktigt att utarbeta metoder som familjerddgivningar och
ungdomsmottagningar kan anvandai sitt forebyggande arbete.

Den storsta och basta kunskapen finns hos de tusentals kvinnor som direkt
berdrs. Flera kvinnojourer och néverk har bildats for att stotta de utsatta
flickorna. Vi kan némna négra som vi menar att staden ska samarbeta med och
hamta kunskap ifran. Terrafem & en relativt nybildad kvinnojour som fyller
tvad & i mars. Det & en rikstackande jourtelefon for kvinnor med utlandsk
hérkomst. Andra viktiga organisationer att sbka samarbete med och kunskap
ifran & "Kvinnors nétverk” och foreningen ”Glom aldrig Pela och Fadime .
De aktivai de ovan namnda och liknande organisationer bestar av kvinnor som
har egna erfarenheter av hot och vald fran familjen/sakten. Dessutom &r det
viktigt att lyfta fram dem som de starka forebilder de faktiskt &r for flickor och
unga kvinnor.

Med hénvisning till ovanstdende foreslar vi fullméaktige beduta att

1. socidtjanstférvaltningen, integrationsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen far i uppdrag att ta fram ett utbildningsprogram
for bertrda tjanstemdn och myndigheter som kommer i kontakt med
flickorna och deras familjer. Detta bdr [ampligen ske i samarbete med
Socialhdgskolan och Sociatjanstférvaltningens FoU-enhet

2. den uppsokande verksamheten utvecklas och uttkas for att kunna méta
flickorna, deras broder och fordldrar innan tragiska héndelser har skett

3. familjerédgivningen och ungdomsmottagningarna far utbildning i de har
frgorna sa att de kan hantera problemen och utarbetar metoder som ger
flickorna och deras familjer rétt stéd och hjalp.

4. de tre berdrda forvaltningarna hjdper till i skapandet av stédgrupper
samt utbildar och anstéller kontaktpersoner pa Stockholms skolor till
vilka flickorna kan vanda sig

5. de tre berérda forvaltningarna forbéttrar och utvecklar ett samarbete
med frivilliga organisationer som arbetar med utsatta flickor/kvinnor
med utlandsk bakgrund, exempelvis " Terrafem” och ” Kvinnors néatverk”
och "Glom adrig Pela och Fadime-foreningen.

Stockholm den 13 maj 2002

Inger Sark Veronica Ekstrom



Bilaga 3
Skrivelse till kommunstyrelsen om utsatta unga kvinnor med invandrar bakgrund

En ung invandrarflickas tragiska 6de och dod har chockat och berdrt hela Sverige. Det
ar tyvarr inte forsta gangen nagot liknande hander. Inte heller & det forsta gangen
fragan "varfor’ stélls och olika aktorer forsbker besvara frégan i den offentliga
debatten. Den har gangen har flickans 6de och omstandigheterna kring hennes dod
gripit manga sa starkt att den debatt som forts de senaste dren nu har blommat ut i full
styrka. Forhoppningsvis leder debatten till en rad olika &tgéarder som kan minimera
risken for liknande héndelser i framtiden.

Vi har ala ett gemensamt ansvar for att skapa ett samhalle dar vald, hot och
fortryck inte forekommer. Utover det enskilda personliga ansvaret har den politiska
makten &ven ett annat ansvar. Frégan vad som maste till for att kunna skydda speciellt
unga kvinnor med invandrarbakgrund mot dvergrepp av olika slag inom familjen har
inget enkelt svar men kraver &gérder pa manga nivaer.

Det récker inte att staten snarast ser till att samma lagar och regler géler for ala
invénarei Sverige. §avklart ska barngktenskap inte forekomma och inte sanktioneras
av svenska myndigheter. En Oversyn behdver snarast géras av hur domstolar och
lagstiftning ser pd hot mot och misshandel av kvinnor och vilken rétt till skydd dessa
kvinnor ges. Forhdjd straffmdjlighet finns vid s k "hatbrott”, d vs rasistiska brott och
brott mot homosexuella. Kanske borde samma méjlighet finnas vid brott dér kvinnor
hotas till livet. Okat skydd i olika former, ska ges till dessa kvinnor s at de kan ges
majlighet till ett liv som allaandra.

Manga invandrarforeningar & redan idag behjdpliga med introduktionen till det
svenska samhéllet och dess lagar och regler. Kanske behtver de ta ett dnnu stérre
ansvar i framtiden.

Ja allt detta behdvs. Men, vilken & kommunens och Stockholms stads roll ?

| det nyligen antagna integrationsprogrammet finns en malsittning om att ala
invanare i Stockholm ska ha gemensamma réttsnormer. Det & nu viktigt att utvardera
vad som konkret har gjorts for att leva upp till denna malsittning.

Staden har ett ansvar i sin introduktion av nyanlanda flyktingar. Staden har ocksa
ett ansvar for att anstéllda i stadens tjanst méter de kvinnor det handlar om med
tillracklig forstelse och att de far det stod de behdver.

Vem talar med nyanldnda familjer om att livet i Sverige kanske innebér att
familjens maktbalans kan komma att férandras? Vem talar om att barnen kommer att
bli de forsta att moéta det nya samhéllet och vad detta betyder for familjen? Samtal om
sadana fragor & viktiga att kunna fora med familjer som ska leva i Sverige. Sarskilt
viktigt &r att finna former att fora sdana samtal med ménnen i familjerna, faderna och
sonerna. Om det behovs sd kan man anvéanda en i andra fall beprovad metod,
familjerddsag.



Att Stockholm idag & en méangkulturell stad &r ett viktigt samtalsomréde. Det &r
en viktig del i integrationsprocessen att ocksa knyta sociala nétverk som innehaller
dven andra 8n den egna familjen eler gruppen. H&r kan staden under sin del av
introduktionen aktivt stotta.

Mgjligheterna att vara delaktig i samhallet genom arbete eller annan aktivitet maste
ocksa bli stérre. T ex saknar i Stockholm idag mer &n hélften av invénarna som &r
fodda utanfor Norden arbete. M¢jligheterna att finna sysselséttningar utdver aktiviteter
inom den egna gruppen & ytterst begrénsade. Det fréamjar inte integration.

Med anledning av ovanstdende foreslar vi kommunstyrelsen bed uta att

1

genomfora ett rédsdag med lampliga aktorer. Réddaget ska mynna ut i
konkreta atgarder som stadens kan bidra med for att stérka unga
invandrarflickors situation.

foredd att en del av nasta kampanj som genomfors av Operation Kvinnofrid
&gnas & dessa flickors situation

Oka kunskapen, beredskapen och eventuellt resurserna hos dem som kan
komma i kontakt med flickor i liknande situationer t ex inom skolhd san,
soci altjénsten, kvinnojourernamm

garantera att sprékkunskaper och kulturkunskaper finns tillgangliga i akuta
Situationer

undersbka mojligheten att socialtjansten generellt gér in i introduktionen av
nyanlanda flyktingar for att skapa beredskap for att familjens maktstrukturer
kan komma att forandrasi det nya samhéllet

utvérdera vad som konkret har gjorts for att leva upp till malséttningen i
integrationsprogrammet att allainvanare ska ha gemensamma réattsnormer
uppdra &t stadsledningskontoret att komma med andra forslag till &tgarder som
kan garantera 6kat skydd for invandrarflickors liv och hdlsa

Stockholm 02-02-06

Viviann Gunnarsson (mp) Christopher Odmann (mp)

Rebwar Hassan (mp) Lena-Maj H. Anding (mp)



