Utladtande 2003:88 RVI11 (Dnr 303-1246/2002)

L angsiktiga klimatmal for Stockholm
Motion av Per Bolund (mp) (2002:21)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Staden uttalar ambitionen att pa sikt bli en helt fossilfri kommun.
2. Staden fortsitter att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser i
samma takt som under perioden 1990-2005.
3. Motion 2002:21 av Per Bolund (mp) anses besvarad med vad som
anfors av foredragande borgarradet.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnar sson anfor foljande.
Motionens innehall

Per Bolund (mp) foredlar att staden sétter upp ett mal om att till & 2050 helt ha
frangdtt anvandandet av fossila branslen, bilaga 2. Som ett delmal foreslas att
Stockholms utsldpp av véaxthusgaser ska ha minskat med 80 procent till ar
2030. Motionaren foreddr vidare att denna malséttning sprids till boende och
foretag i Stockholm genom en informationskampan;.

Motiondren skriver att experternas prognoser pekar pa en uppvarmning av
jorden med mellan en och sex grader under detta arhundrade. En sidan
uppvarmning kommer for Sveriges del att ledatill svarare stormar och ovéder,
Okad nederbérd och fler Gversvdmningar. Den forstarkta vaxthuseffekten &r ett
globalt problem, men &garderna maste sittas in lokalt for att fa effekt. Det
langsiktiga ma som staden har idag, att utsldppen ska minska med 60-80
procent pa lang sikt, ar enligt motionaren for otydligt och saknar tidsgrans for
nar malet ska vara uppnéatt. Det ger inte tillraklig vagledning for dem som bor



malet ska vara uppnétt. Det ger inte tillréklig véagledning for dem som bor och
verkar i Stockholm.

Eftersom Stockholm har mycket goda forutsdttningar for att minska
utsldppen av koldioxid bor staden géra extra stora utd dppsminskningar for att
ge utrymme for fattigare regioner att dippa gora dramatiska &tgérder.
Stockholm  bor  folja det exempel som satts av  bland annat
Naturskyddsfdreningens utmanarkommuner som beslutat att bli helt fossilfria.

Remisser

Motionen har remitterats till miljé- och hdsoskyddsnamnden, gatu- och
fastighetsndmnden samt stadsledningskontoret.

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att det inte framst & malen som
leder till en hallbar utveckling utan de agarder som genomférs av olika
aktorer i Stockholm. Klimatmden ska baseras pd kunskaper om véara
mojligheter att reducera utsldppen av vaxthusgaser samt pa behovet for att na
en langsiktigt hdllbar niva

Gatu- och fastighetsnamnden stodjer motionen och anser att langsiktiga
miljomal for Stockholm ska faststéllas.

Stadsdledningskontoret anser att staden foljer de daganden som tréffats
genom internationella dverenskommelser och ser inga skél till att forandra en
vag som & erkant framgangsrik. Redan stadens hittillsvarande ma pa 20
procent reduktion fran & 1990 till & 2005 & mycket hogt.

Mina synpunkter

Motionéren pekar pa en mycket viktig fraga. Det globala problemet med allt
for hoga utsépp av vaxthusgaser, framfor alt koldioxid, maste tas pa storsta
dlvar aven lokalt. Stockholm har i nationell och internationell jamférelse
kommit langt i arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser. Trots det
ligger utsdppsnivan réknat per person manga ganger hogre an i manga
utvecklingsdander. Ansvaret for att minska utddppen av vaxthusgaser ar
forvisso delat, men vilar i dagslaget extra tungt pa i-landerna. Stockholm har i
detta sammanhang en viktig roll som féreddme for andra stader i i-vérlden, till
exempel nar det gdler att visa pa tekniska l6sningar och framsynt
samhaéllsplanering fér att minska utsl8ppen.

Stockholms klimatarbete borjade med att Stockholm & 1996 andlét sig till
ICLEI:s kampanj " Stader for klimatskydd” och darmed dtog sig att uppskatta
vaxthusgasutsldppens storlek, anta mal om utsldppsreduktion, ta fram en



handlingsplan, genomfdra atgarder, folja upp samt revidera handlingsplanen
vid behov. Kommunfullmaktige antog & 1998 Stockholms Handlingsprogram
mot véaxthusgaser samt faststéllde malet 20 procent minskning mellan aren
1990 och 2005. Som delmal antog staden att utsldppen av vaxthusgaser inte
skulle ka mellan &ren 1990 och 2000.

Infor revideringen av Stockholms Handlingsprogram mot vaxthusgaser
konstaterades att staden klarade delmalet med relativt god marginal, men att
den kraftiga befolkningstillvéaxten i staden gjorde det svart att klara malet om
20 procent minskning till & 2005. Vid miljé- och halsoskyddsnamndens
sammantréde i december 2002 ersattes detta fasta minskningsma med ett nytt
mal som utgdr ifran utsldpp per person, vilket Gverensstammer med FN och
EU:s sitt att rékna. Det nya malet sattes till att utslppet 2005 inte ska
overstiga 4,0 ton koldioxid (ekvivalenter) per kommuninvanare. Det mdlet
innebér att utsldppen per invanare minskar med cirka 87 kg per ar eller cirka
24 procent fran 1990 till & 2005. Malet antogs av kommunstyrelsen den 19
mai208taden fortsétter att minska utsléppen av vaxthusgaser i den takt som
kan utlasas i malet for perioden 1990 till 2005 tar det knappt 30 ar att na den
globat hallbara nivan 1,5 ton per invanare och &. Att staden, enligt
motiondrens forslag, skulle bli helt fossilfritt skulle ta ytterligare cirka 20 ar.

Nar det gdler langsiktiga minskningsmd antogs 1995 Stockholms
Miljoprogram 2000. D& angavs att koldioxidutsdppen skall minska med 60-
80 procent pa lang sikt. Slutdret for den langsiktiga minskningen faststélldes
senare till & 2050. | det fornyade miljoprogrammet ”Stockholms
Miljoprogram 2002-2006", som antogs av_kommunfullmaktige i februari i ar,
finnsinget langsiktigt mal for utsldpp av vaxthusgaser.

Jag anser att staden bor upprétta ett genomforbart langsiktigt mal som
ligger i linje med den niva som beddms som globalt hdllbar. Stadens
langsiktiga mal kan lampligen faststéllas i samband med att ett nytt delmal
sétts upp for perioden efter 2005. Ambitionen att Stockholm ska bli helt
fossilfritt ligger val i linje med bilden av Stockholm som ett foreddme for
andra stéder och kan vara inspirerande for stadens egna arbete. Jag anser
darfor att staden ska besluta om att anta mdlet och darmed bli en
utmanarkommun. Jag vill betona att den minskningstakt som &r genomforbar i
forsta hand styrs av de konkreta dtgéarder som & majliga att genomféra. | valet
av agarder for en hdllbar utveckling ligger aven en ekonomisk och socia
bedomning. N&gra av de konkreta dtgéarder jag foredar staden ska fortsitta
arbeta med & inkdp av Bramiljoval el, energibesparingar, aternativa bransen
for uppvarmning och fordon. Nér det géler energieffektivisering inom den
egna kommunala verksamheten finns mycket kvar att gora.



Resurserna for spridning av information om stadens klimatma gor enligt
min uppfattning storst nytta om de koncentreras till atgarder som ligger nérai
tiden, &ven om den Iangsiktiga ambitionen ocksa méaste formedias.

Staden uttalar ambitionen att pa sikt bli en helt fossilfri kommun i linje med
Naturskyddsféreningens utmanarkommuner.

M otionen anses besvarad med vad som anférs av foredragande borgarréd.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forsl ag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foresdar kommunstyrelsen foresa kommunfullmaktige besuta att
1. avsidmotionen
2. dérutdver anforafoljande.

En av stadens viktigaste uppgifter & att kunna tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Under de nérmaste trettio aren
forvantas Stockholms stad vaxa med 150 000 invanare och Stockholmsregionen med
600 000 invénare. Det stiller krav pa att skapa forutsittningar nya bostader,
arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar
inom alla dessa omréden for att kunna fortsitta att fungera som tillvaxtmotor for
Sverige. Ekonomisk tillvaxt & en forutséttning for att oka valstandet och uppna mélet
om ett 1angsiktigt hallbart samhalle.

En hallbar utveckling i Stockholm bidrar till att géra Stockholm an mer attraktivt
for bade den enskilde, foretag och organisationer. Sambanden mellan halsa och miljo,
ekonomisk utveckling och ekologiskt ansvar & viktiga. Pa lang sikt kan effekterna av
en offensiv och ambitiés miljépolitik ge ett tydligt kvitto i form av minskade
samhéllskostnader.

Beredningen av motionen & under al kritik. Det saknas helt
konsekvensbeskrivningar vad géller effekterna pa andra for staden viktiga omraden
sisom bostadsbyggande. Den kritik som gatu- och fastighetskontoret framfor om
orealistiska malnivaer, brist pad uppfoljning av gamla ma och malkonflikter gallande
minskade utsl&pp och inflyttning méste ocksa tas pa storsta allvar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Staden uttalar ambitionen att pa sikt bli en helt fossilfri kommun.
2. Staden fortsitter att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser i
samma takt som under perioden 1990-2005.



3. Motion 2002:21 av Per Bolund (mp) anses besvarad med vad som
anfors av foredragande borgarradet.

Stockholm den 18 juni 2003

P& kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med
hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag fored & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. avsldmotionen
2. dérutdver anforafoljande.

Stockholm har under en Iang tid pa olika sétt arbetat med minska klimatpéverkan. Den
sedan tidigare lagda ambitionsnivan i staden & vikig att bibehdlla for att minska
vaxthuseffekten och dess negativa péverkan pé jordens klimat. | stadens program mot
vaxthusgaser finns en rad olika forslag pa hur staden ska arbeta vidare for att na de
uppsatta mélen att minska utsldppen av vaxthusgaser.

Stockholms stad klarade mélet att utsldppen av vaxthusgaser inte skulle 6ka mellan
dren 1990 och 2000. Utsldppen minskade med fyra procent under den namnda
tiodrsperioden, trots att stadens befolkning har 6kat med drygt elva procent under
samma period. Mgjligheten att utnyttja de gemensamma system som staden erbjuder,
fiarrvarme, kollektivtrafik etc., gor att utsléppen per individ kan héllas pa en relativt
sett 1&g nivA DA invanarna i Stockholm i genomsnitt orsakar mindre
vaxthusgasutslépp én medel svensken, leder &ven en dkad inflyttning till Stockholm till
minskade utsl@pp av vaxthusgaser i Sverige totalt sett.

Ett mal som bygger pa totalt utsl&ppt mangd vaxthusgaser inom staden kan dock ge
en felaktig bild av situationen vid en forvantad fortsatt befolkningsdkning. Genom att
formulera det nya mélet som ett per capita mél, erhdlls ett ma& som tar hansyn till
dynamiken i Stockholms befolkningsméngd, vilket gor att in- och utflyttning €
paverkar stadens ambitionsniva i arbetet med att minska utsldppen av vaxthusgaser.
Ett mal som relaterar till den enskilde invanarens utsldpp ligger aven i linje med det
I&ngsiktiga nationella och internationella mélet att minska utsldppen av vaxthusgaser



nationella och internationella malet att minska utsldppen av vaxthusgaser till 1,5 ton
koldioxid (ekvivalenter) per person och &r.

Det &r inte framst mélen som leder till en héllbar utveckling utan de &tgérder som
genomférs av olika aktorer i Stockholm. Det & darfér viktigt att efterstréva de
grundtankar som finns i Handlingsprogram 2002 mot véxthusgaser och Klimp-
ansdkan som handlar om tex. Overgripande informationsinsatser och lokaa
folkbildningsprojekt i kombination med olika former av stimulans till bestéllare,
paskynda investeringar som ger minskade utsldpp av véxthusgaser. Insatserna, som &r
inriktade pa de tva karnfragorna energi och trafik/kommunikation, vander sig till alla
frén det lokala sméforetaget till en bred allménhet.

Fortsatt satsning pa olika trafikdtgarder som t.ex. miljozon for tung trafik,
miljokvalitetsnormer och fler miljobilar & exempel pa praktiska &tgérder som leder till
mindre utsl&pp.



ARENDET

Per Bolund (mp) foéreslar i en motion (2002:21), bilaga 2, att staden sétter upp
ett mal om att till & 2050 helt ha fréngatt anvandandet av fossila branslen.
Som ett delmal foreslas att Stockholms utsldpp av vaxthusgaser ska ha minskat
med 80 procent till & 2030. Motionaren foreddr vidare att denna mal séttning
spridstill boende och foretag i Stockholm genom en informationskampan;.

REMISSER

Motionen har remitterats till miljé- och hdsoskyddsnamnden, gatu- och
fastighetsndmnden samt stadsledningskontoret.

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslét den 11 juni 2002 att dberopa
miljoférvaltningens tjansteutl dtande som svar pa motionen.

Reservation anfordes av ledaméterna Peter Lundén-Welden (m) och Sofia
Nerbrand (fp) samt tjanstgbrande erséttarna Bjorn Hyllengren (m) och Sofia
Arkelsten (m), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande av den 22 ma 2002 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Bakgrund

Motionen

Motionaren foresldr att Stockholm méste géra allt som stér i var makt for att forhindra
framtida klimatforandringar samt att &tgérderna mot detta globala miljoproblem maste
séttas in lokalt. For att astadkomma en samhéllsforandring foreslds langsiktiga mal sa
att boende och foretag i staden far tid for att klara omstéliningen. Dessa & f6ljande:
Stockholms utsl&pp & 2030 ska ha minskat med 80 % och Stockholm & 2050 ska vara
en fossilfri stad. Denna maséttning foreslas spridas till boende och foretag i
Stockholm genom en informationskampan;.

Beskrivning av Sockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser

Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser visar vilka mojligheter olika aktorer
har att minska utslgppen av vaxthusgaser. Malen i handlingsprogrammet tar hansyn till
de majligheter aktorerna har att minska utsldppen till olika dr. Handlingsprogrammet
togs fram av Miljoforvatningen i samarbete med Stadsledningskontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Gatu- och fastighetskontoret, Birka Energi samt MFO.



nadskontoret, Gatu- och fastighetskontoret, Birka Energi samt MFO.
Handlingsprogram mot véxthusgaser antogs av Kommunfullméaktige 1998.
Handlingsprogrammet bestér av:

- analys av utddppen av den i Stockholm dominerande vaxthusgasen koldioxid

- ma

- &gérdskatalog med forslag pa dtgarder som olika aktérer kan genomfora

- &tgardernas konsekvenser

- beskrivning av véxthuseffekten och vad den innebér fér Sverige och Stockholm.

Revidering av Stockholms handlingsprogram mot vaxthusgaser

I Kommunfullmaktiges beslut 1998 fick Miljo- och hélsoskyddsnamnden i uppdrag att
& 2002 genomféra en ny uppfoljande studie som Kartlagger utddpp samt
reduktionsbehov och behovet av revideringar eller kompletteringar.

Utifrén redovisning av uppfoljning av handlingsprogram mot véxthusgaser 2001
revideras handlingsprogrammet  under 2002. |  revideringsprocessen — ser
Miljoforvaltningen over utddppen i Stockholm, prognoser, ma, atgarder,
konsekvenser, ny forskning samt vad som hénder nationellt och internationelIt.

Revideringen av handlingsprogrammet integreras med att framtagandet av
Stockholms KLIMP-anstkan och sker i samverkan med andra kommunala aktorer
samt néringsliv och organisationer.

KLIMP-ansokan — statsstod till klimatinvesteringsprogram 2002-2004

Under 2002 inréttas ett nytt statsbidrag for investeringar och andra 8tgarder som |eder
till minskning av véxthusgasutsépp. Det nya bidraget liknar till sitt upplégg det lokala
investeringsprogrammet (LIP) och kallas for klimatinvesteringsprogram (KLIMP).
KLIMP-stodets fokus ligger framfor alt pa investeringar inom omrédena energi,
transporter och avfall samt till viss del information. Det kan ev. stédllas krav pa att
folkbildnings- och informationsinsatser kopplas till investeringarna. Ansokningarna
kommer att administreras av Naturvérdsverket och |6per under tiden 2002-2004. Det
finns totalt 900 miljoner avsatta for investeringar under denna tid, av dessa finns 200
budgeterade redan fér 2002.

Mojligheterna att f& KLIMP-bidrag tkar om staden har en samlad klimatstrategi
for arbetet med att minska utddpp av véxthusgaser. Miljoforvaltningen och
Néringdivskontoret planerar darfor att i samarbete ssmmanstélla Stockholms KLIMP-
ansokan samt revidera Stockholms handlingsprogram mot véaxthusgaser. Ansvaret for
KLIMP-anstkan kommer dock vara Néringslivskontorets och ansvaret for
revideringen av Handlingsprogram mot véxthusgaser kommer att ligga pa
Miljoforvatningen. Kommunstyrelsen ska fatta det dlutliga beslutet vad géller
ansokan.



Forvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser att det & viktigt att staden har tydliga mél for att invanarna,
foretagen, kommunala férvaltningar och bolag skall kunna arbeta fér minskade utsl&pp
av véxthusgaser till en hallbar niva

Det befintliga mélet som motiondren hanvisar till "att koldioxidutsldppen skall
minska med 60-80 % pa lang sikt" beslutades av Stockholms Kommunfullmaktige nér
Miljoprogram 2000 antogs 1995. Dérefter har Kommunfullméktige antagit
Stockholms Handlingsprogram mot véxthusgaser 1998 och samtidigt beslutat om
malet: "Koldioxidutsdppen i Stockholm skall minska med 20 % mellan 1990 och
2005". | Stockholms Handlingsprogram mot vaxthusgaser har staden antagit & 2050
som malér for det 1&ngsiktiga méalet.

De i motionen féreslagna klimatmélen kommer att besktas i det pagdende arbetet
med revidering av Handlingsprogram mot véxthusgaser. Miljoforvaltningen vill &ven
framhallaatt det inte & malen som leder till en hallbar utveckling utan de &tgarder som
genomfdérs av olika aktorer i Stockholm.

Miljoforvaltningen anser att rimliga etappma ger en vagledning som beslutsfattare
och andra kan stodja sig pai processen att minska utsldppen av vaxthusgaser.

Miljoforvaltningen anser att stadens klimatmal skall baseras pa kunskaper om vara
mojligheter att reducera utsldppen av véxthusgaser samt pd behovet for att na en
langsiktig hallbar niva. For att Stockholm skall behdlla sitt goda rykte nationellt och
internationellt nar det galler klimatarbete, klimatma och méaluppfyllelse foreslér
Miljoforvaltningen att Stockholm &ven fortsittningsvis skall vara en foregangare
nationellt och internationellt i klimatarbetet. Stockholm har férutséttningar att i ett kort
perspektiv ha en hogre ambitionsniva dn Sveriges och FN:s klimatarbete.

Gatu- och fastighetsnamnden beslot den 21 januari 2003 att dverldmna men
g d&beropa gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande, att fororda att
fullmaktige bifaller motionen samt att dérutdver anfora foljande:

Den forstarkta vaxthuseffekten som leder till klimatforandringar & en av de
storsta utmaningarna manskligheten stalts infor. Vi anser darfor att motionen
bor bifallas och att 1angsiktiga miljomal for Stockholm ska faststéllas.

Reservation anférdes av vice ordféranden Sen Nordin (m), ledaméterna
Berthold Gustavsson (m), Birgitta Holm (m) och Mats Rosén (kd) samt
tjanstgorande erséttarna Claes Flemming (fp) och Martina Lind (fp) till forman
for kontorets fordag.



Gatu- och fastighetskontor ets tjansteutltande av den 9 september 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Motionen

| motionen erinras om att Stockholm har uppnétt sitt mal for & 2000 vad géller
vaxthusgasutslépp. Detta &r enligt motionen mycket glédjande, men fortfarande slépps
ca fyra miljoner ton koldioxid ut i staden varje & som okar den naturliga
vaxthuseffekten och dérmed hojer jordens medeltemperatur.

Ett bra sétt att dstadkomma en samhallsférandring mot minskade utsl&pp sags vara
att staden beslutar om langsiktiga mél s att boende och foretag i staden fér tid for att
klara omstélIningen. Stadens nuvarande langsiktiga méal att utsldppen ska” minska med
60 till 80 % palang sikt” anges varafor oprecist.

Om halten véxthusgaser i atmosfaren ska kunna stabiliseras pa en niva som inte ger
alltfor katastrofala klimateffekter maste de globala utslappen enligt motionédren minska
med minst 75 % till & 2050. Eftersom Stockholm anses ha mycket goda
forutsdttningar att minska utslgppen av koldioxid sdgs det vara rimligt att staden gor
annu storre utddppsminskningar for att ge utrymme for fattigare regioner att slippa
gora dramatiska atgarder.

Motionaren foresdr kommunfullmaktige besluta att Stockholms utsldpp & 2030
ska ha minskat med 80 % Stockholm & 2050 ska vara en fossilfri stad denna
malséttning sprids till boende och foretag i Stockholm genom en informations-
kampan.

Gatu- och fastighetskontorets synpunkter

I motionen foreslds att stadens langsiktiga mé avseende véxthusgasutslapp skarps.
Innan gatu- och fastighetskontoret kommenterar detta forslag finns anledning att
redovisa mdjligheterna att na de kortsiktiga utsl appsmalen.

Vaxthusgasprogrammet

Kommunfullméktige faststéllde 1998-06-08 ett handlingsprogram mot véxthusgaser
(utl 1998:111). Enligt programmet ska utsldppen & 2000 inte Gverstiga utsl&ppen
1990. Méellan 1990 och 2005 ska de minska med 20 %. | handlingsprogrammet erinras
om att enligt stadens miljoprogram 2000 ska utsl&ppen av koldioxid langsiktigt minska
med 60-80 %.

Vid bedutet 1998 fick berérda ndmnder och bolag i uppdrag att verka fér att de i
handlingsprogrammet foreslagna atgéarderna eller dgéarder som ger motsvarande
koldioxidreduktion, snarast péborjas. Bolag och namnder fick ocksd i uppdrag att
arbetain stadens klimatmal i sin egen verksamhetsplanering och uppféljning, utarbeta
egna operativa program samt varje & redovisa vilka &tgarder som vidtagits och
koldioxidpaverkan av &tgarderna. Detta sker enligt fullméktiges beslut 1ampligen inom



paverkan av dtgarderna. Detta sker enligt fullméktiges beslut 1ampligen inom ramen
for miljoledningssystemet.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag att i samarbete med milj6- och halsoskydds
ndmnden utarbeta en enhetlig och samordnad modell for uppfdljning och rapportering
av energianvandning och koldioxidutddpp att ing& i miljéledningssystemet snarast
majligt.

Kommunstyrelsen fick &en i uppdrag att arbeta for att internationella och
nationella skatter och regler éndras for att underlétta lokalt klimatarbete enligt
handlingsprogrammet.

Milj6- och hdlsoskyddsnéamnden fick i uppdrag att félja och i planerade milj6-
bokslut avrapportera utvecklingen. Namnden fick ocksa i uppdrag att & 2002
genomfdra en ny uppféljande studie som klarldgger utslpp och reduktionsbehov samt
resultatet av nuvarande handlingsprogram och behovet av revideringar eller
kompletteringar inom ramen for milj6éledningssystemet.

Uppfdljningsrapporten

Miljo- och hélsoskyddsndmnden sinde i slutet av forra aret ut en uppfoljningsrapport
fran miljoforvaltningen paremiss. Enligt uppfdljningen klaras malet for & 2000. Detta
beror framst pa &tgarder genomforda inom uppvarmningssektorn. Mélet for & 2005
bedémdes dock inte kunna nas med hittills genomforda, péborjade eller planerade
atgarder.

Genom remissen skulle berdrda ndmnder och bolag ges mgjlighet till
kompletteringar och Kkorrigeringar innan uppfdljningen redovisas for fullmaktige.
Darefter avsag miljoforvaltningen aterkomma med forsag pa vidare arbete.

Gatu- och fastighetsnémnden bedutade 2002-05-07 att utan eget stéllningstagande
overlamna kontorets utldtande som svar pa remissen.

Vi framhdll i tjansteutl&ande 2001-12-28 i sammanfattning f6ljande.

Véxthusgasproblematiken & som gatu- och fastighetskontoret framhalit i
tidigare sammanhang |&ngsiktig, global, komplex, svérbeddmbar och svarlést.

Uppfdljningen av Stockholms véxthusgasprogram kan ge intryck av ett
annakande miljchot p g a svérigheterna att na de uppsatta miljémalen inom
trafikomradet. Vi vill dock peka pa att inom Sverige & koldioxiduts dppen per
capita redan forhdlandevis ldga i Stockholm beroende pd& stadsbygdens
koncentration och stadens framsynta utbyggnad av kollektivtrafiken och
fjérrvérmen.

Miljoforvaltningens sasmmanstdlining illustrerar svarigheterna att vidta tgarder
pa det lokala planet som har effekt nar det & ett globalt problem som ska
dtgérdas. Vi menar att det finns ett systematiskt fel i att hantera ett globalt
miljoproblem som véxthusgaser genom lokala tgéarder utan hansyn till de
lokala forutsdttningarna. Risken for suboptimering & mycket stor och kan
innebéra att utdéppen totalt sett Okar eller i vérsta fall bidrar till att ett lokalt
problem okar. Alltfor hoga miljoma for regionens centrala delar kan
exempelvis ledatill byggstopp i dessalégen och kanske tvinga fram en utglesad



byggstopp i dessa ldgen och kanske tvinga fram en utglesad bebyggelse med
Okat behov per capita av bade uppvarmning och trafikforsorjning som foljd.

Mal for att beméstra miljoproblem av nationell eller global karaktar maste
enligt var uppfattning utformas sa att de géller som ett genomsnitt inom ett
storre omréde, en hel region eller hela landet. Dessa genomsnitt ska fa
dverskridas lokalt. Det torde ocksa vara mer réttvisande att komplettera malen
for totala utslapp med mal per capita.

Vi forordar att stadens mél for vaxthusgasreduktion ses 6ver och utformas pa
ett sitt som kan bidra till verkliga miljoforbéttringar. Det forefaller ocksa
rimligt att mélen for stadens egna insatser inte Sitts hdgre an att de atgarder
som kan vidtas for att nd malen ligger inom stadens egen rédighet eller i vart
fall ligger inom réackhall.

| jamférelse med den nyligen presenterade klimatpropositionens
vaxthusgasreduktion pa 4 % fran & 1990 till & 2010 framstdr Stockholms
hittillsvarande ma pa& 20 % reduktion fran & 1990 till & 2005 som mycket
hogt. Det forefaler lampligt att det fortsatta arbetet med Stockholms
vaxthusgasprogram beaktar de statliga malen. Frégan om vilken effekt de
aviserade statliga klimatsatsningarna kan fa for Stockholms del bor naturligtvis
ocksa provas.

Nya vaxthusgasmal ?

Efter remissbehandlingen av uppféljningsrapporten hévdar miljoforvaltningen 2002-

05-29 att man har i uppgift att revidera stadens handlingsprogram mot véxthusgaser

under 2002. Vidare har forvaltningen meddelat att fordag till nytt handlingsprogram

inte kommer att skickas p& remiss. Forvaltningen har istdlet vat att knyta en

referensgrupp till arbetet med att revidera handlingsprogrammet.

Gatu- och fastighetskontoret deltar i referensgruppen och har i skrivelse 2002-08-
22 lamnat synpunkter pa ett av miljoforvaltningen 2002-08-19 uppréttat rapportutkast.

I miljoforvaltningens rapportutkast ingdr bl a omfattande kataloger med atgarder
som syftar till att reducera utsléppen av koldioxid under foljande tre rubriker. Gatu-
och fastighetsnamnden &r eller skulle kunna bli berérd av flera av de uppréknade
atgarderna sdsom

? beslutade och helt eller delvis genomférda &tgarder
- Hammarby sj6stad

- beframja cykel8kandet

- vaginformationscentral

? bedutade/planerade men dnnu g genomforda &tgérder



? tankbara &tgérder som gér att implementerai Stockholm

- inkdp av miljoel for stadens egen forbrukning

- inventering av energianvandning i stadens egna fastigheter

- skérpta energikrav vid markanvisning for nya bostéder

- tilldmpning av skérpta energikrav vid markanvisning fér nyalokaler
- avgifter pa vagtrafiken

- underl&tta for branslesndla personbilar och speciella citybilar

- Okakollektivtrafikens marknadsandel frén dagens ca 48 % till 55 %.

Vi stéller oss i vart yttrande bl a frégande till miljoférvaltningens avsikt att direkt
revidera véxthusgasprogrammet utan att resultatet av den nyss genomforda
remissbehandlingen av uppféljningsrapporten forst redovisats for uppdragsgivaren
fullmaktige eller ens for miljé- och hé soskyddsnamnden.

Vi kritiserar att miljéforvaltningen i sitt rapportutkast inte alls beror frégan om att
stadens utslgppsmal behdver ses Gver och anpassas till dven andra vésentliga mal
sasom Okat bostadsbyggande och upprepar dessa vara krav. Och att mélen for totala
utslapp bor kompletteras med mél per capita.

Vi erinrar hérvid om att kommunstyrelsen nyligen, vid behandlingen 2002-04-24
av remiss frén lansstyrelsen om regionala utsldppsméa och efter inhamtande av
yttranden frén bl a milj6- och halsoskyddsnamnden och gatu- och fastighetsnamnden,
anforde bl afoljande enligt foredragande borgarrédet.

En av stadens viktigaste uppgifter &r att kunna tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Under de nérmaste trettio aren
forvantas Stockholms stad vaxa. Det stéller krav pa att skapa forutsattningar for
nya bostéder, arbetsplatser och kommunikationer.

Den stdrsta utmaningen &r att forena denna tillvéxt med socialt ansvarstagande
och god miljé och darmed utveckla Stockholm i hallbar riktning. Det bor
framgd av forslaget till utdappsmdl att denna tillvaxt behdvs och att
avvégningar kan behéva goras.

Jag kan kongtatera att forslaget innehdller ett stort antal utsdppsma och att
svérigheter att prioritera kan foreligga. Det kan ocksd finnas méalkonflikter
mellan dessa fordag till utsldppsmal och mal som finns inom andra sektorer.

Utsldppsmalen bor ocksa ges en annan konstruktion. | regioner med forvéntade
stora befolkningsforandringar, som i Stockholms fall, kan mél for utddpp per
invanare vara ett mer effektivt instrument.

Vi sig det inte som meningsfullt att kommentera miljoforvaltningens lénga
atgarddistor. Dels menar vi att mélnivéerna forst maste sittas mer realistiska innan
man gér in pa atgérder.



Dels fungerar stadens planering numera inte s att miljéforvaltningen ska stélla
samman |anga dtgardslistor som stadens Gvriga organ skulle ha att rétta sig efter. Om
vaxthusgasprogrammet ska revideras maste, pa samma sitt som gatu- och
fastighetsndmnden tidigare kravt for miljoprogrammet, &ven det nu foreliggande
fordaget till nytt véxthusgasprogram genomgd en omfattande bearbetning och
anpassning till stadens nya integrerade ledningssystem. Stadens namnder ska inte
arbeta under flera olika och sinsemellan mer eller mindre motstridiga styrsystem.

Motionens férslag
Gatu- och fastighetskontoret ser slledes stora svérigheter att na redan det av
fullmaktige faststédllda kortsiktiga vaxthusgasmalet for & 2005. Detta mal bor enligt
var mening ses Gver.

Mot den bakgrunden ter det sig inte realistiskt att ytterligare skérpa det 1angsiktiga
utslappsmalet sa som foresldsi motionen.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 21 maj 2002 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Bakgrund

Arendet

Per Bolund (mp) anfor i motion nr 21/02 att staden skall skérpa de langsiktiga
klimatmélen. | motionen anfors att det foreligger risk for hdjd medeltemperatur, vilket
kan leda till stormar och ovéder, 6kad nederbtrd, och Gversvdmningar, om vi inte
vidtar kraftigare &garder for att minska utslappen av koldioxid. Enligt motionaren
récker inte de mal som antagits av staden, och som ligger i linje med internationella
Overenskommelser. Motiondren yrkar att utsl8ppen skall reduceras med 80 % till 203
och att staden skall vara helt fossilfri 2050

Stadd edningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret kan konstatera att Stockholms miljarbete nétt utomordentligt
stora framgangar nér det géller utsldpp av luftfororeningar. Stockholm stad har genom
en framsynt satsning pa bl a fjarrvarme och kollektivtrafik de lagsta utsldppen av
fororenande @mnen per capitai landet.

| sammanhanget kan ndmnas att i jamférelse med klimatpropositionens
vaxthusgasreduktion pd 4 % frén & 1990 till & 2010 framstar Stockholms stads
hittillsvarande méal p& 20 % reduktion frén & 1990 till & 2005 som mycket hogt.

Manniskor som bor i storstaden bor mer energisnalt och miljévanligt an boende i
glesbygd. Inom Sverige & t ex koldioxidutsldppen per capita redan forhéllandevis 1aga
i Stockholm beroende pa stadsbygdens koncentration och stadens framsynta
utbyggnad av kollektivtrafiken och fjarrvarmen. Sannolikt &r innerstaden det omrade i



nad av kollektivtrafiken och fjarrvarmen. Sannolikt & innerstaden det omréde i landet
dér andelen bilresor redan idag &r 1agst i forhéllande till andelen kollektivtrafikresor.

Stockholmsregionen &r siledes redan idag tamligen vél tillgodosedd néar det géller
en bramiljo, och har ront stora framgangar vad géller insatser for en béttre miljo.

Stadsledningskontoret menar att det foreligger ett grundldggande fel i att hantera
globala utsdppsproblen genom lokala &tgarder utan hansyn till de lokala
forutsdttningarna.

Staden foljer for ovrigt de &agande som triffats genom internationella
Overenskommelser. Stadsledningskontoret ser inga skdl till att vidta ytterligare
atgarder i Stockholm, som redan vunnit erkant stora framgangar.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Milj6- och halsoskyddsnamnden

Reservation av ledaméterna Peter Lundén-Welden (m) och Sofia Nerbrand
(fp) samt tjanstgorande ersdttarna Bjorn Hyllengren (m) och Sofia Arkelsten
(m) & av foljande lydelse.

Vi yrkar att miljo- och hél soskyddsndmnden beslutar att
1. i huvudsak godkanna och &beropa forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa
motionen.
2. Dérutéver anforafoljande.

En av stadens viktigaste uppgifter & att kunna tillgodose de olika behov som
foreligger i en dynamisk och véxande storstad. Under de nérmaste trettio aren
forvantas Stockholms stad vaxa med 150 000 invanare och Stockholmsregionen med
600 000 invénare. Det stiller krav pa att skapa forutsattningar for nya bostader,
arbetsplatser, vagar, spar och flygplatser. Stockholmsregionen behdver satsningar
inom ala dessa omréden for att kunna fortsitta att fungera som tillvaxtmotor for
Sverige. Ekonomisk tillvaxt & en forutséttning for att oka valstandet och uppna mélet
om ett 1&ngsiktigt hallbart samhélle.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:21

2002:21 Motion av Per Bolund (mp) om langsiktiga
klimatmal for Stockholm

Stockholm har uppnétt sitt mal for & 2000 vad géller vaxthusgasutsldpp. Detta
ar mycket glédjande, men fortfarande dlépps ca fyra miljoner ton koldioxid ut i
staden varje & . Dessa utsldpp okar den naturliga vaxthuseffekten och hojer
darmed jordens medeltemperatur. Experternas prognoser pekar pa en
uppvarmning av jorden med mellan en och sex grader under detta arhundrade.
En sadan uppvarmning kommer for Sveriges del att leda till svérare stormar
och ovéder, dkad nederbdrd och fler Gversvamningar.

Stockholm maste gora allt som star i var makt for att forhindra en sadan
utveckling. Den férstérkta vaxthuseffekten & ett globalt problem, men
dtgarderna mot den maste sittas in lokalt for att fa effekt. Ett bra sitt att
astadkomma en samhallsférandring mot minskade utsldpp & att staden
beslutar om langsiktiga ma sa att boende och foretag i staden fér tid for att
klara omstéllningen. Det langsiktiga ma staden idag har, att utsldppen ska
"minska med 60 till 80 % palang sikt” & for oprecist och har ingen tidsgrans
nar malet ska vara uppnétt. Detta ger ingen vagledning for dem som bor och
verkar i Stockholm. Istéllet maste ett bestamt malar och ett precist mal fastsas.

Det tidigare malet for utslgppsminskning & ocksa troligen for hogt satt.
Enligt FN:s expertpanel for klimatfragor IPCC ligger halten av vaxthusgaser i
atmosfaren redan idag ca 30 % Gver den forindustriella nivan. Om halten ska
kunna stabiliseras pa en niva som inte ger altfor katastrofala klimateffekter
maste de globala utsddppen minska med minst 75 % till & 2050. Eftersom
Stockholm har mycket goda forutséttningar att minska utsléppen av koldioxid
& det rimligt att staden gor annu stérre utslgppsminskningar for att ge
utrymme for fattigare regioner att slippa gora dramatiska atgarder. Stockholm
bor darfor folja det exempel som satts av bland annat Naturskyddsforeningens



utmanarkommuner som beslutat att bli helt fossilfria. Aven Island har beslutat
att helt sluta anvanda fossila branden.
Med anledning av ovanstaende foresar jag kommunfullméaktige besluta att
1. Stockholms utsldpp & 2030 ska ha minskat med 80 %
2. Stockholm &r 2050 ska vara en fossilfri stad
3. denna malsittning sprids till boende och foretag i Stockholm genom en
informationskampan; .

Stockholm den 8 april 2002

Per Bolund



