Utlatande 2003:72 RV (Dnr 339-1179/2003, 300-2385/2002)

Riktlinjer for satsningen pa Stadsdelsfornyelse — for okad
delaktighet och en langsktigt positiv utveckling i
Stockholms ytter stad

Ytterstadens fornyelse
Framstallan fran integrationsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Satsningen pa Stadsdelsfornyelse omfattar stadsdelsnamnderna
Enskede-Arsta, Farsta, Hasselby-Valingby, Kista, Rinkeby,
Skarpnack, Skarholmen, Spanga-Tensta och Vantdr, gatu- och
fastighetsnamnden, idrottsndamnden, integrationsnamnden,
kulturndmnden, miljo- och hél soskyddsnamnden,
naringdivsnamnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmuseindmnden
och utbildningsndmnden samt de kommunala bolagen AB Svenska
Bostéder, AB Familjebostader, AB Stockholmshem, Centrum
Kompaniet i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB och
Stockholms Stadsteater AB. Dessa medverkar i Stadsdelsfornyelse i
enlighet med de uppdrag som anges i riktlinjerna och i Ovrigt i
enlighet med utl &tandet.

2. Riktlinjer for Stadsdelsfornyelse faststélls i enlighet med bilaga 5 i
utlatandet.

3. Stadens andel av Stadsdelsférnyelse, totalt 300 mnkr under perioden
2003-2006, finanseras av berdknade redisationsvinster vid
forsdljning av anlaggningstillgangar. Gatu- och fastighetsnamndens
forsaljningsbeting utokas med 75 mnkr for ar 2003.

4. Bertrda stadsdelsndmnder ges ekonomiskt planeringsutrymme
avseende stadens del av Stadsdelsfornyelse i enlighet med bilaga 6 i




utl&tandet.

5. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanas att med
utgangspunkt fran riktlinjerna besluta hur bolagssektorns andel av
finansieringen av Stadsdelsfornyelse ska fordelas mellan de
fastighetsforvaltande bolagen. Styrelsen anmodas darutéver uppmana
respektive styrelse i de fastighetsforvatande bolagen att med
utgangspunkt fran riktlinjerna besluta hur respektive bolags andel av
satsningen ska fordelas mellan de stadsdelsnamndsomraden som
ingdr i Stadsdelsfornyelse.

6. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med styrelsen for
Stockholms Stadshus AB utreda fragan om en vidareutveckling av de
kommunala bolagens medverkan i Stadsdelsférnyelse och i arbetet
med ytterstadens fornyelse. | samband med detta beaktas de
fragestalIningar kring vissa gransdragningar, nedskrivningsbehov och
avkastningskrav som tas upp i detta utlétande.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del — under forutsdttning av
kommunfullmaktiges beslut ovan —féljande
Framstéllan fran integrationsndmnden avseende Ytterstadens
fornyelse” anses besvarad med vad som anforsi detta utldtande.

Foredragande borgarradet Teres Lindberg anfor foljande.
Bakgrund

| budget 2003 for Stockholms stad anges att en satsning ska goras pa
Stadsdelsfornyelse i ytterstaden. Satsningen omfattar totalt 600 mnkr under
mandatperioden. Staden och de kommunala fastighetsbolagen tillsammans
svarar enligt budgetbed utet for en arlig insats om 75 mnkr vardera.

Kommunstyrelsen har fétt i uppdrag att foresla riktlinjer och struktur for
Stadsdelsfornyelsen. Som ett led i arbetet att ta fram ett férslag har
arbetsmarknads- och integrationsroteln fort diskussioner med ett stort antal
medborgare, tjansteman och politiker som pa olika sitt har deltagit i den
tidigare Ytterstadssatsningen.

Enskilda medborgare, byalag, utvecklingsrad, dvrigt foreningsliv och andra
sammandutningar i de &tta stadsdelsnamndsomraden som omfattades av



Y tterstadssatsningen har inbjudits till 6ppna maéten. Minnesanteckningar fran
dessa moten redovisas i bilaga 2. Diskussioner har ocksa forts med lokala
projektsamordnare, stadsdelsndmndsordférande, stadsdelsdirektorer samt
representanter  for de fackforvaltningar och bolag som deltagit i
Y tterstadssatsningen. Till grund for forslaget ligger dessutom arsrapporter och
utvarderingar av Ytterstadssatsningen, rapporter fran ett par sokkonferenser for
projektsamordnarna och den centraa styrgruppen for Storstads- och
Y tterstadssatsningen samt utvarderingar och erfarenheter fran den nationella
Storstadssatsningen.

| detta utldtande redovisas dven drendet Y tterstadens fornyelse (dnr 300-
2385/2002), dar integrationsnamnden redovisar det uppdrag man fick av
kommunfullméktige & 2002 att genomfora en 6versyn av ma och processer
for ytterstadens fornyelse. Uppdraget gavs mot bakgrund av de brister och den
kritik som framkommit i utvarderingarna av Y tterstadssatsningen. Aven detta
&ende har anvants som underlag for forslaget till riktlinjer for
Stadsdelsfornyelsen.  Arendet redovisas i detta utldtande  efter
sammanstalIningen av remissvaren.

Remisser

Fordaget till riktlinjer (bilaga 3) remitterades i dutet av mars till stadens
samtliga stadsdelsndmnder, gatu- och fastighetsnémnden, idrottsndmnden,
integrationsndmnden,  kulturndmnden, miljé- och halsoskyddsnamnden,
naringslivsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsmuseindmnden,
utbildningsnamnden och stadsledningskontoret samt till Stockholms Stadshus
AB, AB Svenska Bostader, AB Familjebostéder, AB Stockholmshem,
Skolfastigheter i Stockholm AB, Centrum Kompaniet i Stockholm AB och
Stockholms Stadsteater AB.

Remisstiden faststalldes till tva manader for att ge stadsdelsnamnderna tid
att &ven inhamta synpunkter fran almanheten. Den ansvariga roteln har under
processens gang stravat efter en rimlig balans mellan medborgares 6nskema
att_hinna lamna synpunkter pa forslaget och de forvantningar som samtidigt
uttryckts vid de Oppna métena nar det gdller att snabbt inleda sjdva
satsningen. De synpunkter som inldmnats av enskilda medborgare och olika
sammanslutningar redovisasi bilaga 4.

Stadsledningskontoret &r i huvudsak positivt, bl a till att satsningen utgar
fran tillvaxt och langsiktighet. Dialog och samverkan bor ske med externa
aktorer nar namnder och bolag tar fram lokala handlingsplaner. Aven namnder
och bolag maste ha en sammanhdllen idé om vilka resultat man Vvill



astadkomma. Fullméktige bor ge facknamnderna i uppdrag att inom den
ordinarie verksamheten ingd i Stadsdelsfornyelsen. Trygghetsaspekten bor
vidareutvecklas till annat 8n enbart fysiska investeringar. Fortydligande kréavs
betréffande stadsdelsndmndernas samordningsansvar, nagot som stéller krav
bade pa& beslutsprocesser och pa hur insatser inom respektive namnd och
bolagen ska korrespondera. Det &r viktigt att utveckla kontrollinstrument for
att sakra verkligt brukarinflytande. Samtidigt ska insatserna utga fran behov
och inte fran vad engagerade medborgare tycker &r intressant. Formerna for
den centrala styrningen och uppféljningen behéver utredas vidare. Av
handlingsplanerna bor framgd hur erfarenheter fran projektinsatser ska
omvandlastill ordinarie struktur.

Stadsdel snamnderna

Bromma stadsdelsnamnd & positiv och framhaller behovet av en satsning i
Blackeberg dar det finns ett stort engagemang fér fornyelse och
demokratiarbete.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd anser att fokus p& medborgarnas
engagemang och stadsdel sndmndernas tydliga ansvar & en god grund fér ett
framgangsrikt arbete. Det & viktigt att de lokala raden deltar, men man bor
ocksd hitta andra motesfora. Ostberga och Daen foéredds inga
Mdaformuleringarna & altfor allmant hallna och de formella ramarna, t ex att
insatserna ska vara av engangskaraktar, begransar méjligheten att na malen.
Insatser bor kunna gérasi skolan.

Farsta stadsdelsnamnd instdmmer i alt vasentligt och anser att samma
omraden som ingick i Ytterstadssatsningen samt Farsta Strand ska inga. Man
betonar vikten av att inte Gverge de omrdden som omfattats av
Y tterstadssatsningen och dér det lokala engagemanget har varit vitaliserande
och nu kan inspirera i nya omraden. Samverkan mellan Stadsdelsférnyelsen,
Vision Soderort och andra insatser &r bra. Aven lokala foretagare ska kunna
lamna forslag till insatser. Namnden bor fa beslutanderétt dver alla medel,
ocksa den del som de kommunala bolagen bidrar med.

Hagerstens stadsdelsnamnd anser att det & positivt att fokusera pa
tillgangar och méjligheter och har ingenting att erinra.

Hasselby-Véallingby stadsdelsnamnd & i huvudsak positiv och redovisar
hur man vill g vidare med arbetet att ta fram dels maformuleringar och
konkreta aktiviteter, dels lokala framtidsscenarier, alt i samverkan med
medborgarna. Delar av Hasselby Gard bor inga i satsningen liksom i forsta
hand Grimsta men &en Hasselby Strand, Réacksta, Vélingby och
Smedshagen.



Katarina-Sofia stadsdelsnamnd pekar pa ndgra omraden att ta hansyn till
vid planering for ytterstadens utvecklingsmdjligheter. Dels ndmns etableringen
av friskolor i innerstaden som innebér risk att ytterstadsskolor maste laggas
ner, dels att stadsdelsnamnder maste samverka vid planering av service i nya
bostadsomraden. Man vill ocksa se informationsspridning och majlighet att
l&raav varandra.

Kista stadsdelsnamnd &r positiv. Stadsdelsnamnden bor fa besluta 6ver alla
insatser, &en de som finansieras av bolagen. Facknamndernas roll maste
fortydligas och konkretiseras. Samtliga tre stadsdelar (Husby, Akalla och
Kista) foredas ingd, bl a i syfte att uppmuntra intresset for en gemensam
utveckling och en starkare identifikation med omradet. Om man redan fran
borjan engagerar det lokala foreningslivet s kan satsningen fa en flygande
staKungsholmens stadsdelsnamnd & positiv till férdaget om en ndrmare
samverkan med ytterstaden och pdpekar att ett sddant samarbete maste
upplevas vara av 0msesidigt intresse.

Liljeholmens stadsdelsndmnd menar att ambitionen att Oka det lokala
inflytandet & bra men att processerna for detta maste planeras sa att de kan
leva vidare inom ramen for forvaltningens rutiner ndr de extra resurserna
upphi@ria-Gamla stans stadsdelsndmnd menar att en forutsdttning att minska
befintliga integrationsproblem i vissa stadsdel somraden framst maste bygga pa
en styrning av bostadsbyggandet, hyressattningen, tillgangen till bra skolor och
infrastruktur. Aven det positiva eller negativa vardet av majligheten att véja
skola bor diskuteras. Integrationsproblem kan férekomma @ven i innerstaden
men inte SA uttalat som i vissa ytterstadsstadsdel ar.

Norrmalms stadsdelsnamnd &r positiv till att medverka i sdana initiativ
frén de stadsdelar som kommer att ingai Stadsdel sfornyelsen som syftar till att
Oka samverkan mellan olika delar av staden.

Rinkeby stadsdelsnamnd efterlyser ett fortydligande av begreppen " direkt
inflytande”, "sociaainsatser” och ”engangskaraktar”. Flexibilitet avseende de
sociala dtgarderna efterlyses. Mycket bra att bostadsbolagen ska kunna komma
overens direkt med boende néar det gdler sddant som bara beror ett
bostadsomréde. Det &r viktigt att &ven facknamnderna bedriver ett genomtankt
utvecklingsarbete i ytterstaden. Den centrala styrgruppen bér gesi uppdrag att
ha en helhetssyn och f& mojlighet att kunna samordna ovriga satsningar. De
avsatta medlen bor gatill de berorda stadsdel snamnderna och hénsyn maste tas
till den socioekonomiska situationen n&r pengarna férdelas. Ett lokalt
utvecklingsarbete ska finnas oavsett satsningar. Vid ett Oppet méte papekades
bl aatt spréket i remissmaterialet var svart att |8sa.



Skarpnéacks stadsdelsnamnd &r i huvudsak positiv. Det &r tillfredsstéllande
att Stadsdelsfornyelsen betonar lokala utgangspunkter, arbetsformer och
beslutsprocesser. Det tidigare Agenda 21-arbetet pa Skarpnacksfaltet
(Miljoligan) lyfts fram som ett gott exempel pa lokalt medborgarengagemang
och samverkan mellan staden och utomstéende intressenter. Aven idag finns
ett starkt lokalt engagemang och bred samverkan. Stadsdelsfornyelsen kan bli
ett st6d na det gdler att utveckla och stadga dessa lokaa
utvecklingsprocesser. For att na resultat inom rimlig tid & det ocksa viktigt att
strukturera samarbetet med t ex stadens centrala ndmnder for bostadsplanering,
centrumfornyelse, lokal trafikplanering och utbildning samt med idrottens
olika aktorer, narpolisen och andra viktiga partners. Projekt maste foljas upp,
kvalitetsmétas och utvarderas.

Skérholmens stadsdelsnamnd menar att forslaget som helhet & bra. Det
finns utrymme for lokala variationer utifran lokala forutséttningar och det &r
positivt att medlen fordelas till berorda stadsdelsnamnder. Det &r ocksa bra att
olika satsningar samlas under ett paraply, ett sammanhallet utvecklingsarbete,
eftersom strukturella problem inte kan |6sas lokalt. Insatser maste ocksa goras
samtidigt pa flera nivaer och inom flera omréden. Stadsdelsfornyelsen sesinte
som ett avgransat projekt utan ska genomsyra hela organisationen. Demokrati
och inflytande kan inte begréansas till extraordindra satsningar. Malen for
Stadsdelsfornyelsen bor gédlla samtliga namnder och bolagsstyrelser.
Bostadsformedlingen bor medverka. Det maste bl a klargoras hur det generella
avkastningskravet pa gjorda investeringar kommer att tillampas och vad som
& ordinarie underhall respektive "satsning”. Namnden kommer salv att ga
vidare for att klargora de |okala processerna, bl a for att hitta en balans mellan
allménintressen och sérintressen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd & positiv till  bredden, den hogre
ambitionsnivan och fokuseringen pa tillgdngar och  mgjligheter.
Mda uppfyllelse underléttas pa ett avgorande sétt av att s manga facknamnder
och bolag far i uppdrag att medverkai Stadsdelsfornyelsen inom sin ordinarie
verksamhet. Ett bredare geografiskt perspektiv & viktigt. Den regionala
samverkan mellan Spanga-Tensta, Kista och Rinkeby i det pagaende arbetet att
ta fram gemensamma framtidsscenarier foér Jarvaregionen lyfts som ett
exempel. Kulturens roll borde betonas mer. Det finns en motséttning mellan
kravet att insatser ska vara av engangskaraktar och det faktum att det tar tid att
astadkomma positiva forandringar. | forsaget saknas viktiga externa
samarbetspartners, t ex arbetsférmedlingen, landstinget, branschorgani sationer,
nédringdlivs- och arbetsmarknadsorganisationer samt bildningsférbund.



Vantors stadsdelsnamnd &r i stort positiv och menar att Stadsdel sférnyel sen
kan fa stor betydelse for utvecklingsarbetet i ytterstaden. Den geografiska
omfattningen och grénsen mellan ordinarie verksamhet och extra insatser bor
studeras vidare. Olika satsningar och projekt maste samordnas pa
stadsdelsnamndsniva. De omfattande malséttningarna inte kan nds bara inom
ramen for Stadsdelsfornyelsen. Den centrala styrgruppen maste kontinuerligt
arbeta for att precisera och konkretisera de 6vergripande malen, dels for att
tydliggora for medborgarna vad som ska uppnas, dels for att underlétta en bra
utvérdering. Namnden betonar vikten av att det klargors hur stora resurser,
inklusive bolagens medel, som tilldelas stadsdelsnamnderna.  Vid ett dppet
mote framfordes synpunkten att remisstiden borde ha varit léngre om den
ansvariga roteln menar allvar nar det géller att skapa okad delaktighet. Sma
privata hyresvérdar, lokalt néringsliv, nya métesformer som bl a lockar fler
ungdomar samt trivselfragor &r viktiga framgangsfaktorer.

Alvg6 stadsdelsnamnd & mycket positiv till detta forsok till ny ansats att
skapa réttvisa uppvaxtvillkor och ekonomisk utveckling i hela ytterstaden.
Man vill bygga pa det engagemang som finns i olika planfragor och tycker
darfor att det vore spannande att fa omfattas av Stadsdelsfornyelsen, med
fokus pa omradena Solberga och Prastgardsgarde som man hittills inte haft
mojlighet att engagera sig namnvart i.

Ostermalms  stadsdelsnamnd pekar pa att det forekommer ett visst
samarbete mellan Ostermalm och stadsdelar i ytterstaden. Man foredar att
omradet Ekhagen-Lappkarrsberget skulle kunna inga i Stadsdelsfornyelsen
med hanvisning till behovet att 6ka samverkan mellan studenter, invandrare
och 6vriga boende.

Facknamnder

Gatu- och fastighetsnamnden valkomnar att Stadsdelsfornyelsen ska utga fran
tillvaxt och langsiktighet. Dock & det viktigt att satsningen inte innebér
samordning for samordningens skull och dérmed kullkastar fungerande
samarbete inom t ex Kista- och Soderortsvisionerna. Istéllet bor tydliggoras att
och hur Stadsdelsférnyelsen framjar och bejakar att flera olika insatser kan
paga paralellt, &ven med en hogre grad av central samordning. Annars &
risken stor att angelaget arbete i ytterstaden forlorar tempo. Det vore ocksa
olyckligt om forslaget att kommunstyrelsen ska ansvara for att utarbeta
flexibla former for dialog med externa aktorer ska tolkas som om de kontakter
som idag sker i forvaltningar och inom visionsarbetet ska centraliseras.



Namnden understryker att dess arbete i ytterstaden sker i den reguljéra
verksamheten inom ytterstadsbyrderna i Region Ytterstad. Prioriteringsfragor
avgors inom ramen for ordinarie linjearbete, det & har omfattning och takt av
insatser i ytterstaden bestdms. Sist men inte minst & det i detta arbete som
bade lagbundet och Ovrigt samradsarbete sker. Bl a tréffar man tekniskt
ansvariga inom stadsdel sforvaltningarna for genomgang och diskussion kring
aktuella projekt. Kontoret deltar vid informationstréffar om det &r pakallat.

Fortydliganden krévs avseende investeringar, driftkostnader, "projekt av
engangskaraktar” mm. Krav maste stéllas pa tydlighet betréffande typ av
projekt, genomforandetid osv. Inom Ytterstadssatsningen byggdes pa ett
olyckligt sétt upp tva parallella beslutsgangar, en for ordinarie insatser och en
for ytterstadsprojekten. Namnden 6nskar ett tydligare resonemang om hur
uppdraget att tillskapa 20 000 nya bostéder korresponderar med riktlinjerna for
Stadsdelsfornyelsen. Trivsel i lokalsamhéllet, arbetet for en god narmiljo och
betoning av den fysiska miljon &r viktigadelar i satsningen.

Idrottsnamnden har ingenting att erinra mot att vissa riktade insatser gors i
ytterstadsomradena. Man konstaterar att man kan komma att beréras av olika
idrottsprojekt och menar att idrottsnamnden maste fatta beslut i dessa fragor
innan beslut fattas pa loka niva, detta for att behov och investerings- och
driftkostnader ska kunna redovisas. Det maste ocksa garanteras att eventuella
projekt belastar Stadsdel sfornyel sens budget.

Integrationsndmnden |amnar ett omfattande remissvar som tar sin
utgéngspunkt i stadens mangariga erfarenheter av en lang rad kommunala och
statliga " satsningar” som syftat till att forbattra levnadsvillkoren i Stockholms
eftersatta fororter. Dessa erfarenheter och sSlutsatser utgbr en viktig
utgangspunkt for satsningen pa Stadsdelsfornyelse och for fordaget till
riktlinjer. De viktigaste synpunkterna kan sammanfattas pa foljande satt.

? Langsiktighet och kontinuitet & nodvandigt om man vill na resultat.
Riktlinjerna ar inte tillrackligt tydliga pa den punkten.

? Resultat nas bara om alla pagdende insatser samordnas. Denna samordning
saknas.

? Stadsdelsfornyelsen & bara en del av det utvecklingsarbete som pagdr i
ytterstaden. |dag saknas inte bara samordning utan ocksa ett tydligt
formulerat Overgripande syfte for stadens samlade utvecklingsarbete i
ytterstaden. Det gor att Stadsdelsférnyelsens roll i helheten blir oklar och
att det ocksa ar svart att precisera syftet med Stadsdelsfornyelsen. Det ar
viktigt att syftet star i relation till de medel som avsiits.



? De md som uttrycks i forslaget till riktlinjer & bra som 6vergripande mal
for det samlade utvecklingsarbetet i ytterstaden men méaste brytas ner till
mdl for galva Stadsdelsfornyelsen sa att det arbetet kan foljas upp och
utvérderas.

? Det & viktigt att enskilda stadsdelar inte 1&mnas ensamma med hela
ansvaret. Bade vertikal och horisontell samordning och samverkan maste
astadkommas. | vertikal samverkan tar varje niva ett tydligt ansvar for sin
del i utvecklingsarbetet. | horisontell samverkan agerar olika aktorer pa det
lokala planet med utgangspunkt fran ett gemensamt mal.

Kulturndmnden stéller sig i princip bakom de foreslagna riktlinjerna. Man
anser att det kulturpolitiska perspektivet bor stdrkas mot bakgrund av att
kulturen, inte minst pa det lokala planet, ska vara en motor och innovator i
samhéllsutvecklingen. Tensta Konsthall, stadsdel sbiblioteken,
samlingslokalerna och det pagéende arbetet att bygga upp lokala kulturcentra i
nagra ytterstadsstadsdelar tas upp som exempel pa omraden déar en samverkan
med Stadsdelsfornyelsen skulle kunna féra det lokala utvecklingsarbetet
vidare. Namnden foreddr att man tilldelas medel for att delta i
Stabisgtsf ontyeEtenskyddsnamnden tillstyrker férslaget under forutséttning att
fornyelsen sker sa att den bidrar till att nd mdlen i Stockholms nya
miljoprogram. Det maste framgd a maformuleringarna  for
Stadsdelsfornyelsen att de nya miljomalen ska vagas in i omdaningen av
stadsdelarna. Namnden & positiv till att det utvecklas arbetsformer som
innebdr samverkan pa det lokala planet mellan medborgare och berdrda
facknamnder. Darigenom kan namnden bidra till att undanrdja befintliga och
undvika nya lokala miljoproblem. Exempel pa befintliga problem &
trafikbuller och PCB i fogmassor och i jorden utanfor byggnader. Namnden
forutsitter att dess remissvar avseende Vision SOderort anvands som
utgBtigspodiy Soaremdekalpapsiamsaptictdet ar viktigt att Stadsdelsfornyelsen
samverkar med ordinarie verksamhet, exempelvis ndmndens arbete i
stadsdelarna och uppdraget att inrétta foretagslotsar. Samverkan bor ocksa ske
med Soderortsvisionen, Foretagens Miljosatsning och Stockholm Matchning,
satsningar som i hog grad hanger samman med Stadsdel sfornyelsen. Kravet pa
namnder och bolagsstyrelser att redovisai sina verksamhetsplaner fér hur man
avser att fullfélja sina uppdrag i Stadsdelsférnyelsen & positivt. Detsamma
gdller kommunstyrelsens uppdrag att soka dialog med externa aktdrer (t ex SL
och privata fastighetsbolag) som har en avgdrande roll nér det géler
stadd andskapets utformning.

Stadsbyggnadsnamnden &r positiv till att fler némnder och bolag involveras
eftersom det krdvs medvetna insatser fran stadens ala akttrer for att



astadkomma mer jamlika levnadsvillkor. Namnden medverkar redan i olika
satsningar som ryms inom stadens Overgripande integrationsmdl;
Kistavisionen, Vision fér Soderort och &en Stockholm 2030, dar syftet &r att
visa hur stadshebyggelsen kan bli socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar.
Den Oversiktliga planeringen bor utvecklas pa omradesnivan (mellan
dversiktsplanen och detaljplanen) for att synliggora bade det dvergripande och
det lokala perspektivet. Omradesnivan ger medborgare och andra lokala
aktorer goda mgjligheter att delta i diskussionen om ett omrédes langsiktiga
utveckling — helt i linje med fordaget i riktlinjerna att det lokala
utvecklingsarbetet ska bygga pa framtidsscenarier. Samarbetet mellan centrala
namnder och stadsdelsnamnder maste utvecklas om syftet med att etablera en
omradesniva ska kunna forverkligas.

Stadsmuseinamnden anser att syften och maformuleringar & ambitiosa
men almant hallna. Om medel andas vill namnden deltai satsningen. Bl akan
man bidratill att nyansera bilden av de bertrda stadsdelarna genom att skildra
omradenas kulturhistoriska utveckling. Namnden menar att man bor delta bade
i stadsdelsnamndernas méaformuleringsarbete och i de fora dar konkreta
atgardsfordag diskuteras, framst for att sakra att kulturhistoriska aspekter
beaktas.

Utbildningsnamnden papekar att det redan idag gors sarskilda satsningar pa
gymnasieskolor i ytterstaden och att dessa skolor &ven har fatt 6kade resurser
jamfort med Gvriga gymnasier. Inom vuxenutbildningen pagér ett arbete som
ror rekrytering, validering, uppbyggnad av larcentra m m. Samarbetet med
stadsdel snamnderna avseende dessa fragor skulle kunna utvecklas ytterligare.
Nar det galler lokal samverkan framhdller namnden att gymnasiesystemet inte
bygger pd samma stadsdelsforankring som tidigare, &en om vissa
ytterstadsgymnasier har en tydligare lokal forankring.

Bolagen

Koncernledningen tillstyrker fordaget och menar att det & nodvandigt bade
med en breddning och en samordning av utvecklingsarbetet i ytterstaden. Det
papekas att ansvarsfordelningen mellan berérda bolag bor omarbetas, framst
darfér att fordag till budget 2004 for Stockholm anger att SISAB inte ska
avsitta medel till Stadsdelsfornyelsen men ocksa for att framfor allt Svenska
Bostader och Familjehem har sdlt ett antal fastigheter i ytterstaden.

Svenska Bostéder delar till fullo den beskrivning som gors av syftet med en
fortsatt satsning pa Stadsdelsfornyelse. Det & angelaget att ta vara pa
samordningsmgjligheter och skapa forum for dialog med dem som berdrs av



fornyelseprocesser. Bolaget har goda mojligheter till detta genom en
decentraliserad och lokal organisation. Samordning bor ske inte bara med
visionsarbetet i Kista och Soderort utan ocksd med det omfattande
utvecklingsarbete som bolaget nu planerar i Véalingby (ett led i en "Vision
Vasterort”).  Generellt bor fortsatta insatser gbras i ytterstadens
centrumanl&ggningar eftersom det har en positiv inverkan pa omrédets
atraktivitet. | forsta hand bor storre och mer helhetsinriktade projekt
prioriterasi syfte att stadkomma synliga forandringar. Ett konkret exempel &
den planerade boutstéllningen i Tensta 2006.

Familjebostéder instdmmer i huvudsak i forslaget och menar att det skapar
utrymme for en mersatsning i utvalda omraden i syfte att starka omradenas
socidla dédllning och tillgodose specifika behov. Bl a namns
l&genhetssammanslagningar och investeringar i bredband. Bolaget & mycket
positivt till méjligheten att forandra och utvidga urvalet av stadsdelar. Med
utgangspunkt fran boendeprofiler och enkéter foljer man utvecklingen i de
stadsdelar dar man har sitt besténd, och dessa profiler visar nu behov av
insatser i bl a Arsta och Blackeberg. Forslaget att ansvarsférdelningen mellan
fastighetsbolagen ska utga fran bestdnd och aktuella projekt i berorda
stadsdelar ses som en vasentlig forbéttring nér det galler att astadkomma bésta
resultat av satsade medel. Bolaget & postivt till  att mindre
upprustningsatgarder sarskiljs fran Stadsdelsfornyelsen, men menar att det
behover fortydligas vad som avses med mindre dtgarder.

Stockholmshem konstaterar att man har fatt gehor for de synpunkter som
framfortsi det omfattande samrad som foregétt remissen. Bolaget understryker
att samverkansfasen i stOrre projekt inte f&r ta s lang tid i ansprak att
hyresgésterna upplever det som negativt. En beloppsgréns om 100 000 kronor
foresl&s for att avgransa sddana mindre omfattande insatser som inte kommer
att behandlas eller redovisas inom ramen for Stadsdelsfornyelsen. Andra
omraden an de som ingétt i Ytterstadssatsningen har behov av samlade
insatser. Darfor & det angel8get att kretsen av bertrda stadsdelar vidgas.

Centrum Kompaniet anser att det &r viktigt att de ataganden man gjort inom
ramen for Ytterstadssatsningen kan fullfdljas innan nya projekt planeras.
Trygghetsskapande atgarder bor tillforas som ett av malen for satsningen.
Bolaget har tidigare strévat efter att koncentrera insatserna till de sma
centrumanlaggningar dar det funnits brister i den fysiska miljon och i kdnslan
av trygghet. Atgérder som galler ungdomar borde lyftas fram mer. Begreppet
mindre omfattande insatser som inte ska inga i Stadsdelsfornyelsen maste
definieras.



SISAB menar att de foredagna riktlinjerna ligger helt i linje med de
synpunkter som bolaget framfort under dren, bl a nar det géller en forenklad
beslutsprocess. Kortare genomférandetid bidrar till att engagemanget hos
glevrdd och andra lever kvar. Aven den mindre strikta geografiska
avgransningen &r bra.

Stadsteatern stéller sig bakom de foéreslagna riktlinjerna och uppskattar den
betoning pa& kulturens roll i byggandet av en attraktiv samhélsmiljo som
fordaget andas. Genom teaterverksamheten i Sétra och framfor allt Parkteatern
har bolaget redan idag en nérvaro aven utanfor Stockholms City, och nu satsas
ytterligare pa verksamheter i ytterstaden, bl a genom Ung Scen som &r
uppstkande teater for barn och ungai skolor och samlingslokaler. Unga Klara
kommer att hosten periodvis att ha sin bas i Skarpnacks kulturhus och pa
Akalla Tr&ff. Bolaget planerar aven for etablerandet av en permanent scen i
Skarholmen. Stadsteatern har en hog beredskap att inga i ett fortsatt samarbete
med berorda stadsdelar.

De externa remissvaren sammanfattas inte. Istéllet hanvisastill bilaga 4.

Mina synpunkter

Utvecklingsarbetet i ytterstaden har avgdrande betydelse for hela Stockholms
fortsatta utveckling. En positiv utveckling i fororterna gor att Stockholm star
betydligt béttre rustad infér framtiden. Ett misslyckande innebér véxande
klyftor och 6kade motsattningar.

Stadsdelsfornyelsen handlar dels om medborgarengagemang, dels om
samverkan mellan en rad olika aktorer inom ramen for ett lokalt
utvecklingsarbete. Det handlar om medborgarnas majlighet att pa alvar deltai
lokala beslutsprocesser och om den kommunala organisationens férméaga att
astadkomma reell samverkan mellan olika verksamhetsomréden och olika
niv&tedsdel sfornyelsen kommer att berdra manga stadsdelsnamnder, de flesta
centrala fackndmnder och ett antal kommunala bolag. Forslaget till riktlinjer
har darfor remitterats brett, nagot som har resulterat i ett mycket intressant och
varierat bakgrundsmaterial infor det slutgiltiga stallningstagandet. Aven
enskilda medborgare, ungdomsrad, lokalt féreningdiv och andra externa parter
har [amnat ménga tankvarda och insiktsfulla synpunkter.

P4 vissa punkter & samstémmigheten stor bland remissinstanserna. Rent
almant & ala positiva till att det gors en satsning pa ytterstadens fortsatta
utveckling. Framfor allt uppskattas att Stadsdelsfornyelsen utgdr fran
tillgangar och utvecklingsmajligheter istdllet for att fokusera pa problem,
svagheter och behov. Nastan alla remissinstansar uttalar sig ocksa mycket



positivt nar det galler masittningen att stréva efter 6kad samverkan, bade
mellan olika storre satsningar och mellan dessa satsningar och den ordinarie
verksamheten. Samtidigt uttrycker manga skepsis infor de mycket allméant
hallna maformuleringarna. Jag aterkommer till det.



Tidigare erfarenheter

De utvarderingar som gjorts av tidigare kommunala och nationella satsningar i

Stockholms ytterstad ger viktiga ledtradar och mgjliga nycklar till framgang

n& det gdller det lokala processarbetet. | sitt remissvar pekar

integrationsnamnden framfor allt pa foljande erfarenheter fran Storstads-

Satgnohgin.projekt utan inbordes sammanhang och utan koppling till ordinarie
verksamheter leder inte till varaktig forandring. Samverkan mellan lokala
aktorer, kommunen, statliga myndigheter, néringdivet samt foreningdivet
och de boende maste stodjas och utvecklas langsiktigt. (NUTEK)

? En genomténkt loka organisation & en forutsditning for att
utvecklingsarbetet ska ge resultat. En renodlad projektorganisation innebér
att arbetet marginaliseras och inte paverkar det ordinarie arbetet. Effekterna
forsvinner nar projektet laggs ner. Om arbetet & andra sidan helt
sammanblandas med ordinarie verksamhet drunknar utvecklingsarbetet i
gamla strukturer. Svérigheten ligger i att skapa en organisation som
synliggor utvecklingsarbetet och samtidigt har en fast koppling till
ordinarie verksamhet. (Sodertdrns Hogskola)

? Ett tydligt stod frén stadsdelsnamndsomradets ledningsniva kravs for att
utvecklingsarbetet ska fa genomslagskraft. (Sodertorns Hogskola)

? Segregation kan inte 10sas genom riktade insatser till begrénsade
geografiska omrdden som definieras som utsatta. Arbetet maste snarare
koncentreras pa relationen mellan dessa stadsdelar och det omgivande
samhéllet. Atgarder i stadsdelarna kommer inte & grundproblemet. Hela
ansvaret for den lokala utvecklingen har lagts pa de berérda stadsdelarna
trots att de saknar majligheter att paverka avgoérande strukturella fragor.
EtiteGtatfomavadeat) forskningsarbete har utmynnat i en "handbok” for

framgangsrikt lokalt utvecklingsarbete som presenterades varen 2003. De

avgorande faktorerna & framfor allt foljande.

? Organisationen. Arbetet maste ske i ndra samverkan mellan olika nivaer
(vertikal samverkan) dar varje niva tar ett tydligt ansvar for sin del i
utvecklingsarbetet. Enskilda stadsdelar kan inte |lamnas ensamma med hela
ansvaret. Samverkan mellan olika aktorer pa det lokala planet (horisontell
samverkan) & lika viktigt och det maste finnas ett gemensamt
ansvarstagande for hela utvecklingsarbetet.

? En tydlig definition och anays a nuldge - behov och
utvecklingsméjligheter — maste ligga till grund for arbetet. Denna analys
maste besta av sdvad expertanalyser som analyser fran lokala aktorer och
boende.



? Lokala utvecklingsprogram bor utarbetas. Dessa far inte bara rada upp ett
antal projekt utan maste framfor allt beskriva en sammanhallen plan for
stadsdel ens utveckling (dvs vad olika projekt och atgarder ssmmantaget ska
uppnd).

? Det behdvs ett tydligt uttalat politiskt stod och engagemang frén sdva lokal
som central niva for att utvecklingsarbetet ska kunna na framgang.

? Den lokala nivan bor ha ett stort inflytande dver de medel som avsétts for
utvecklingsarbetet och det maste finnas en langsiktigt stabil finansiering.
Om den lokaa nivan standigt maste soka utvecklingsmedel fran
projektfonder kommer detta att inverka negativt pa langsiktighet och
stabilitet i utvecklingsarbetet.

I ntegrationsnamnden poangterar ocksa att samtliga forskare och utvérderare
som man samverkar med lyfter fram ett kunskapsbaserat utvecklingsarbete
istédllet for tillfaliga projekt utan inbdrdes sammanhang. Utvecklingsarbetet
maste balansera mellan boendes och lokala aktorers dagliga onskema och
behov och en gedigen kunskap om vilken typ av atgarder som langsiktigt leder
till resultat.

Jag vill sarskilt betona hur viktigt det &r att dessa erfarenheter fran det
lokala processarbetet far utgéra en viktig grund for den fortsatta satsningen pa
ytterstadens fornyel se.

Forandringar av riktlinjerna med utgangspunkt fran remissvaren

Manga remissinstanser kritiserar de foreslagna malskrivningarna som alltfor
almant hallna. Dessutom menar man att det inte ar realistiskt att tro att malen
kan nas enbart med hjdp av de medel som tillférs genom satsningen pa
Stadsdelsfornyelse. Manga av masitningarna kraver genomgripande
strukturforandringar for att uppnas.

Jag instémmer i kritiken. Riktlinjerna har darfor justerats och kompletterats
pa den hér punkten. Istdlet for fyra " specifika maformuleringar” innehaller
det dutgiltiga fordaget istéllet tre dvergripande mal, som fran 2004 &ven
kommer att utgéra kommungemensamma md for stadens samlade
integrationspolitik. Till detta laggs ett antal processmal som beskriver
formerna for det lokala utvecklingsarbetet och som samtidigt utgor bade mal
och medel i satsningen. (Processmdlen & inte nya. Forandringen innebér bara
att |6pande text och vissa uppdrag i fordaget till riktlinjer har strukturerats pa
ett mer overskadligt vis. Pa sa sitt tydliggors ocksa sidva processens
betydelse.) Riktlinjerna har sutligen kompletterats med ett antal kriterier som



syftar till att definiera vilka &tgarder som kan rymmas inom
Stadsdel sférnyel sen.

Dérutover tillfors ett kort resonemang kring begreppet "insatser av
engangskaraktar”. Med dessa klargéranden menar jag att remissinstansernas
synpunkter pa dessa punkter har tillgodosetts.

Jag vill ocksa understryka att satsningens fortsatta utveckling i sig & en
process och att det &r ett ansvar for ala nivaer och ala inblandade aktorer att
agera om man anser att ndgon del i processen kan forbéattras. Den ansvariga
arbetsmarknads- och integrationsberedningen har det dutgiltiga ansvaret att
vid behov foreda fullméktige att besluta om justeringar i riktlinjerna.

| andlutning till detta resonemang kring malskrivningarna vill jag ocksa
betona att ett sammanhallet utvecklingsarbete i ytterstaden i forsta hand maste
handla om en mobilisering och samordning av stadens ordinarie resurser. Med
en malinriktad anvandning av de totala resurserna & det fullt mojligt att na
betydande resultat.

Nagra remissinstanser har [amnat forslag pa ytterligare ett antal aktorer som
skulle kunna vara intressanta samverkansparter i det lokala utvecklingsarbetet.
Riktlinjerna har kompl etterats med dessa férdag.

De riktlinjer for Stadsdelsfornyelse som kommunfullméktige foreslas
faststéllaredovisasi bilaga 5.

Kommentarer och fértydliganden samt uppdrag till kommunstyrelsen och
Sockholms Sadshus AB med anledning av vissa remissvar

Négra stadsdelsnamnder har framfort asikten att samtliga 600 mnkr ska
fordelas direkt till stadsdelsnamnderna, alternativt att stadsdelsnamnderna far
beslutanderéit &en nar det géler bolagens andel i satsningen. Jag har
forstaelse for forslaget men konstaterar samtidigt att det inte & mgjligt med
den finansieringsform som valts for satsningen. Genomforandebeslut som
avser bolagssektorns andel maste fattas inom respektive bolag. Dock vill jag
understryka att detta dterigen aktualiserar hur viktigt det ar att ta fasta pa
processmalen om samverkan och medborgarnas delaktighet, och sarskilt
betona bolagens ansvar i det avseendet. Ett av fastighetsbolagen, Svenska
Bostader, tar §alv upp just den fragan i sitt yttrande och menar att det i hogsta
grad ligger i deras eget intresse att pa ala sétt vara dppen for samverkan och
dialog. Mdgjligheten att vidareutveckla bolagssektorns engagemang i
satsningen pa Stadsdel sfornyelse och ytterstadens fornyelse kommer dessutom
att utredas av kommunstyrelsen och koncernstyrel sen.



Rinkeby stadsdelsnamnd menar att malsattningen om okade majligheter till
"direkt inflytande” for medborgarna bor fortydligas. Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd pekar pa samma oklarhet och menar att ett direkt inflytande
kan komma i konflikt med den parlamentariska beslutsordningen. Jag anser, i
linje med den tankbara dtgard som Spanga-Tensta Sjalv pekar pa, att den hér
fragan maste |6sas lokalt nar man utformar de besl utsprocesser som ska gélla
for Stadsdelsfornyelsen. Spanga-Tensta poangterar att det galler att hitta
system da de boendes inflytande pa ett tydligt sitt kan redovisas i
bedbisprooetserfiastighetsnamnden  uttrycker en oro for att satsningen pa
Stadsdel sfornyelse ska medféra krav pa samordning for samordningens skull
och darmed kullkasta ett redan fungerande samarbete. Denna farhaga har inte
uttryckts av nagon annan remissinstans. De flesta svar pekar istéllet pa behovet
av — och aen mdjligheten till — 6kad grad av samordning. Detta & mycket
angelaget bade for att hushdlla med stadens begréansade resurser och for att ta
vara pa den kunskap och erfarenhet som finns hos olika akttrer och pa olika
nivéer i stadens organisation. Jag vill verkligen understryka att syftet med
satsningen inte &r att tvinga fram konstlade eller onddiga processer — tvartom.

Remissvaren visar att det inom staden och &ven bland medborgare och
foreningdliv finns olika syn pa hur val samverkan fungerar idag och i hur stor
utstrackning man kanner sig delaktig i gemensamma angel&genheter. Detta
finns det al anledning att fundera vidare pa inom ramen for satsningen, bade
lokalt och inom den centrala styrgruppen, bl a med utgangspunkt fran det
processma som anger att det ska utvecklas tydliga samverkansformer mellan
bertrda stadsdel sndmnder, fackndmnder och bolag. FOr 6vrigt finnsi gatu- och
fastighetsnamndens remissvar ett antal konkreta exempel pa lokaa
samrédsformer som kan tjana som goda exempel och utgangspunkter nér de
lokala processernainleds.

Jag ingtdmmer i gatu- och fastighetsnamndens papekande att de tva
parallella beslutsgangar (den ordinarie och den for ytterstadsprojekt) som
efterhand etablerades som ett resultat av den tidigare Y tterstadssatsningen inte
altid var lyckosam. Det & bland annat for att undvika att detta upprepas som
en Okad grad av samordning och samverkan & sd viktig i Stadsdelsférnyelsen,
och naturligtvis i stadens verksamheter rent generellt. Detta tas bl a upp av
koncernledningen, som i sitt tjansteutlatande menar att det & nodvandigt att
samordna stadens utvecklingsarbete i ytterstaden. Aven de berérda bolagen
betonar hur viktigt det & att astadkomma samordning mellan stadens olika
aktorer. Svenska Bostader namner exempelvis sin decentraliserade och lokala
organisation som en bra férutsattning for samordning och samverkan.



Familjebostéder och Stockholmshem tar upp behovet av att tydligare
klargéra vad som avses med sddana mindre omfattande insatser som inte ska
redovisas inom ramen for Stadsdelsfornyelsen. Stockholmshem menar att en
beloppsgréns om fordagsvis 100 000 kronor per projekt skulle kunna
faststédllas. Jag foredldr att denna grénsdragningsfréga skyndsamt hanteras av
kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB i samband med att man
utreder fragan om hur de kommunaa bolagens engagemang i
Stadsdel sférnyelsen kan vidareutvecklas.

Ytterligare tva fragor som ror bolagens roll i satsningen bor hanforas till
kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB for snabba klargéranden. Det
gdler dels det sporsma som Svenska Bostader tar upp rérande majligheten att
redovisa eventuella nedskrivningsbehov i samband med
kompl etteringsbebyggel se inom ramen for Stadsdelsfornyelsen, dels den fraga
Skérholmens stadsdelsnamnd tar upp om huruvida det generella
avkastningskravet pa bolagens investeringar kommer att tillampas i
Stadsdel sfornyelsen. (Namnden papekar att i den tidigare Y tterstadssatsningen
skulle bolagsinvesteringar inte generera hyreshgjningar.)

Idrottsnamnden tar i sitt yttrande upp fréagan om hur eventuella
investeringar i nya idrottsanlaggningar ska hanteras sa att idrottsnamnden blir
forsta bedutsinstans och inte belastas med investerings- och driftkostnader.
Detta & en av manga tankbara delar av Stadsdelsfornyelsen som kan berora
idrottsnamnden. Négra andra intressanta aspekter & hur samverkan kan ske pa
det lokala planet kring satsningar pa spontanidrott (en fréga som &ven tagits
upp av SISAB), idrottsskolor, Idrott mitt i byn och ndmndens kontinuerliga
kontakter med stadens idrottsklubbar. Dessa fragor och &ven arbetet med
kommande investeringsplaner & exempel pa sddant som skulle kunna finnas
med n& ndmnden i kommande verksamhetsplaner konkretiserar sin
medverkan i Stadsdelsférnyel sen.

Kulturndmndens och néringdivsnamndens yttranden kan lyftas fram som
exempel pa hur man inom centrala namnder ser vissa konkreta méjligheter till
samverkan med det lokala planet for att forstarka effekterna av béde centralt
och lokat finansierade insatser. Generellt finns det dock anledning foér de
centrala ndmnderna att utveckla dessa tankegangar Sa att man pa ett seriost sétt
inkluderar hela staden i sin ordinarie verksamhet. Har kan satsningen pa
Stadsdelsfornyelse  med sina  kommunovergripande ma  och  sitt
processinriktade arbetsséit bidra till att stimulera och vidareutveckla ett
brefiaralsgatdidtt det kulturpolitiska perspektivet i riktlinjerna bor stérkas
ytterligare & intressant och tankvart, och det har dven framforts av Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd. | dagsléaget anser jag dock att kulturen betonas



tillrackligt starkt i riktlinjerna, bade i det inledande resonemanget och i de
overgripande malséttningarna. Synpunkten lamnas istéllet vidare som ett
fordag till arbetet med lokala framtidsvisioner.

Detsamma géller stadsmuseinamndens och milj6- och
hélsoskyddsnamndens fordlag att ytterligare lyfta sina respektive
ansvarsomradens "status’ i de kommande processerna med framtidsvisioner
och maformuleringar. Givetvis maste det nya miljoprogrammet vagas in i de
delar dar det & tillampligt. PA samma sétt ska hansyn naturligtvis tas till
kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Jag har dock inte for avsikt att foreda att
stadsmuseinamndens medverkan i de lokala malformuleringsprocesserna ska
vara obligatorisk. Déremot uppmanas stadsdelsndmnderna att nyttja
stadsmuseinamndens ingaende och djupa kunskap pa omradet, som en bland
manga vagar att lyfta ett omrédes attraktionskraft och forstérka kandan av
samhorighet kring en gemensam hembygd. Forslaget fran miljé- och
hélsoskyddsnamnden att det lokala visionsarbetet bor hdmta kunskap ur
namndens remissvar avseende Vision for Soderort & ocksa vardefullt och bor
kurBiadsbyidyardsnarnadmpddapmtsitvisianga ett mycket intressant arbete,
projektet Stockholm 2030, som syftar till att visa hur stadsbebyggelsen kan bli
socialt, ekonomiskt och ekologiskt langsiktigt hallbar. Genom att komplettera
planarbetet med en omrédesniva skapar man ett forum fér medborgare och
andra lokala aktorer att fora diskussioner om ett omrades langsiktiga framtid.
Detta & ocksa ett centralt syfte med, och samtidigt en viktig arbetsmetod i,
Stadsdelsfornyelsen. Jag ser darfor mycket positivt pA méjligheterna till nara
samverkan pa detta omrade.

Jag vill betona att samtliga ndmnder och bolagsstyrelser som omfattas av
satsningen pa Stadsdel sfornyel se ska utforma egna mal for sin medverkan och
aven redovisa hur man avser att medverka inom ramen for sin ordinarie
budget. Detta uppdrag galler siledes inte bara berérda stadsdel snamnder.

Vid de 6ppna méten som foregick remissrundan dterkom métesdeltagarna
standigt till fragan om hur man engagerar fler ungdomar i det lokala
utvecklingsarbetet. Detta tas &ven upp i flera remissvar. Ungdomsradet i
Enskede-Arsta har lamnat in ett yttrande d&r man foreddr att de
stadsdelsnamnder som ingdr i Stadsdelsfornyelse ska prata med sina
ungdomsrad om hur ungdomar kan vara med och gora sin stadsdel béttre. Man
papekar ocksd att ett bra sitt att fa veta vad ungdomar vill forbéttra i en
stadsdel & att komma ut till skolorna och prata direkt med ungdomarna. Jag
haller helt med ungdomsradet. SISAB uppehdller sig vid samma fréga och
menar att enkla beslutsprocesser och korta genomforandetider bidrar till att
engagemanget lever kvar, t ex hos ett elevrad som inleder hostterminen med



att planera for en cafeteria och sedan far se sin idé forverkligad fore
sommarlovet.

Jag ser det som en sarskild utmaning for ala inblandade néamnder och
bolagsstyrelser, och dven for mig sav som ansvarigt borgarrdd, att pa olika
sétt stréva efter att motivera fler unga manniskor att paverka, férandra och
utveckla sin egen vardagsmiljo. Jag & Overtygad om att engagemanget redan
finns hos barn och ungdomar och att det darfor i hog grad handlar om att
ebjuda béttre konkreta mojligheter. Stadens handlingsprogram  for
implementering av FN:s Barnkonvention uppdateras for ndrvarande och bor
darefter kunna utgora ett anvandbart redskap.

FOr ovrigt har ett stort antal remissyttranden lamnats in fran enskilda
medborgare och sammandglutningar av olika slag. Somliga av ala dessa
synpunkter och fordag har foranlett forandringar i riktlinjerna eller
kommenterats i detta utldtande utan att direkta hanvisningar har gjorts till
respektive yttrande. Jag rekommenderar ett ndrmare studium av dessa externa
remissvar, liksom naturligtvis aven av det omfattande interna materialet, infor
den process som nu inleds inom berdrda stadsdels- och facknamnder och
bolag.

Urval av stadsdel snamndsomraden och fordelning av ekonomiskt utrymme

Urvalet av stadsdelsndmnder och fordelningen av det ekonomiska utrymmet
bygger pa ett sammanvéagt socialt index samt befol kningsprognosen for 2005.
Modellen har utarbetats av integrationsforvaltningen pa uppdrag av
arbetsmarknads- och integrationsroteln och med utgangspunkt fran ett
statistiskt underlag som har tagits fram av stadens utrednings- och
statistikkontor. Geografisk omfattning och fordelning av ekonomiskt utrymme
framgdr av bilaga 6. En mindre summa reserveras arligen for 6vergripande
utvarderingar samt for stod till stadsdelsnamnderna nér det géller att utveckla
processinriktade arbetsmetoder.

Berdrda stadsdelsnamnder disponerar det angivna ekonomiska utrymmet
under forutsittning att de aktiviteter och dtgéarder som initieras foljer och kan
hanforas till villkoren i de faststéllda riktlinjerna. Namnderna rekommenderas
att i stor utstrackning folja det arsvisa utrymmet for att sikerstédla
medborgares engagemang dver hela tidsperioden. Dock finns en méjlighet att
forbruka mer eller mindre ett &r till forman for t ex investeringar och atgarder
som man beddémer ska ske under ett annat ar. Ett sddant forfarande redovisas i
sa fal i namndernas verksamhetsplaner. Namnderna avgor den totala
fordelningen 6ver hela programperioden i samverkan med medborgare.
Stadsdelsndmnderna  ska aven avsdtta medel for utvérderingar och
kommunikationsinsatser.



Eftersom satsningen inleds forst under hosten 2003 kommer berérda
stadsdelsnamnder sannolikt inte att forbruka hela det ekonomiska utrymme
som anges for innevarande &r. Berdknat Gverblivet utrymme redovisas i
verksamhetsplan for 2004.

Den geografiska omfattningen galler aven for bolagssektorns insatser.
Stockholms Stadshus AB beslutar for egen del om hur bolagssektorns andel i
Stadsdelsfornyelsen ska fordelas mellan berérda fastighetsbolag. Bertrda
bolagsstyrelser beslutar i sin tur hur det egna bolagets andel ska férdelas
mellan stadsdelsnamndsomrédena. Ett resonemang om detta aterfinns i
riktlinjerna under rubriken Budget.

Kontinuerlig uppfdljning och utvérdering

Bade det processinriktade arbetssittet och den majlighet stadsdel snamnderna
far att arbeta med ett flerdrigt planeringsutrymme stéller stora krav pa
kontinuerlig uppfdljning och utvardering for att sikerstélla att bade de
Overgripande riktlinjerna och de lokat faststéllda framtidsvisionerna och
handlingsplanerna verkligen efterlevs. Arbetsmarknads- och
integrationsberedningen kommer déarfor tillsasmmans med den centraa
styrgruppen att noga folja arbetet, bland annat genom att granska de arliga
handlingsplaner som uppréttas av berérda stadsdelsnamnder. Det &r viktigt att
berérda ndmnder och styrelser foljer arbetet pd motsvarande sétt. Hur
redovisning, uppfdljning och utvérdering av satsningen pa Stadsdelsfornyelse
ska hanteras redovisas mer detaljerat i riktlinjerna, frdmst under rubriken
Redagi Baimtjdigapésheitg bon viktigletisigir att ha ett |angsiktigt perspektiv om
utvecklingsarbetet i ytterstaden ska bli framgangsrikt. Av samma anledning &ar
det ocksa viktigt att olika insatser genomfors pa ett sddant sitt att man redan
pa planeringsstadiet anger hur erfarenheterna kan foras Gver till ordinarie
strukturer och verksamheter nér den sérskilda insatsen avslutas. | det avseendet
hanvisar jag ocksa till de synpunkter som framfors i stadsledningskontorets
remissyttrande.

Bor garradsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reser vation anfordes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Soderlund (béda
m) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. avstyrka satsningen pa Stadsdelsfornyelse



2. dérutdver anfora foljande.

Ett huvudproblem for saval ytterstadssatsningen, storstadssatsningen och nu den nya
satsningen stadsdel sfornyelse &r att deras ursprung handlar om att socialdemokratiska
politiker ovanifran vill mala upp sig galva som handlingskraftiga. | sava verket
handlar det om satsa skattepengar pa en lang rad olika projekt utan ndgon annan
sammanhéllande tanke &n att ge sken av att intressera sig for fororterna.

Istallet for att fokusera pd att bryta segregation genom att byta bidragsberoende
mot arbete och ge manniskor méjlighet att ta ansvar for sin egen bostad anser
socialdemokraterna att olika mindre och kortsiktiga projektsatsningar av kosmetisk
karaktar réacker till. Skattechocken och biltullar &r tva aktuella exempel pa hur
socialdemokraterna dramatiskt forsamrar for de sdmst stéllda, forvisar dem till okat
bidragberoende och inte kunna bestka eller arbeta innerstaden mer n sporadiskt. Att
ersétta dessa ingrepp in den privata ekonomin for de samst stéllda, sérskilt i
ytterstadens miljonprogramsomréden, med en stadsdelsfornyelse som under en
fyradrsperiod omfattar 300 mkr & en skandal och motverkar pd intet sitt
segregatienbara handlar om politiska poénger bevisas av att nu ndgra manader efter
valet sténgde den  socialdemokratiska  regeringen  bidragskranen  till
storstadssatsningen. Vi férmodar att den Gppnas lagom till nasta valar.

En god politik & istéllet en politik som i hogre grad later stockholmarna galva
beduta 6ver sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att tka
manniskors frihet. Med okad frihet kommer ocksa ett okat ansvar ett ansvar som dla
stockholmare i grunden kan och vill ta. Makten bor flytta nérmare stockholmarna. Det
& en viktig demokratifréga. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt
frén en central namnd till en stadsdel snamnd, utan om att flytta makten éver vardagen
fran de politi ska sammantradesrummen till ménniskors kok eller vardagsrum.

Vi anser att satsningar i utsatta forortsstadsdelar skall handla om tre saker och att
dessa satsningar skall ingd in den reguljara verksamheten. For det forsta handlar det
om fortsatt upprustning av ditna miljoer. FOr det andra att minska bidragsberoendet,
dvs satsa pa att ge manniskor en rimligt mgjlighet att forsorja sig sj@v och sin familj
genom eget arbete. For det tredje att 18ta manniskorna ta ansvar for sitt eget boende i
stérre utstréackning genom bostadsréttsomvandling Under den senaste mandatperioden
genomforde den borgerliga majoriteten just detta. Rejdla satsningar pa upprustning av
miljonprogramsomraden och pa att minska social bidragsberoendet. Vi konstaterar att
bidragsberoendet minskade med 45 procent och arbets sheten med 38 procent. Aven
nér det géller bostadsrattsomvandlingen hade vi kommit 1&ngt dven i ytterstaden nér
vanstermajoriteten satte stopp for ala ytterligare omvandlingar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige bedluta foljande.

1. Satsningen pa Stadsdelsfornyelse omfattar stadsdelsnémnderna

Enskede-Arsta, Farsta, Hésselby-Vallingby, Kista, Rinkeby,



Skarpnack, Skarholmen, Spanga-Tensta och Vantor, gatu- och
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, integrationsndmnden,
kulturndmnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, néringslivsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, stadsmuseindamnden och utbildningsnédmnden
samt de kommunala bolagen AB Svenska Bostader, AB
Familjebostéder, AB Stockholmshem, Centrum Kompaniet i
Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB och Stockholms
Stadsteater AB. Dessa medverkar i Stadsdelsfornyelse i enlighet med
de uppdrag som anges i riktlinjerna och i 6vrigt i enlighet med
utldtandet.

2. Riktlinjer for Stadsdelsférnyelse faststélls i enlighet med bilaga 5 i
utldtandet.

3. Stadens andel av Stadsdelsfornyelse, totalt 300 mnkr under perioden
2003-2006, finansieras av beréknade realisationsvinster vid forsaljning
av  anlgggningstillgangar.  Gatu-  och  fastighetsnamndens
forsaljningsbeting utdkas med 75 mnkr for ar 2003.

4. Berdrda stadsdelsnamnder ges ekonomiskt planeringsutrymme
avseende stadens del av Stadsdelsfornyelse i enlighet med bilaga 6 i
utl dtandet.

5. Styrelsen for Stockholms Stadshus AB uppmanas att med utgangspunkt
fran riktlinjerna besluta hur bolagssektorns andel av finansieringen av
Stadsdelsfornyelse ska fordelas mellan de fastighetsforvatande
bolagen. Styrelsen anmodas dérutbver uppmana respektive styrelse i de
fastighetsforvaltande bolagen att med utgangspunkt fran riktlinjerna
besluta hur respektive bolags andel av satsningen ska fordelas mellan
de stadsdel snamndsomraden som ingdr i Stadsdel sfornyelse.

6. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med styrelsen for
Stockholms Stadshus AB utreda frégan om en vidareutveckling av de
kommunal a bolagens medverkan i Stadsdelsfornyelse och i arbetet med
ytterstadens fornyelse. | samband med detta beaktas de fragestéllningar
kring vissa gransdragningar, nedskrivningsbehov och avkastningskrav
som tas upp i detta utldtande.

Kommunstyrelsen bedutar for egen del — under férutsditning av
kommunfullmaktiges beslut ovan —foljande
Framstdllan  frdn integrationsnamnden avseende " Ytterstadens
fornyelse” anses besvarad med vad som anforsi detta utldtande.

Stockholm den 18 juni 2003



Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Teres Lindberg
Anette Otteborn



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund  (alla m) med hénvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Reser vation anférdes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (béda fp) enligt
fdljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresd kommunfullmaktige besluta att
1. i huvudsak bifallaférsaget till beslut
2. dérutdver anfora foljande:

En meningsfull satsning for manniskor Stockholms ytterstadsdelar kréver tydliga
riktlinjer och fokus pa nagra fa, grundldggande omraden. Annars & risken uppenbar
att de anslagna medlen sprids p& en mangd projekt, som l&ggs ner nér pengarna en dag
tar dut.

Den langsiktiga végen till integration g&r genom jobb och bra skolor. Den
ytterstadssatsning som genomférdes under den férra mandatperioden satte fokus pa
manniskors makt 6ver sin egen vardag. Genom att ge fler ménniskor méjlighet att &ga
sin bostad, tkade enskildas makt Gver ett av livets stora beslut. Insatser gjordes ocksa
for att utjdmna skillnader i forutsdttningar mellan skolor i olika stadsdelar, liksom
Okad utbildning av vuxna for att 6ka mojligheten till ett arbete.

Forslaget till satsning pa stadsdelsfornyelse innehdller mycket lite av de element i
den tidigare ytterstadssatsningen som gav manniskor mer reell makt éver boende, jobb
och uthildning. Istéllet foreslds en rad delmal, som alihop handlar om ny byrakrati.
Inget av de atta delmalen handlar om fler jobb eller béttre tillvaxt.

Utvarderingen av ytterstadssatsningen pekar pa vissa brister i samarbetet mellan
forvatningar och bolag. Slutsatsen av detta har resulterat i en katalog av nya
byrékratiska forslag i riktlinjerna for den nya satsningen pa stadsdelsfornyelse. Men
frégan & hur et bittre samarbete mellan agenda 21-samordnare och stadsdel snamnder
ska minska rasismen och forbéttra integrationen. Den rimliga slutsatsen borde i stéllet
vara att minska indagen av projekt med hdg inblandning av olika delar av stadens
forvaltning, till forman for en medveten satsning med fokus pa arbete, utbildning och
att ge enskilda manniskor 6kad makt dver sin vardag.

Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresl& kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige bes uta att
1. i huvudsak godkénna forslaget till riktlinjer for satsningen pa
Stadsdelsfornyelse — for 6kad del aktighet och en l1angsiktigt positiv utveckling
i Stockholms ytterstad
2. ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda bostadsbolagens méjligheter att gora
investeringar i naromrédet utanfor egen tomtmark



3. ge kommunstyrelsen i uppdrag att leda en Oversyn av stadsplanering,
infrastruktur, arkitektur, bostads- och néringsivsstruktur, kommunikationer
mm i Stockholms miljonprogramsomraden

4. anférafdljande.

Utifran erfarenheterna och utvarderingen av Y tterstadssatsningen finns mycket att l&ra.
Bland det mest angel&gna &r att alla aktorer och forvaltningar inom staden omfattas av
de mél som laggs fast. Sarskilda medel avsatta for Stadsdel sfornyelse bor enbart vara
det som gors vid sidan om den ordinarie verksamheten for stadsdel sutveckling.

Miljonprogramsomradena maste fa en radikal fornyelse

Av de 24 storstadsomraden i landet som ingétt i den s k storstadssatsningen & 22
miljonprogramsomraden. | de flesta av dessa omrdden har en mangd projekt
forekommit. Ménga av projekten har varit en framgéng, t ex manga
arbetsmarknadsprojekt. | allmanhet har resultaten varit en framgang for individerna
som deltagit men inte for omrédet. Manga av dem som utbildats och fétt ett jobb har
flyttat ifrdn omradet. In flyttar nya familjer som ofta st&r annu langre fran
arbetsmarknaden an de som flyttat till andra omréden.

De projekt som avser fysisk fornyelse har till storsta delen varit norma
upprustning. Inga stérre forandringar av omradenas infrastruktur och bebyggelse har
Skett. Innerstaden  byggs om och fornyas  kontinuerligt ~ medan
miljonprogramsomrédenai stora drag fétt vara of Srandrade sedan de byggdes.

Helhetssyn —inte lapptécke
Kommunstyrelsen bor ges i uppdrag att leda en Oversyn av stadsplanering,
infrastruktur, arkitektur, bostads- och néringslivsstruktur, kommunikationer mm i
Stockholms ~ miljonprogramsomréden. De  invénare som idag bor i
miljonprogramsomradena har sjalvfallet synpunkter pa vad som behdver forbéttras i
"vardagsmiljon”. Men det & viktigt att de boendes synpunkter kombineras med vad
arkitekter och stadsplanerare anser. Miljonprogramsomradena byggdes ju som
"kalhyggen” utan att det fanns ndgra boende som kunde komma med synpunkter. Det
ar darfor viktigt att stadens centrala ndmnder och férvaltningar inser vikten av en
radikal Gversyn av arkitektur och infrastruktur i miljonprogramsomrédena.
Bland det som pa l&ng sikt behover dtgardas finns flera gemensamma drag for
miljonprogramsomradena:
?  Stora sammanhéngande bostadsomraden med dominans av kommunalt dgda
hyresbostader.
?  For faforetag och andra arbetsplatser.
?  Gronomrdden som isolerar omrédena frén  villaomrdden och
arbetsplatsomraden.



?  Huvudsakligen radiella forbindelser med Stockholms innerstad, fa
tvarforbindelser som kan forbinda omrédena med intilliggande villaomréden
eller adre forortsomraden.

?  For liten skillnad mellan " privat” och "offentlig” milj6. Omrédena fér oftast
karaktéren av stora sovstéder.

?  Fa satusanldggningar” som kan locka innerstadspublik till olika former av
kulturella, idrottdiga eller andra evenemang.

En foljd av fa arbetsplatser och foretag i omradena &r att exempelvis bankservicen

&r dalig. Ocksa dagligvaruhandel och andratyper av service forsamras av samma skal.

Tre-kérnigt Sockholm

Ett tre-karnigt Stockholm kunde vara utgangspunkt for en sidan Gversyn. Kista
Science City kunde bli den nordliga kérnan i en ”bandstad” fran Kista till Hasselby.
Sodervisionens centrum ligger i Skarholmen med en forlangning anda fram till Farsta.
Det & synnerligen viktigt att fornyelsen i dessa omrdden tar skte pa
foretagsetableringar som Okar andelen arbetsplatser. Da okar ocksa behovet av service
av olika slag, vilket ger fler lokala arbetstiliféllen. Samtidigt bér man efterstrava
blandade upplételseformer i adla miljonprogramsomréden. Och  darfér  bor
bostadsrattsomvandlingen i ytterstaden fa fortsétta.

Bostadsbolagens investeringar i naromradet

| integrationsforvaltningens forslag till remissvar pdpekas vikten av en friare
anvéndning av medlen frdn de kommunala bostadsholagens sida. ” Denna typ av
insatser " utanfor huset och tomten” kan i sig bara leda till en nojdare kundkrets samt
med stor sannolikhet bidra till ett okat fastighetsvérde...” . Det bor darfér utredas om
inte bostadsbolagen kan gora insatser utanfér sin tomtmark. Det skulle ocksa stimma
med vad bostadsminister Lowdén skrev i den bostadspolitiska propositionen. Dér
framhalls att bostadsmiljon inte bara géller 1agenhetens och husets insida utan ocksa
den yttre bostadsmiljén. Tryggare végar till tunnelbanestationen, vackrare
omgivningar, battre belysning av smévagar fran husen & sddana insatser som skulle
Oka bostadshusens vérde och dérmed gynna de kommunala bostadsbolagen. Vad géller
den fysiska miljon bor ocksa en trygghetsaspekt lyftas in. Erfarenheterna visar att man
med sma &tgérder kan forbéttra den fysiska miljon for att astadkomma en Okad
trygohetdeirsalbesnszsig finnas juridiska hinder for en friare anvéandning av medel for
upprustning av den yttre miljon, bor Stockholms stad vanda sig till statsmakterna fér
att fatill stdnd lag- eller regelandringar.

Koncentrera stadsdel sférnyelsen

Under remissomgangen har flera instanser papekat att riktlinjerna 6ppnar faltet for i
princip allt som inte & stadsdelens ordinarie verksamhet. En sa Gppen skrivning om
syftet med projektet riskerar att skapa falska forhoppningar bland dem som anstker
om stdd, vilket skulle vara mycket olyckligt. Man kan konstatera att staden tvingas



forandrainnehdllet i ytterstadssatsningen for att kompensera det faktum att regeringen
valt att inte fortsdtta sin storstadssatsning. For att gora detta lyfts darfor sociaa
&tgérder liksom arbetsmarknadsdtgarder in. Jag anser att Stadsdelsfornyelsen framst
bor ta sikte pa de strukturer nér det galler arbete och utbildning som forhindrar en
positiv utveckling. P& lang sikt & det ekonomisk tillvéxt och nya arbetstillfallen som
skapar forutséttningar for en positiv utveckling i Stockholms ytterstad.



ARENDET

| budget 2003 for Stockholms stad anges att en satsning ska goras pa
Stadsdelsfornyelse i ytterstaden. Satsningen omfattar totalt 600 mnkr under
mandatperioden och finansieras i lika delar av staden och de kommunaa
fastighetsbolagen tillsammans.

Kommunstyrelsen har fétt i uppdrag att foresla riktlinjer och struktur for
Stadsdelsfornyelsen. Som ett led i arbetet att ta fram ett férslag har
arbetsmarknads- och integrationsroteln fort diskussioner med ett stort antal
medborgare, tjansteman och politiker som pa olika sitt har deltagit i den
tidigare Ytterstadssatsningen. Arsrapporter och utvérderingar rorande
Y tterstadssatsningen har granskats ingaende. Ett fordag till riktlinjer har sedan
utarbetats och remitterats till samtliga stadsdelsnamnder, en lang rad
facknamnder samt ett antal kommunala bolag.

| detta utldtande redovisas aven arendet Y tterstadens fornyelse (dnr 300-
2385/2002), dar integrationsnamnden redovisar det uppdrag man fick av
kommunfullméaktige & 2002 att genomfora en Gversyn av ma och processer
for ytterstadens fornyelse. Aven detta drende har anvants som underlag for
fordaget till riktlinjer for Stadsdelsfornyelsen. Arendet redovisas efter
sammanstallningen av remissvaren.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande av den 23 maj 2003 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Stadsledningskontoret & positiv till att stadsdelsfornyelse skall utga fran tillvaxt och
l&ngsiktighet. En viktig forutsittning for tillvaxt och stabilitet i kommunens ekonomi
& att det finns 6msesidig forstéelse och dialog mellan kommunen och olika externa
aktorer i samhéllet.

Stadsledningskontoret vill sirskilt pdpeka att samverkan med externa aktorer bor
inga som en naturlig del nar namnder och bolag tar fram lokala handlingsplaner for
stadsdel sfornyelse. Det & ocksa viktigt att samordning sker sd att stadens resurser och
kompetens anvands pa basta sétt.

Om man ser till malformuleringarna & det bra om kommunfullmaktige uttalar ett
uppdrag & facknamnder att inom den ordinarie verksamheten ingd i
stadsdelsfornyelsen. Enligt tidigare utvéarderingar av ytterstadssatsningen har de
centrala forvaltningarnas roller med undantag for gatu- och fastighetskontoret varit
mangi&ididamuleringar i de centrala riktlinjerna & vitt hdllna och kan ses som en
beskrivning av de forandringar som man 6nskar astadkomma inom politikeromradet. |
de foreslagna riktlinjerna framgar att det &r viktigt att stadsdelsnamnderna och bolagen
har en sammanhallen idé vad man vill astadkomma for resultat med de aktiviteter och



insatser som planeras inom ramen for stadsdelsfornyelsen. Vilket innebér att némnder
och bolag av naturliga skal bor prioriterainsatser inom de omréden dar det finns storst
behov. Detta skall formuleras i namndernas och bolagens lokala maldokument for
stadsdelsférnyelse. Enligt forslaget skall dessalémnas till kommunstyrelsen i samband
med verksamhetsplanen.

Enligt tidigare gjorda utvarderingar av ytterstadssatsningen sa har bl.a. arbetet for
en béttre trygghet i stadsdelen och upprustning av boendemiljon béade varit |ampliga
och angeldgna mél for ytterstadssatsningen. Detta arbete bor utvecklas vidare till att
inte enbart handla om fysiska investeringar. Nedskrgpning, klotter, olaglig och
kriminell verksamhet i omrédet har bland medborgare och personal upplevs som det
stérsta problemet.

Det kommer att finnas forutsitningar att delta pd lika villkor for bade
stadsdelsnamnden och bolagen genom att resurser tilldelas bade berérda
stadsdelsndmnder och bolag. Hittills har insatserna inom  ytterstadssatsningen
fokuserat pa det som har kunnat goras inom ramen for bolagens pengar. Ovriga mal
inom ytterstadssatsningen har forutsatt samarbetet mellan stadsdelsnémnderna och
berérda centrala fackforvaltningar. Det har inte heller funnits krav pa
stadsdel snamndernas godkannande av projekt nar det géllt bolagens atgarder.

Stadsdel sndmnderna har enligt fordaget sarskilt uppdrag att pa det lokala planet
efterstrava en samordning av stadens "satsningar” till ett sammanhdllet lokalt
utvecklingsarbete. Detta stéller stora krav pa stadsdelsnamnderna att hitta former for
arbetet med att hitta samforstandslésningar mellan berorda parter. Vilket i sin tur
stéller krav pa beslutsprocessen. Enligt fordag till riktlinjer skall &tgérderna beslutats
var for sig i respektive ndmnd och bolag. Stadsledningskontoret anser att riktlinjerna
bor fortydligas ndr det géller stadsdelsndmndernas samordningsansvar och hur
beslutsprocessen skall se ut for att sékra att planerade insatser tjdna samma syfte.
Former for hur uppfdljning och den centrala styrningen skall ske behtver dessutom
utreDas vidlareiktigt att mal och aktiviteter inom stadsdelsfornyelsen fattas pa
demokratiska grunder. Kontrollinstrument for att sékra bes utsprocessen bor utvecklas.
Den sk. YSS-stdmpeln som hittills har anvénts har enligt utvérderingen av
ytterstadssatsningen inte varit tillréckligt for att urskilja om det har funnits ett verkligt
brukarinflytande. Det &r dessutom viktigt att insatserna som planeras utgér fran behov
och inte utifrén vad engagerade medborgare tycker &r intressant.

Projekt skall vara en "kraftsamling” for att under en begrénsad tidsperiod samla
den kompetens som behdvs for att 16saen komplicerad uppgift. Stadsledningskontoret
anser att namnderna skall vélja projektformen i arbetet med stadsdelsfornyelsen nér
det & mojligt att avgransa uppdraget och nér det finns sirskilda krav p& samordning
inom staden och/eller externa aktorer. Det &r viktigt att projekten inom ramen for
stadsdelsfornyelsen & av engangskaraktdar. Det bor darfor redan framgd i
handlingsplanerna hur erfarenheterna fran projektarbetet skall omvandlastill ordinarie
strukturer i form av tid och resurser.



Stadsdelsnamnder

Bromma stadsdelsnamnd besl6t den 22 maj 2003 att Gverlamna och dberopa
stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande samt att darutver anfora foljande.

Namnden framhaller behovet av en satsning i Blackeberg dér det finns ett stort
engagemang for fornyel se och demokratiarbete.

Sarskilt uttalande gjordes av Kristin Svanberg mfl (fp), Jan Tigerstrém m fl
(m) och Désirée Pethrus Engstrém (kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-13 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Att bryta segregationen, férdjupa demokratin och skapa tillvéaxt och framtidshopp fér
eftersatta stadsdelar & av yttersta vikt. Vi anser att férdagen till riktlinjer for
stadsdelsférnyelse & positiva och kan komma att bidra till att sociala och ekonomiska
skillnader utjdmnas mellan olika delar av staden.

Blackeberg, som uppfordes pa 1950-talet, har inte tidigare fatt ta del av stadens
ytterstadssatsning. Saval befolkningsstruktur, socioekonomiska faktorer och eftersatt
underhdl av den yttre miljon skiljer sig, enligt USK (Utrednings och statistikkontoret),
frén ovriga planomréden. Antalet hyreslagenheter ligger pa 96 %. Antalet arbetslésa
och fortidspensiondrer ligger Over genomsnittet i staden och & tom hogre an
Hokarangen som deltagit i ytterstadssatsningen. Enligt v&r mening finns det darfor all
anledning att prova om Blackeberg kan tillhdra de stadsdelar som ingdr i
stadsdelsfornyelsen. | stadsdelen finns ett stort engagemang for fornyelse- och
demokratiarbete. Bl a kan ndmnas Blackebergsskolans foréldranétverk, ett tiotal lokala
hyresgastféreningar, intressegruppen for att bevara bio Kaskad, Nétverket — det grona
Blackeberg, kyrkan, foretagarforeningen, biblioteket, fritidsgarden, familjecentret och
Blackebergs ddreboende vars fortroenderdd arbetar for en gemensam tradgérd i
omrédet mellan genomgangsbostaderna och & dreboendet.

Under de senaste &ren har nya flerfamiljshus byggts i stadsdelen och fler planeras
att byggas inom den nérmaste framtiden. Det & dérfor mycket angelaget att satsa pa
verksamheter som ger hopp och framtidstro och skapar tillfélen for invanarna att
motas.



Befintliga verksamheter och exempel pa behov

| Blackeberg, som &r den del av Bromma som utifran de socioekonomiska faktorerna
har de storsta stédbehoven, ligger "Bryggan”, som & en oppen verksamhet for
manniskor med psykiska funktionshinder- &ven andra & ocksa valkomna hit.

Har finns ocksa ett familjecenter vars verksamhet framst syftar till att stodja
fordldrar och barn i ett tidigt skede. Familjecentrets verksamhet, som vuxit fram ur
projektet "En plats for alabarn i Blackeberg” ar ett samarbete mellan dppen férskola,
BVC, Kultur Bromma, kyrkan, studieférbund m fl och har redovisats i rapporten
"Utan oss ingen framtid”, som handlar om integrations- och demokratiarbete i utsatta
bostadsomraden.

Sival svenska spréket som modersmal, och andra sitt att kommunicera ska
stimuleras under barnets forskoletid. Aven om Brommas grundskolor ndr relativt sett
mycket goda resultat i brukarundersokningar, skolinspektorsrapporter och i
betygshanseende s har Blackebergsskolan, med 14 olika nationaliteter representerade,
behov som maste &gnas sérskild omsorg. | stadsdelen har 23% av de boende utl&ndsk
bakgrund medan andelen i Blackebergsskolan ligger dver 50%.

Lokal tréffpunkt fér kultur och demoker ati

Ett av stadens md & medborgarnas delaktighet och tillgang till kultur- och
samlingdokaler. | Blackeberg finns majligheterna i form av den nedlagda bigrafen
Kaskad vid Blackebergs torg, invigd & 1957, med Familjebostader AB som hyresvard.
Den har i stort sett stétt oanvand i tre &r. | och med stadsdel snamndsreformen fick
stadsdel sforvaltningen Gverta ansvaret for driften och bedrev kulturverksamhet for en
viss tid. P4 grund av en anstrangd budgetsituation blev det inte langre majligt for
forvaltningen att behdlla lokalen. Tidigare har Bio Kaskad drivits av Vasterorts kultur-
kommitté som anvénde lokaen till bioverksamhet, teater, dans och
mustkngiteidindstort behov av en mangkulturell tréffpunkt, av folkets hus karaktar,
som &ven kan fungera generationsoverskridande. En kulturlokal med Bio Kaskads
forutsdttningar skulle kunna utgora ett viktigt nav i vitaliseringen av centrum och bidra
till integrering av olika befolkningsgrupper. Efterfrégan pa barn- och
ungdomsaktiviteter i omradet & stor. Skolor, savd som barnomsorgs- och
fritidsverksamheter, har vid ett flertal tillfélen efterlyst aktiviteter som riktar sig till
denBio Kaskad & i nuléget en mycket nedditen och oflexibel lokal. For att den ska
kunna fungera langsiktigt som en attraktiv motesplats krévs att den renoveras och
moderniseras i enlighet med dagens krav. En publik verksamhet som & kontinuerlig
och centralt beldgen vid torget har alla mdjligheter att bli den livliga knutpunkt som
omradet behover.

Detta bor vara en [okalt féreningsdriven verksamhet.

De nyuppforda genomgangsbostaderna for flyktingar har inneburit speciella behov
och insatser for flyktingbarn som ofta haft traumatiska upplevelser. Tillsammans med
personal vid genomgangsbostaderna arbetar Brommas kultursekreterare med
aktiviteter som stimulerar vénskap, fantasi, rytm och sprék och har dven startat séng
och dramalek for dessa barn.



| Blackeberg bor manga &ldre som, pa grund av avsaknaden av hissar, har svart att

levai sin vardag. En ombyggnation av befintliga hus medfor en dkad livskvalitet och
trivsel och bidrar till att de &dre kan integrerasi samhéllet.

For en langsiktig positiv hdllbar utveckling i ytterstaden, med Agenda 21 som

inspiration, for att skapa arbete och minska de sociadla och ekonomiska klyftorna
foreddr vi att Blackeberg fé&r ta del av satsningen for stadsdelsférnyelse. Om
Blackeberg utses férutsétter vi att pengar for projektledning tillfors.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd besl6t den 22 maj 2003 att dverlamna och |
huvudsak aberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande samt att darutver
anforafoljande.

?

Staden avsitter 600 mnkr under fyra ar, stadens fastighetsbolag star for
halva summan.

Det & angelaget att stadsdelarna Ostberga och Dalen kommer att ingd i
Stadsdel sfornyel sen.

Det slas fast att hela stadens utveckling & beroende av att Stockholms
ytterstad kan erbjuda bra boende i bra sociala miljéer med arbetsplatser och
bra allméanna kommunikationer.

Forslaget har valvilliga men altfor allmant hdllna maformuleringar.

De formella ramar som Stadsdelsfornyelsen givits till exempel att
insatserna skall vara av engangskaraktar, innebar en stark begrénsning i
mojligheterna att uppna de allmant hallna maen.

Det &r viktigt att de lokala réden inbjuds att deltaga i utvecklingsarbetet,
men andra métesforal mojligheter f6r medborgardeltagande bor provas.
Speciellaresurser bor inte avséttas till socialtjanstnémndens FoU-enhet.
Gemensamma motesplatser for ungdomar fran stadsdelens olika
bostadsomraden bor tillskapas.

De ungdomar som véaxer upp i staden skall erbjudas likvérdiga och réttvisa
chanser for en bra start i livet. For att framgangsrikt motverka segregation
mellan stadens olika delar och forbéttra forutséttningar for integration av
medborgare i samhdllet torde en satsning i de berérda omradena vara det
mest effektiva pa lite langre sikt. Darfor bor medien kunna anvandas i
skolorna.

Forbattrad busstrafik till och fran Ostberga och en stor samlingsloka i
dalen med majlighet for moten och kulturella aktiviteter & exempel pa
onskade atgarder i dessa omraden.

Reservation anfordes av Anders Hellstrom mfl (m), bilaga 1.



Reservation anférdes av Hans Larsson mfl (fp) och Claes Larsson (kd), bilaga
1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-08 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arendets beredning
Remissvaret har skrivits i samarbete mellan administrativa avdelningen, stadsmiljo-
och teknikavdelningen och socialtjanstavdel ningen. Foér att foreningar och medborgare
skulle kunna lamna synpunkter har remissen skickats till foreningar i Ostberga och
hyresgastforeningen Syd Ost. Remissen har funnits pd medborgarkontoret och
forvaltningens webbplats samt har skickats till enheterna for att sittas upp pa
anslagstavlor som &r tillgéngliga fér brukare. Remissen har &en lamnats till de lokala
raden.

Synpunkter fran foreningar, lokala rad och medborgare

Remissvar som kunnat beaktas i tjansteutltandet har kommit frén Ostberga Byalag

(med bakgrund i Ytterstadssatsningen), ungdomsrédet och en medborgare i Gamla

Enskede. Svaren redovisasi sin helhet som bilagor till tjansteutl&tandet.

- Byalaget tycker att integrationsinriktningen & bra och hoppas att Ostberga fér del

av Stadsdelsférnyelsen. De framhéller uppdraget att ta fram handlingsplaner med
konkreta mél, ambitionen att ha korta och snabba beslutsvagar och behovet av
projektledare.
Ungdomsradet siger att om vuxna vill veta vad ungdomar vill forbéttra i en
stadsdel &r det bra att komma ut till skolorna och prata direkt med ungdomarna.
Det & ocksd viktigt att vuxna inte anvander ett byrakratiskt sprék. Stadsdelar som
ingdr i Stadsdelsfornyelsen ska prata med eventudlt ungdomsrdd om hur
ungdomar kan varamed i arbetet.

Medborgaren menar att det inte récker med satsningar pé infrastrukturen i fattiga
omraden utan banden maste starkas mellan olika omraden. Hon anser principerna
for stadsdelsfornyelsen vara bra men att strukturer och metoder ger otillréckliga
garantier for forandringar pa |ang sikt. Attityder och arbetssitt méste utvecklas i
forvaltningar och bolag och styrning och utvardering andras béde centralt och
lokalt. Berdérda medborgare méste ges god insyn och goda mdjligheter att paverka.
| utvarderingen bor fristdende bedémare och medborgare ha mycket att saga till
om.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Forslaget till riktlinjer & utmarkt med sitt fokus pa medborgarnas engagemang och
stadsdel sndmndernas tydliga ansvar. Riktlinjerna kan mycket va fungera som en god
utgangspunkt for ett framgangsrikt arbete med ytterstadens fornyelse. Att fordaget



grundas pa utvérderingar av den tidigare ytterstadssatsningen och samtal med
medborgare och féreningar dkar méjligheten till fortsatt férankring.

Det & avgdrande i det lokala utvecklingsarbetet att ta med synpunkter pa bra
arbetsformer och nya insatser frén ba&de ungdomar, &dre och personer med
funktionshinder. Ur olika perspektiv |&ggs olika fordag till forbéttringar vilket gagnar
hela omradets utveckling. Riktlinjerna bor darfor kompletteras med att de lokala réden
(ungdomsréd, pensionarsrad, handikapprad, forskole- och skolréd etc.) inbjuds att
delta i utvecklingsarbetet. | en kommande lokal framtidsvision maste medborgarnas
viktiga rédgivande och forslagsstéllande roll vara tydlig i foérhdllande till
stadsdel sndmndens ansvar for bedutsfattande.

Satsningens utgangspunkter & att ytterstadens utveckling gynnar hela staden.
Forvaltningen instdmmer i detta men vill betona att det inte récker med satsningar i det
som ibland beskrivs som utsatta omréden. Om segregationen ska kunna brytas méste
en forandring ocksa till i det som brukar kallas gynnade omraden och banden mellan
manniskor i olika stadsdelar maste stérkas. Med rétt forutsittningar har skola och
foreningdiv en oerhért viktig integrerande roll for att utveckla kontakterna mellan
unga, vuxna och &dre. | det har arbetet méste stadsdelsndmndernas reguljara
verksamheter och insatser inom Stadsdel sfornyel sen samverka.

Uppdraget att sétta upp lokala mal som & méjliga att f6lja upp och som féljs upp
och utvérderas & en viktig kvalitetssékring av ett v strukturerat utvecklingsarbete.
Riktlinjerna bor kompletteras med att berérda medborgare har en given plats i
uppfoljning och utvardering bade lokalt och centralt. Att medborgare ska kunna ta
initiativ till granskning av offentlig verksamhet & ndgot som &ven den tidigare
Demokratiutredningen foreslagit. Forvatningen vill ocksd aktualisera fragan om
Socialtjanstndmndens FoU-enhet skulle kunna vara ett stod i stadsdel snémndernas
arbete med uppfoljning och utvérdering. Vad gédler stadsdelsnamndens information
och dialog bor forslag tas till vara fran lokalt verksamma om hur man nér ett brett
deltagande i utvecklingen av nérsamhaéllet.

Forvaltningen  vill  understryka riktlinjernas  betoning av at hela
tjanstemannaorganisationen behtver vara delaktig i utvecklingsarbetet. For att fa en
langsiktigt positiv utveckling behdver insatser inom Stadsdelsfornyelsen och reguljara
insatser samordnas.

Stadsdelsfornyelsen spanner 6ver manga reguljara verksamhetsomréden, till
exempel stadsplanering, insatser for arbetsldsa, lokalt ndringdivsarbete, utbildning,
kulturverksamhet och inte minst integrationsarbete i vid mening. Bredden i uppdraget
understryker behovet av att fackndmnder och bolag har ett aktivt engagemang i
Stadsdelsfornyelsen och ndra samarbete med stadsdelsndmnderna.  Berdrda
stadsdel snamnder, facknamnder och kommunala bolag har i uppdrag att formuleramal
om Stadsdelsfornyelsen och ange hur de ska medverka i utvecklingsarbetet. Det &r
darfor av storsta vikt att berdrda parter stémmer av verksamhetsplaneringen innan
beslBdm det framgér av remissen & en langsiktigt positiv utveckling i ytterstaden
angelaget for utvecklingen i hela Stockholm. Stadsdel snamnder som inte fér del av den
ekonomiska satsningen uppmanas medverka i atgarder for ndrmare samverkan mellan



olika delar av staden. Det finns darfor skal att avsétta en mindre del av resurserna till
erfarenhets- och kunskapsutveckling for béde medborgare, foreningar och andra lokala
aktorer som anstéllda och fortroendevalda i némnder och bolag samt viktiga externa
aktorer.

Avdutningsvis vill forvaltningen framfora behovet av att Ostberga och Dalen
prioriterasi kommunfullméaktiges beslut om delomréden inom Stadsdelsfornyelsen. En
satsning behdvs inom stadsdelsomradet vilket pa sikt okar de boendes majlighet till
delaktighet i samhallet och minskar stadens kostnader.

Farsta stadsdelsnamnd besl6t den 22 maj 2003 att Gverlamna och &beropa
stadsdel sforval tningens tjansteutl tande samt att darutéver anfora foljande.

Namnden ser fram emot att Farsta SDN f& del av medd fran
Stadsdelsfornyelsen. Vi lever i ett gront, skont omrade som ska bli annu béttre.
Vi har goda erfarenheter av Y tterstadssatsningen, dessa &r vardefulla infor det
fortsatta arbetet.

Nadmnden delar uppfattningen i fordaget till  riktlinjer  att
Stadsdelsfornyelsen ger goda mdjligheter till utveckling av medborgarnas
deltagande. Namnden har infor remissen haft méten med deltagarna i den
tidigare Ytterstadssatsningen samt genomfort ett Oppet mote 15 ma for ala
intresserade. Vid detta mote framfordes flera konkreta och intressanta idéer om
satsningar med resurser fran Stadsdelsfornyelsen. Flera tog upp Ekopark Syd
och rédda Magelungen, underlag for ett projektarbete kring dessa frégor har
nyligen sants till kommunstyrel sen.

Namnden vill understryka vikten av att utveckla en vision for Farsta-
omradet, inom ramen for den av fullmaktige faststallda Vision Soderort, samt
att formulera sirskilda mél for Stadsdelsfornyelsen. Aven i detta arbete bor
alaintresserade medborgare delta. Vi anser att medborgarna och foretagarna i
adla stadsdelar bor delta i detta arbete. Vi anser darfor ocksa att dessa ska
kunna komma med forslag om resurser ur Stadsdelsfornyelsen. Det &
angelaget att i detta arbete ha resurser i forvaltningen som kan driva pa och
hdlla ihop arbetet. Efter beredning i forvaltningen och i namndens
beredningsgrupp beslutar ndmnden om vilka projekt som ska fa resurser.
Namnden & angelagen om att alla medel som tillfaller vart omrade beslutas i
Farsta SDN. Vi anser darfor att stadens fastighetsférvaltande bolags bidrag bor
laggas i samma pott. Vi & angelagna om att beslutsfattandet gar snabbt och
obyrakratiskt. Det har funnits en del kritik mot Y tterstadssatsningen for att det
tagit tid att fa fram beslut, att frdgorna hanterades pa flera olika hall.



Namnden anser att de i forslaget angivna utgangspunkterna samt
overgripande syfte; specifika maformuleringar; lokala utgangspunkter,
arbetsformer och beslutsprocesser & mycket bra. | beredningsarbetet & det
viktigt att ha  kontakt ~med  berdrda  forvaltningar  och
fastighetsforval tningsbol agen.

Reservation anfordes av Birgitta Holm mfl (m), bilaga 1.

Shrskilt uttalande gjordes av Madeleine Sostedt m fl (fp) och Bertil
Fredriksson (kd), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldande 2003-04-29 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Arendets beredning

Detta &rende har beretts inom forvaltningens kansli. Medborgare och foreningar i
Fager§6 och i Hokardngen har delgivits remissen for att kunna inkomma med
synpunkter. Fagersjo byalags svar pa remissen bilagges detta drende.

Sammanfattande synpunkter pa forslaget till riktlinjer for Stadsdelsfér nyelsen

Utgangspunkter samt Gver gripande syfte

Farsta stadsdelsforvaltning instdmmer i den syn som framfors i fordaget till nya
riktlinjer for Stadsdelsfornyelsen. Att fokus sitts pa de rika utvecklingsmdjligheter
som finns i ytterstaden. Att réttvisa villkor till ekonomisk utveckling aven ges
ytterstaden. Att en motor i detta utvecklingsarbete & det engagemang som finns bland
medborgarna.

Stadsdelsforvaltningen delar uppfattningen i fordaget om det angeldgna i att
samordna andra pégdende satsningar som Vision Soderort, Storstadssatsningen och
Kista Science City med Stadsdel sférnyelsen.

Att ala de ndmnder som berdrs av Stadsdelsfornyelsen i sina verksamhetsprogram
skall formulera konkreta mél for sin medverkan, samt i sina verksamhetsplaner ange
hur de i sin ordinarie verksamhet avser att medverkai utvecklingsarbetet i ytterstaden
ar bra

Stadsdel sforvaltningen &r &ven positiv till det uppdrag som ges, att pa det lokala
planet samordna stadens satsningar till ett lokalt sammanhallet utvecklingsarbete, men
anser att ett fortydligande behéver gorasi riktlinjerna, vad avser ansvarsférdelningen
mellan de centrala férvaltningarna och stadsdel sforvaltningen.

Specifika malformuleringar
Farsta stadsdel sforvaltning delar den syn pa vilket fokus utvecklingsarbetet maste hai
ytterstaden. Négra av de utvecklingsomraden som lyfts fram som speciellt viktiga i



Vision Soderort, for att dess fororter skall utvecklas réttvist med staden i dvrigt &r; att
fler arbetsplatser behovs, att servicen i sma forortscentra behdver forbéttras genom ett
Okat bostadsbyggande och béttre kommunikationer. | Vision Soderort konstateras att
utbildningsnivan ar lagre i soderort an Gvriga staden och sdderortsungdomar &r
underrepresenterade pé de studieforberedande programmen inom gymnasieskolan.

Tillgdngar i Soderort & ur bade ekologisk och rekreationssynpunkt so6n
Magelungen, Hogdal stopparna och Fagersjtskogen inom Farsta stadsdel somréde. Det
som &ven framfors som viktigt att utveckla, &r tillgangen till kultur och tillgangen till
inomhushallar for idrott.

| olika fora har Farsta stadsdelsférvaltning en pagéende dialog med medborgare
och foreningar om utvecklingen av framférallt de omréden som omfattas av Vision
Soderort och Ytterstadssatsningen, samt ett pagdende samarbete med Vantors
stadsdel sférvaltning och Huddinge kommun kring sj6én Magelungen. Dessa olika fora
for dialog vill vi fordjupa och utveckla inom ramen for den nu fdéresagna
Stadsde sfornyel sen.

Stadsdel sforvaltningen kommer att foresla sirskilda mél for Stadsdelsfornyelsen
som skall kunna féljas upp av stadsdelen gélv, samt av externa utvérderare nér
riktlinjerna & behandlade av kommunfullméktige och forvaltningen vet vilka omréden
som skall ingdi Stadsdelsfornyelsen.

Ber 6rda ndmnder och kommunala bolag

Stadsdel sforvaltningen &r positiv till att Stadsdelsfornyelsen breddas jamfért med den
tidigare Y tterstadssatsningen. Detta & en forutséttning for ett lyckat och sammanhallet
utvecklingsarbete och for att skapa en helhetssyn, att centrala och lokala férvaltningar
samarbetar, for att nd de mal som angesi Stadsdel sfornyelsen

Budget
Stadsdelsforvaltningen anser, som foresas i remissen, att storre delen av de avsatta
medlen i Stadsdelsfornyelsen skall fordelas till berérda stadsdel sforvaltningar.

Stadsdel sforvaltningen anser att medborgarnas och andra aktorers deltagande och
inflytande i de processer som & nodvandiga for att ett brett och sammanhallet
utvecklingsarbete i ytterstaden &r det alra viktigaste. Att medel finns till nddvéandiga
investeringar i sdval fysiska som sociaa insatser & viktiga medel i de processer som
behover kommartill sténd bland de boende i ytterstaden.

L okala utgangspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser
Farsta stadsdelsforvaltning instammer i de forslag till arbetssitt som foreslds i denna
remiss.

Stadsdel sforvaltningen anser att en sérskild stodfunktion behdvsi forvaltningen for
att driva och understédja de processer som Stadsdelsfornyelsen vill uppna med ett
brett deltagande av manga aktérer samt att pa tjanstemannaniva inrdtta en
samordningsgrupp.



Forvaltningen delar uppfattningen om att stadsdelsndmnderna skall utveckla
arbetsformer med tydliga ramar for att kunna ge snabba och tydliga besked. Detta for
undvika besvikelse eller brist pa engagemang frén de boendes sida. | detta arbete kan
expertmedverkan fran fackforvaltningar eller bolag vara vardefullt i samverkansgrupp
och arbetsgrupp. Att mindre insatser som gors inom ramen fér den samverkan som
finns mellan exempelvis hyresgastféreningar, Hem- och Skolaféreningar, elevrad,
lokala foretagarforeningar och olika anhérig- och brukarréd inte behdver redovisas i
Stadsdelsfornyelsen & bra samtidigt som det kan vara av vérde att dven dessa sma
insatser uppmérksammas och pa s vis blir en del av helheten. Smé arbetsgruppers
resultat kan varainspirerande &ven for andra.

Insatser for ett brett lokalt deltagande

Stadsdelsforvaltningen instdmmer i den syn som framfors i remissen om att den
viktigaste byggstenen i Stadsdelsfornyelsen & medborgarnas engagemang. Att
upprétta en plan for regelbundna kommunikationsinsatser samt utveckla nya
arbetsmetoder for att fler medborgare skall delta & viktigt i Stadsdelsfornyelsen. |
detta arbete kan stadsdelsforvatningen vidareutveckla redan pagaende insatser samt
samordna detta med uppdraget i budget for & 2003; att stirka den lokala demokratin
och delaktigheten samt i arbetet med det lokala néringslivet och Agenda 21.

Satsningens omfattning

Geografiskt
De omréden som idag omfattas av Y tterstadssatsningen & Fagersio och Hokarangen
som deltagit i dennasedan 1995(Fagersjd) och 1996(Hokarangen).

Vision Soderort omfattar stréket Alv§o — Vantor - Farsta Inom Farsta
stadsdel somréde foresl&s byggande av nya bostader, nya arbetsplatser, utveckling av
sma centrumanléggningar, nya trafiklosningar samt en utveckling av
rekreationsomrédena i Fagers 6skogen, vid j6n Magelungen och pa Hogdal stopparna.

Bertrda stadsdelar i Farsta stadsdelsférvaltning, & Fagerg6, Farsta, Farsta strand,
Hokarangen och Larsboda. Aven Gubbangen kan komma att péverkas.

Stadsdelsforvaltningen & positiv till att dar s behovs, samverka med andra
stadsdelsforvaltningar, for att &stadkomma ett sammanhdllet och gemensamt
utvecklingsarbete for ytterstaden. | Vision Soderort behover detta géras da §on
Magelungen, de naturomréden som finns kring denna samt Hogdalstopparna & en
angeldgenhet for sdval Vantor som Farsta. Aven i frégor om nya trafiklésningar och
byggande av nya bostéder i dessa omraden &r det viktigt att vi samverkar.

Stadsdelsforvaltningen anser att de omréden i Farsta som nu omfattas av
Y tterstadssatsningen &ven skall ingd i den nya Stadsdelsfornyelsen framforallt pa
grund av den pdgdende dialogen med medborgarna i dessa omréden kring
Sderortsvisionen, 5j6n Magelungen, Hogdal stopparna och Eko-park syd.

Forvaltningen vill understryka det viktiga i att inte verge dessa omréden. | dessa
fororter har medborgarna engagerat sig under 18ng tid, nya foreningar har bildats och



de boende har samlats kring frdgor som ror dessa fororters utveckling i ett langre
perspektiv. Det kan varai olika planeringsfragor som nybyggnation och trafiksakerhet
i omrédet, i natur- och miljofrégor som i t. ex. Fagerg 6. Dessa grupper engagerar Sig i
hur den demokratiska delaktigheten och representativiteten bland de boende skall
breddas och fordjupas, i hur kultur kan vara ett kitt for att skapa "vikdnda' och
motverka segregation i omradet, hur foreningar skall klara driften av egna lokaler m.
m. Dessa gruppers engagemang har varit vitaliserande i de omraden som nu omfattas
och kan vara en inspiration for medborgarei nya omraden som tillkommer.

Stadsdel sforvaltningen anser att pagéende Y tterstadssatsningsprojekt och processer
av okat medborgarengagemang i dessa omréden méste fa fortga. Det vore olyckligt for
det fértroende som har byggts upp under 1&ng tid mellan forvaltning och medborgare i
dessa omréden, om de g fick inga dven i Stadsdel sfornyelsen.

Farsta stadsdel sforvaltning foredar att Fagersjo och Hokaréngen som idag omfattas
av Ytterstadssatsningen fortsétter att vara en del av Stadsdelfornyelsen samt att initialt
Farsta strand inférlivas i denna satsning, for att darefter inférliva &en andra
stadsdelar.

Att pdborja arbetet med att mobilisera manniskor i ett nytt omrade tar mycket tid
enligt vara erfarenheter och i ett sa viktigt arbete kravs att medel andlas till mer &n en
stédfunktion i férvatningen om vi skall arbeta med fler stadsdelar é@n de vi hér
foreddr. Att hela tjanstemannaorganisationen i forvaltningen & delaktig & bra och
detta arbete kan med fordel pdbodrjas samtidigt som arbetet med att mobilisera de
boende och foreningsliv tar sin borjan i en ny stadsdel.

Verksamhetsméssigt

Stadsdel sforvaltningen &r positiv till att dar s& behdvs, matcha stadens satsningar med

andra liknande satsningar fran privata aktorer i ett omrade. Arbetet med detta kan med

fordel samordnas med uppdrag frén staden gentemot det privata naringslivet.
Stadsdelsforvaltningen stéller sig &ven positiv till de administrativa krav som

framforsi remissen vid eventuella insatser som genererar driftskostnader, samt till att

dér sd &r befogat skriva forvaltningsgemensamma tjansteut! &tanden.

Samverkan

Ovriga kommunala verksamheter

Forvaltningen & positiv till den samverkan som foreslés mellan Stadsdelsfornyelsen
och Vision Soderort samt att andra insatser inom ramen fér den kommunala budgeten
samverkar.

Externa aktorer
Stadsdel sforvaltningen delar den syn som framfors i remissen om det vérdefullai en
dialog och ett samarbete &ven med externa aktorer sasom SL, néringslivet och staten.



Overgripande ansvar
Att  kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning far det
overgripande ansvaret for ett s brett och sammanhallet utvecklingsprojekt ser Farsta
stadsdel sférvaltning som nddvandigt.

Att en central styrgrupp inréttas bestdende av samtliga medverkande forvaltningar
och bolag &r &ven det en ndvéandighet.

Redovisning, uppfdljning och utvérdering

Farsta stadsdel sforvaltning ar positiv till att i vara verksamhetsplaner redogéra for hur
stadsdelsforvaltningen skall uppnd, dels de lokala mélen formulerade utifrén de
kommungemensamma mélen, samt de aktiviteter som planeras for att uppna dessa.

Farsta stadsdelsforvaltning aterkommer med konkreta planer for hur arbetet med
Stadsdelsfornyelsen  skall genomféras samt i vilka geografiska omraden, i
verksamhetsplan for & 2004 nér riktlinjerna for Stadsdelsfornyelsen & behandlad i
kommunfullméktige. Vi forutsitter dock att vi sd snart beslut &r taget, kan péborja
arbetet i ett eventuellt nytt omrade, samtidigt som vi kan fortsétta arbetet enligt de nya
riktinjerna  for Stadsdelsfornyelsen i de omréden som nu omfattas av
Y tterstadssatsningen.

Inkomna svar fran foreningsliv och enskilda medborgare

Fagersio byalag har inkommit med ett svar pa remissen. Forvaltningen delar de flesta
synpunkter som framfors i denna. Foérvaltningen har i den del som omfattar planerad
nybyggnation i Fagerg6 centrum svarat pé& remiss fran stadsbyggnadsnamnden och i
denna fréga givit ett eget svar.

Utover detta inkomna svar har vid samverkansgruppsméten i Fagersjo och i
Hokarangen viss oro utryckts, for hur de medel som skall férdelas, skall réckatill om
fler stadsdelar tillkommer i Stadsdelsfornyelsen. Man & samtidigt € negativ till att
andra stadsdelar kommer att omfattas.

Hager stens stadsdelsndmnd bedlét den 22 mg 2003 att Overlamna och
aberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande.

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt mfl (m), bilaga 1.
SArskilt uttalande gjordes av Abit Dundar (fp), bilaga 1.

Hager stens stadsdel sfor valtnings tjansteutl dtande 2003-05-02 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Hégerstens stadsdelsforvaltning instdmmer i riktlinjernas  Gvergripande  syfte.
Stockholms framtid bestamsi stor utstrackning av hur val vi idag formar tatillvara pa
den utvecklingspotential som finns i olika delar av staden. Det & positivt med en
satsning som fokuserar pa tillgngar och mojligheter i stéllet for problem och



svagheter i de olika stadsdelarna. En samordning av de olika satsningarna i staden
behovs ocksd. Nér det géller forslaget till riktlinjer har vi inget att erinra.

Ménga av de malformuleringar som & specifika for Stadsdelsfornyelsen galler
ocksa for hela staden. Stadens inriktningsma & ju bland annat att vi ska forbattra
véféarden, utveckla Stockholm, bryta segregationen och férdjupa demokratin. Det
arbete som utfors pa stadsdelsforvaltningen i syfte att uppfylla stadens gemensamma
mal beskrivsi de &rliga verksamhetsplanerna.

Eftersom Hagersten ses som et vilmdende stadsdelsomrade utan nagra storre
problen har vi adrig ingdt i satsningar som Ytterstadssatsningen eller
Storstadssatsningen. Vi omfattas visserligen av Vision for Soderort, men berérs inte
utav nagra insatser for nérvarande och har darfor inga medel att besluta om eller
fordela
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd beslét den 21 mgj 2003 att dverldmna
och dberopa stadsdel sforvaltningens tjansteutldtande med foljande justering i
forvaltningens text vad avser den forsta meningen i tjansteutldtandets sista

stycke.

Ovanstéende utvidgning torde innebéra att delar av Hasselby Géard kvarstar
men insatserna utdkas i forsta hand till Grimsta men ska dven omfatta
Hassdby Strand, Racksta, Valingby samt Smedshagen.

Namnden anforde darutéver foljande.

Stadsdel sfornyelsen har for en stadsdel som var oerhort stor betydelse. Vi ser
med tillfredstéllelse att remissmaterialet & uppbyggt sd att de nu finns
mojligheter att bredda arbetet sa att fler grupper och blandade adrar kan vara
delaktiga i arbetet. Vi 6nskar infor hoststarten en information om hur arbetet
planeras och organiseras.

SArskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrom mfl (m), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Helen Jaderlund-Eckardt mfl (fp), bilaga 1.

Sirskilt uttalande gjordes av Fredrik Wallén (kd) och Helen Jaderlund-
Eckardt mfl (fp), bilaga 1.



Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutl&tande 2003-05-09 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Tekniska avdelningen i samarbete med Staben och Barn-,
ungdoms- och skolavdelningen. Forslaget till riktlinjer har sénts ut till férvaltningens
nétverk av foreningar och medborgare. Remissférslaget togs upp som huvudpunkt pé
Ytterstadssatsningens samverkansgruppsméte den 8. ma 2003. Sérskilt har
annonseratsi Lokaltidningen att forslaget skulle behandlas pa motet.

En kortfattad redovisning forelades namnden pa sammantrade den 22 april 2003
med information om processen for remissarbetet.

Eventuella synpunkter fran medborgare m fl samt vad som beslutades och
diskuterades pa samverkansmotet den 8 maj 2003 redovisasi sarskild ordning.

Foérvaltningens synpunkter
Forvaltningen & i huvudsak positiv till satsningen pa stadsdelsfornyelse utifrén de
foreslagnariktlinjerna.

Forvaltningen har for avsikt att via Y tterstadssatsningens samverkansgrupp och de
lokala natverk av foreningar, foretag m fl med vilka férvalt-ningen har kontakt paborja
en bred diskussion med inriktning p& vad som & véasentligt for just Hasselby-
Villingby. P4 kommande méten med samverkansgruppen for Y tterstadssatsningen
kommer riktlinjerna att diskuteras grundligt. Malformuleringar och konkreta
aktiviteter ska darefter utifran medborgarnas forslag formuleras. Sarskild vikt kommer
laggas pa att mal och aktiviteter ska definieras och planeras s att de ska vara métbara
och medge mojlighet till uppféljning. Parallellt med detta ska bedrivas ett arbetet med
att ta fram lokala framtidsscenarier eller visioner. Fordag pa inriktningar kommer
dérefter att faststéllas genom att inarbetas och integreras i férvaltningens férdag till
verksamhetsprogram for ar 2004.

Processen med maldiskussionen och arbetssitt samt framtagande av visioner
beréknas pégd hela 2003. Arbetet kommer drivas sdvd externt inom
Ytterstadssatsningen och 6vriga nétverk med vilka forvaltningen samarbetar som
internt inom forvaltningens olika verksamheter.

Ett aspekt som forvaltningen uppfattat att medborgarna upplevt som negativ med
Ytterstadssatsningen ar att beslutade projekt kan drdja flera & innan de verkstéls.
Forvaltningen anser darfor att storre delen av stadens medel for stadsdelsférnyelsen
ska fordelas direkt till berdrda stadsdelsndmnder. Trovérdigheten blir stdrre om
demokratiska beslut som fattas lokalt i 6kad omfattning kan verkstéllas direkt och
snabbt utan krav pa provning och beslut inom andra instanser. Genom denna ordning
Okar forutsittningarna for att stadsdelsfornyelsen operativt ska kunna fungera pa ett
effektivt sdtt och av berdrda upplevas som en angelégen uppgift i vilken det blir
meningsfullt att delta. For &tgérder dar stadens bolag & huvudman genom &gande av



fastigheter mm bor berért bolag fortfarande ha det avgérande inflytandet och fatta
genomférandebeslut.

Det &r upp till varje stadsdelsndmnd att utarbeta lokala métes- och arbetsformer for
stadsdel sférnyel sen, givetvisi samverkan med boende, foreningsliv och andra berdrda.
Forvaltningen bedomer att arbetet har goda méjligheter att bli mycket omfattande och
en forutsdttning for att klara denna satsning &r att en sarskild tjanst som projektledare
kan inréttas. Pro-jektledarens uppgift blir framst att samordna de olika arbetsformerna,
bade internt inom forvaltningen och externt, samt att svara for information mm.
Finansieringen av tjdnsten som projektledare forutsétts klaras inom ramen for de
avsatta medlen for stadsdel sférnyelsen som férdelas till nédmnden.

Grunden for stadsdelsfornyelsen & medborgarnas engagemang. Namndens och i
forlangningen forvaltningens uppgift & att organisera, informera och samordna
Utarbetande av lokala framtidsscenarier och visioner samt planering fér genomférande
kommer évergripande att diskuteras i samverkansgruppen. Dérefter &r inriktningen att
na ut i en storre krets for att engagera fler och for att kunna fordjupa diskussionen.
Aterkoppling sker darefter i samverkansgruppen. Forvaltningen har i detta
sammanhang for avsikt att bredda insatserna och utveckla formerna fér att involvera
andra namnder, myndigheter, bolag och olika organisationer i arbetet. Harigenom
skapas ocksd en bra grund for att utveckla och bygga upp strategiska nétverk.
Organisatoriskt bor detta ske bade pa en Gvergripande niva och nedbrutet lokalt.

Utbver det konkreta arbetet i olika projekt inom ramen for stadsdelsférnyelsen
anser forvaltningen att informationsfragan & av storsta vikt. Genom att forbattra och
riktainformationen och gora den mer tillgénglig kommer mgjligheterna till inflytande
och ett aktivt deltagande att Oka. Specifika informationsinsatser kommer déarfér
diskuteras sdrskilt och en kommunikations- och informationsplan uppréttas.

Mdojligheten att kunna utvidga stadsdelsfornyelsens omréden jamfort med
Ytterstadssatsningen ser forvaltningen som mycket intressant och beréttigad.
Y tterstadssatsningens indelning som & strikt geografisk utifrén begreppet stadsdel &r
inte optimal. Andra omraden eller delomréden som mycket val & kvalificerade for och
i behov av extra och riktade insatser kan inte prioriterats i 6nskad omfattning. Inom
Hasselby-Valingby finns det skél att precisera och uttka de omréden som bor inga i
stadsdel sférnyelsen. Inriktningen bor i detta sammanhang vara en tydligare styrning
utifran behov. Vidare bor insatser kunna vara generella och rikta sig till specifika
malgrupper, t ex barn och ungdomar. Exempel pdinriktning kan vara:

? Flerbostadshusomréden, dér uppenbara behov finns av engangsinsatser
? Miljoer dér barn och ungdomar vistas.

Ovanstdende utvidgning torde innebara att delar av Hasselby Gérd kvar-stér men
insatserna utdkas till att dven omfatta delar av Hasselby Strand, Grimsta, Racksta,
Valingby samt Smedshagen. Speciella insatser kan &en komma att berdra
stadsdel sbvergripande funktioner som fritidsgardar mm.



Katarina-Sofia stadsdelsnamnd bed 6t den 22 magj 2003 att dverlamna och
dberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl tande.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m fl (m), Fredrik Lundin (fp) och
Tina Ekelund (kd), bilaga 1.

Katarina-Sofia stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-02 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt ovan uppmanas i remissen de stadsdelsnamnder som inte far del av den
ekonomiska satsningen att medverka, t ex i atgarder som syftar till att utveckla en
ndrmare samverkan mellan olika delar av staden.

Forvaltningen kan for sin del se foljande som viktiga hénsyn att ta nér det handlar
om ytterstadens mdjligheter att uppndinnerstadens attraktivitet.

Skolplanering

Under de senaste &ren har ett antal friskolor etablerats i innerstaden. Det kan ge en
valkommen valfrihet for elever frén fororterna att ga i innerstadsskolor. Nackdelen &r
att ytterstadsskolorna far svérare att havda sig och risk finns for nedlaggning av skolor.
Dérmed férsvinner en métespunkt och arbetsplats.

Planering av nya bostadsomraden

Staden bor samla sig till en béttre strategi ndr det géller planering av servicei ett nytt
bostadsomréde. En samverkan mellan berorda stadsnamnder ger stérre majlighet att
tillgodose servicebehovet. Det gdler allt fran for-skole- och skolplanering och
véardresurser till butiker. Ett sddant samarbete kraver stor vilja frén savél
stadsbyggnadskontoret  som gatu- och fastighetskontoret att fa till sténd
samarbetsgrupper i begynnelsen av projekten.

Léra av varandra

Stadsdel sndgmnder och forvaltningar arbetar pé olika sitt med att méta medborgare.
Eftersom fradgorna ser olika ut i de olika omrédena vore det vardefullt med
kontinuerlig information om framgangsrika projekt.

Kista stadsdelsnamnd besl6t den 20 maj 2003 att Gverlamna och dberopa
stadsdel sforval tningens tjansteutl tande samt att darutéver anfora foljande.

Det & oerhort viktigt att stadsdelsnamnderna far inflytande Gver
Stadsdelsfornyelsen. Det & den lokala nédmnden tillsammans med
medborgarna som kan omradet bast. Detta & ocksa viktigt for det lokala
demokratiarbetet, att manniskor ser att det gar att paverka sitt bostadsomrade.



Det & ocksd av storsta vikt att alla kan vara med och paverka, att man inte
utesluter manniskor fran processen.

Storstads- respektive ytterstadssatsningarna har férvisso bidragit till dkad
delaktighet och bredare inflytande hos invanarna men effekten kan bli stérre
om man redan frén borjan i hogre grad engagerar det lokala foreningslivet som
en lank och motor i stéllet for att enbart hoppas pa enskilda initiativ, som
maste starta frén noll. Stadsdelsnamnderna har ocksa en mycket god kontakt
med foreningdlivet, varfor stadsdelsfornyelsen i ett sddant arbetsklimat kan fa
en flygande start.

De nya satsningarna behover riktas mot och upplevas ske tver hela
stadsdelsomradena. PA4 sa sitt kan invanarnas intresse for en gemensam
utveckling och starkare identitet med omradet bli ett |angsiktigt resultat.

Reservation anfordes av Magnus Haglund m fl (m), Lotta Gravenius mfl (fp)
och Carina Andersdotter-Sommar mfl (kd), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Joakim Eriksson (m), bilaga 1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-02 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Arendets beredning

Detta @ende har utarbetats inom avdelningen for Fastighet, Teknik och Miljo.
Synpunkter har inhdmtats av representanter for Storstadssatsningen. Tva samradsmaten
med medborgarna har héllits, ett av motena med borgarrédet Teres Lindberg och ett
ma&te med ordfdranden i Kista stadsdelsndmnd Mirja Sarkiniemi.

Foérvaltningens synpunkter

Det &r bra att det fortsatta arbetet med Stadsdelsfornyelsen har sin utgangspunkt i
medborgarnas engagemang. Forvaltningen anser att det & i linje med fordjupad
demokrati att medborgarna bereds mojligheten att vara delaktigai planeringsprocessen
av sin egen stadsdel.

Erfarenheterna av hittillsvarande arbete med ytterstadssatsningen avseende
medborgardelaktighet & goda. Medborgarna har haft méjligheten att delta i
samhéllsbygget genom sina férslag pa forbéttringar av sin narmiljo.

Forvaltningen ser fram emot en fortsittning pd Y tterstadssatsningen i Husby-
Akalla och att d& dven Kista far inga.. Den nya benamningen, ” Stadsdelsfornyel sen”
ger de aktuella stadsdelarna en positiv plattform att arbeta utifran. Forvaltningen vill
anda understryka foljande:

Aterkommande problemorienterade beskrivningar pa vissa stadsdelar upplevs som
ett hinder i sig for en fortsatt positiv utveckling. Forvatningen delar den hér



uppfattningen och menar vidare att den nedsédttande bendmningen av stadsdelen avgors
i hoég grad av hur stadsdelen behandlas. Satsningarna i Kista har dock givit berdrda
stadsdelar ett battre rykte. En betoning av kvaliteten och innehdllet i insatserna viktiga
att bibehdlla. Det & ocksd viktigt att insatserna & ndgonting som alla medborgare i
stadsdelen kan kénna att det ger dem en Okad livskvalitet.

Forvaltningen anser det viktigt att framhdlla att vidtagna insatser skall ge en
l&ngsiktig effekt pa stadsdelen. Darfér maste varje insats provas mot Kriterier som
uppfyller ett sddant syfte. Malen under rubriken , specifika malformuleringar, skapar
sadana forutsittningar.

Forvaltningen vill sérskilt betona att bolagen inte ska tillétas finansiera normalt
underhdllsarbete inom ramen for stadsdelsfornyelsen. Boende har uppméarksammat
detta vid ett antal tillfallen ndr nyinvesteringar inom Ytterstadssatsningen varit
aktuella och fastighetsbolagen velat anvanda Y tterstadsmedel istéllet for sin reguljéra
underhdllsbudget.

Enligt remissen skall stadsdelsndmnderna besluta om vad som skall genomforas av
de framlagda forslagen. Medverkande bolagen fattar beslut 6ver sina egna pengar.
Forvaltningen ser en betydande risk med denna uppdelning. Stadsdel sfornyel searbetet
bor inbegripa en helhet 6ver omradets utveckling vari sdval staden som de kommunala
fastighetsbolagen ingdr. Darfor behdver just stadsdel snamnden sta for en Gvergripande
helhetssyn av de &tgarder som planeras att genomforas.

Forvaltningen forordar att samtliga foreslagna insatser fér, efter preliminar
overenskommelse med berérda bolag, bli foremdl for namndens granskning och
bedut. Detta stérker den fordjupade demokratin som stadsdel snémndsreformen bl.a.
bygger pa.

Forvaltningen vill betona vikten av att de avsatta medlen & en extra satsning.
Genom aren har stadsdelen i jamforelse med en del andra stadsdelar, som inte ingatt i
ytterstadssatsningen, gétt miste om viktiga investerings- och underhdlismede ur
fackforvatningarnas ordinarie budget med motiveringen att det har pagatt
Y tterstadssatsning i omradet.

De forgta &ren fanns sarskilda investeringsanslag for facknamnderna som endast
fick anvandas fér ytterstadssatsningen, vilket var en férdel.

Forvaltningen anser det nddvandigt att berdrda fackndmnders uppgifter i
stadsdel sférnyelsen konkretiseras och fortydligas. Enligt remissen ska stérre delen av
stadens medel fordelas till stadsdelsndmnderna. Forvaltningen forutsitter da att
stadsdel snamnden dutligt far besluta om hur dessa medel skall anvandas inom ramen
for Stadsdel sférnyelsen.

Genom att medelstilldelningen per stadsdel trots alt blir relativt begrénsad &r det
viktigt att satsningarna framst sker for att stdrka attraktiviteten och
konkurrensformégan genom extra engdngsinsatser inom  stadsdels-namndens
basverksamheter samt for att skapa en god boendemiljo och trygghet inom omradet.

Forvaltningen vill framfora att medel maste tilldelas stadsdels-forvaltningarna fullt
ut for att thcka de administrativa kostnaderna for stadsdelsférnyelsen i form av
projektledning och andra extra kostnader.



| Akalla och Husby har framtagits en idékatalog fér ny bostadsbebyggelse i
Husby- och Akalla. Detta har skett i ndra samréd med stadsdels-forvaltning och
stadsdel sndmnd. | denna katalog finns fordag till byggande av 1200 —1400 vanliga
bostader och ca 600 — 800 enrumsl &genheter/studentrum. Aven om denna utbyggnad
och kringinvesteringar forutsétts finansieras av stadens reguljdra investeringsbudget
foreslds forankringen av fordagen nar de ska konkretiseras ske genom arbetsgrupper
inom stadsdel sférnyel sen.

Stadsdelsnamnden & &ven involverad i direkt nyexploatering i Kista gard och
Kista foretagsomréde m m samt en rad lokala fragor t.ex. vagfrégor och kollektivtrafik
som remissinstans. Dessa frégor & inte enbart av lokalt intresse for de boende utan har
aven regionalt intresse @en utanfér kommungrénsen for arbetande, bestkande,
naringslivet etc. Det far ankomma pa stadsdel sforvaltningen och stadsdel snamnden att
utveckla och tillvarata det lokala inflytandet och samtidigt véga in &en andra
intressenters beréttigade krav.

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslot den 22 maj 2003 att dverlamna och
dberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl tande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-05 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningarna har tidigare varit en gavklar aktér i arbetet med
ytterstadssatsningarna. | forslaget betonas dock att stadsdelsnémnderna nu tar ett okat
ansvar for att driva utvecklingsarbetet men ocksa tar ansvar for och hitta former for
lokal samverkan med berdrda fackndmnder.

En narmare samverkan med medborgare i frégor som berdr utvecklingsbehov i
vardagsmiljon, sociala &gérder och forbéattringar i den fysiska miljon & mycket
positivt och att ansvaret for det arbetet tydligt anges som stadsdelsnéamndernas
angel&genhet &r bra.

Manga forvaltningarna driver idag ett antal utvecklingsprojekt med Agenda —21
perspektiv och arbetssitt med underifrénperspektiv. | forslaget foredas denna
arbetsmetod att anvandas aven i stérre omfattning for att driva utvecklingsprojekten
inom stadsdelarna.

| forslaget betonas ocksd att dven stadsdelar som inte f&r del av de pengar som
avsitt, bor medverka genom atgarder som ger storre samverkan mellan stadsdelarna.
Forvaltningen &r positiv till detta och har flera liknande utvecklingsarbeten pa gang i
stadsdel en.

Bl.a. pagar omfattande samverkan med innerstadsstadsdel arna omkring flera fragor
och utveckling som berdr de stora stadsutvecklingsomraden som finns i innerstaden,
och dar visionen av en hdllbar stadsutveckling & det framsta motivet for denna
samverkan.



Vi ser att vi har gemensamma problem och frégestaliningar i detta arbetet och att
det darfor finns stora vinster att samverka.

Stadsdel sférvaltningen &r &ven positiv till nérmare samverkan med ytterstaden men
kan idag inte precisera pa vilket sitt eller i vilken omfattning. Viktigt & dock att
samverkan beror frégor som alla parter kan uppleva som véardefulla att samarbeta kring
och inte som en skrivbordskonstruktion for att |6sa ena partens behov.

Liljeholmens stadsdelsndamnd besl6t den 22 mg 2003 att dverlamna och
dberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl tande.

Reservation anférdes av Magnus Hellstromm fl (m) enligt foljande.

1. | huvudsak bifallaférvaltningens férslag
2. Dérutéver anforafdljande

Forslaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse & enligt vér mening alldeles for allmént
héllet och kunde vara mer konkret till sitt innehdll.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-04-30 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det & positivt att en sddan satsning som Stadsdelsfornyelsen
genomfors. Det & ocksa positivt att man héanvisar till de erfarenheter som finns inom
arbetet med Agenda 21 for det lokala perspektivet i arbetss och beslutsprocesser.
Daremot vill forvaltningen papeka att det inte varit praktiskt mgjligt att ge enskilda
medborgare och lokalt féreningsliv mojlighet att 1amna synpunkter da remisstiden har
varit for kort for detta.

Ambitionen med dkat lokalt inflytande och utvecklandet av arbetsprocesser for det
& givetvis god, det & dock viktigt att de planeras och genomfors pa ett sddant St att
dessa processer kan leva vidare genom att ingd i forvaltningens fortsatta rutiner utan
specidlt tillforda resurser efter att satsningen ar slutford.

| arbetet med utformandet av riktlinjerna har man utgétt ifrén erfarenheter fran
Y tterstadssatsningen. Forvaltningen forutsétter att man &ven i det fortsatta arbetet med
Stadsdelsfornyelsen kan hamta erfarenheter fran Ytterstadssatsningen pa ett mer
konkret sétt, speciellt for de stadsdelsndmnder som inte tidigare medverkat i denna
eller pa annat sitt arbetat med sddana fragor. Det kan annars vara svart att ga in och
formuleramal och skapa arbetsprocesser som bidrar till ett gott resultat.

Forvaltningen foreddr att stadsdelsnamnden godkanner och  Gverlamnar
tjansteutl dtandet som svar pa remissen till Kommunstyrelsen.



Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd bed 6t den 22 mgj 2003 att dverlamna
och dberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl &tande samt att darutéver anféra
fdljande.

Vi instdmmer i att problemen med segregering kraver 16sningar som ror skola,

bostader, arbetsmarknad samt annan infrastruktur. Vi vill dock konkretisera pa

fdljande punkter:

? det som byggs frambver i Maria - Gamla stan foretrédesvis ska vara
hyresrétter till rimliga kostnader eller kooperativ hyresrétt

? om det byggs nya bostéder for ddre bor dessa vara hyresrétter eller
kooperativ hyresrétt

? kontorslokaler som omstruktureras bor ocksd kunna bli en resurs for
studenter eller till forsokdagenheter for heml dsa.

Reservation anfordes av Sofia Arkelsten m fl (m), Par Hommerberg mfl (fp)
och Torbjorn Andring (kd) till forman for forvatningens fordag till bedut.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-04-14 har i
huvudsak foljande lydelse.

Integrationsarbete & svart. Staden har ambitioner att Iangsiktigt lyckas med en
satsning i dessa svéra frégor, dar lyckade forebilder och metoder &r fa eller inga. Detta
& lovvért. Att prova olika metoder pa det sitt som nu gors med stort inflytande frén de
berdrda, & kanske det basta séttet att n& framgang.

Det & dock knappast en framgangsfaktor att &erkommande bli utvald som en
"eftersatt” stadsdel i behov av hjalpande &tgarder, for att kunna styra utvecklingen i
positiv riktning. Satsningarna bor darfor marknadsforas pa ett sitt som tonar ner
berorda stadsdelars utsatthet. Om vi ska tala om en sammanhallen stad med dialog och
utbyte mellan dess delar bor vi istéllet efterstréava att uppnd en god balans i hela
staden, inte barai vissa” utsatta’ omraden. Integrationsproblem kan férekomma &ven i
innerstaden men kanske av ndgot annan karaktar och inte si uttalat som i vissa
ytterstadsstadsdel ar.

Forvaltningen tror att en forutséttning att minska befintliga integrationsproblem i
vissa stadsdel somréden framst maste bygga pé en styrning av bostadsbyggandet och
hyresséttningen sa att de olika delarna av staden kan erbjuda en blandning av boenden
betraffande standard, hyresnivéer och tillgang till bra skolor och infrastruktur. Aven
mojligheten att vélja skola &r en betydel sefull faktor, vars positiva eller negativa vérde
i integrationssammanhang bor diskuteras. Ett varierat utbud av bost&der och skolor
anser forvaltningen vara av helt 6verordnad betydel se, jamfért med Gvrigainsatser.



Stadens 18 stadsdelar har i alménhet inom sina olika funktioner nagon typ av
nédtverk eller mer eller mindre ofta férekommande méten infor t ex forandringar eller
bara for utbyte av erfarenheter. Inom stadsmiljoverksamheten triffas arligen
representanter fran alla 18 stadsdelsforvaltningarna bl a under en enklare studieresa,
vilket ger mojlighet till erfarenhetsutbyte och fortsatta kontakter. Nétverket for
Agenda 21 &r ett annat exempel pa samarbete 6ver hela staden.

Med framst en konsekvent och tydlig bostadspolitik samt tillgéng till bra skolor
och infrastruktur i hela staden tror forvaltningen att man pa sikt kan na framgang.
Riktade atgarder samt i viss man en utvecklad samverkan mellan t ex skolor, forskolor,
inom kulturomrédet m fl verksamheter kan ocksd framja en positiv utveckling i
ytterstaden men ocksa i hela staden.

Norrmalms stadsdelsnamnd bedét den 22 mag 2003 att Gverlamna och
aberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande.

Shrskilt uttalande gjordes av Gunilla Reuterskiold m fl (fp) och Sebastian
Cederschiold mfl (m), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-08 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen & positiv till stadens utvecklingsarbete i ytterstaden och till
satsningen pa Stadsdelsfornyelsen. Forvaltningen har inget att invanda avseende de
foreslagna riktlinjerna. Norrmalms stadsdel har inte hort till de stadsdelar som direkt
har berdrts av de tidigare Storstads- eller Y tterstadssatsningarna

Forvaltningen & positivt installd till att medverka i initiativ frén de berérda
stadsdelarna som syftar till att utveckla en ndrmare samverkan mellan olika delar av
staden.
Rinkeby stadsdelsnamnd beslét den 15 maj 2003 att Gverlamna och dberopa
stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande samt att darutver anféra foljande.

De foresagna riktlinjerna utgor enligt var bedémning en bra grund for att
kunna bedriva arbetet i stadsdelen. Vi anser det mycket viktigt att man vid
fordelningen av medlen till berérda stadsdelar utgdr fran radande
soci oekonomiska forhallanden.

Om vi ska lyckas ta till vara det lokala engagemang som finns &r det
nodvandigt att regler och forutséttningar utformas sa att arbetet kan ske sa
direkt som mgjligt och att besluten kan tas sA ndra de medverkande som
mojligt. SA & t ex forslaget att bostadsforetagen ska kunna komma Gverens



direkt med de boende om sadant som endast beror ett bostadsomrade mycket
bra. Harigenom nés kortare tid mellan beslut och genomférande.

Vi vill understryka behovet av att forsoka fa en samordning mellan olika
program/projekt.

Inte sA att allt ska inrymmas inom samma ramar, men att mojligheten okar
att fa information om vad som pagér och att kunna beakta andra faktorer vid
bedlutsfattandet.

Stadsdelsfornyelsen kan enligt riktlinjerna spanna 6ver manga omréaden.
Det & darfor nodvandigt att det stadsdelsvisa arbetet utformas utifran det
specifika for respektive omrade.

Pa sa sétt kan varje stadsdel sjalv vélja ambitionsniva och bestdmma inom
vilka omréden man vill lagga tyngdpunkten i sitt arbete, vilka konkreta ma
man vill arbeta mot och vilka typer av aktiviteter som ska genomféras for att
na dit.

Vi anser att utgangspunkten for det stadsdelsvisa arbetet maste vara en
vision for stadsdelen som tagits fram i samarbete med Rinkebyborna. En forsta
version behover finnas nér arbetet ska starta hosten 2003. Med utgangspunkt
frén dennalaggs ma och delmdl fast samt bestéms hur dessa ska métas.

Shrskilt uttalande gjordes av Kerstin Gustavsson m fl (m), Petter Norberg (fp)
och Dikran Demir (kd), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande 2003-05-08 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid Rinkeby stadsdelsforvaltnings verksamhet  for
Medborgarservice. Ett Oppet méte har hdlits for rinkebybor 8 mg da
Stadsdelsfornyelse  —  fordlag  till  riktlinjer  redovisades samt  Rinkeby
stadsdel sforvaltnings forslag till svar presenterades.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings svar pa fordag till riktlinjer
Under varje rubrik foljer en kommentar vad Rinkeby stadsdelsndmnd anser om
fordaget.

Utgangspunkter samt éver gripande syfte

Rinkeby stadsdelsndmnd har varit en av de stadsdelar som varit foremal for
Ytterstadssatsningen. De satsningar som  har  gjorts inom ramen for
Ytterstadssatsningen & bl.a. almédn upprustning av miljon som belysning och



plantering av vaxter men aven storre satsningar som upprustningen av torget samt
delfinansiering av Medborgarvérdarnai Rinkeby.

Specifika malformuleringar
Mélen redovisas har nedanfor med en kommentar efter varje malformulering hur
Rinkeby stadsdelsnamnd arbetar idag med dessa malsittningar samt den tankta
utvecklingen av detta arbete.

?  Forutsdttningar ska skapas for okad tillvaxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférsorjning, nya
arbetsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

Rinkeby stadsdelsndmnd samarbetar idag med de flesta bostadsforetagen i Rinkeby.
Ett samarbete finns ocksd med néringdivet genom Rinkebys tva lokala
foretagarforeningar och centrumkompaniet. En néringslivssamordnare finns anstalld
inom Rinkeby stadsdelsférvaltning. Denne arbetar med att stotta och hjépa de lokala
foretagen men ocksd att skapa forutsittningar for nyetableringar i omrédet. Ett
problem som finns i Rinkeby &r infrastrukturen eftersom Rinkeby inte & ett omrade
med stor genomstromning av manniskor. Varken via kollektivtrafiken eller via végar
till och frén omrédet. Det & da svérare for foretagare att fa en storre kundkrets &n de
som bor och arbetar i omrédet. Det i sin tur gor att fa foretagare véljer att etablerasig i
Rinsetysdel sfornyelsen pekar ocksa pa den elektroniska infrastrukturen i Rinkeby.
Manga Rinkebybor har inte tillgang till internet i hemmen. En sarskild satsning har
gjorts pa Rinkeby Folkets Hus dit rinkebybor kan komma och arbeta pa datorer och
&ven ga kurser. Bredband finns i omrédet men & inte utbyggt. Ett internetcafé ska
startas upp pa Rinkeby Folkets hus for att s manga som méjligt ska fa tillgang till
internet.

?  Skillnaderna ska minskas mellan olika delar av staden avseende syssel séttnings-
och uthildningsnivéer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur
och fritidsaktiviteter.

Rinkeby stadsdelsnamnd arbetar med arbetsmarknadsétgéarder som Arbetscentrum och
Kunskapsutveckling. Ett lokalt samarbete finns ocksd med Arbetsférmedlingen.
Satsningar kravs pa omrédet eftersom andelen personer som arbetar i Rinkeby, i
jamforelse med Gvriga Stockholm, & l&gt (2000 var det 44,9% av befolkningen i
Rinkeby mellan 20 & och 64 & som arbetade, uppgifter frdn Utrednings- och
statistikkontoret). Tendenser finns dessutom som pekar pd att arbetslosheten Okar.
Utbildningsnivan & ocksa relativt 1ag i Rinkeby i jamforelse med Gvriga Stockholm.
Satsningar kravs darfor bade gallande manniskors mojlighet till arbete och utbildning.
Ett ordentligt samarbete mellan stadsdelsndmnden,  Arbetsformedlingen,
utbildningsforvaltningen och néringdivet kravs for att inte fler ska bli arbetddsa, och i
forlangningen beroende av socialbidrag.



Samarbetet med de lokala bostadsforetagen har pagétt en langre tid i Rinkeby och
handlar till stor del om trivseln i omradet. Erfarenheterna har visat att detta arbete
maste vara kontinuerligt &terkommande for att nd effekt. D& manga manniskor bor pa
liten yta utsdtts miljon for stora pafrestningar. Rinkeby har under manga & haft stor
omsittning pé boende, dven om detta har dampats under senare & p.g.a. bostadsbristen
i Stockholm. Y tterstadsomrédena ses ofta som en tillfallig |6sning i avvaktan p& annat
boende. Om man ser sitt boende som tillfaligt, finns det ocksa risk att man inte tar lika
stort ansvar for boendemiljén som andra. Om Stockholms bostadsmarknad éndrar sig
till det béttre i framtiden kommer befolkningsomséttningen mest troligt att oka i
Rinkeby, liksom i de flesta ytterstadsomraden. Da blir det &n viktigare att arbetet med
den yttre miljon fortsétter.

Det lokala forenings- och kulturlivet i Rinkeby & stort. Det finns ett hundratal
olika foreningar som bedriver en mangd fritidsaktiviteter fér ungdomar och
traffpunkter vuxna. En viktig del & ocksd satsningarna som gjorts pa Ungdomens hus,
Folkets hus och Hyresgésthuset i Rinkeby dér det finns samlade aktiviteter dar
rinkebybor kan tréffas oavsett bakgrund. Ett arbete pagér i Rinkeby att samordna
foreningarna i en gemensam diskussion om var sttdet behtvs mest och vad som &r
nodvandigt att utveckla.

?  Medborgarnas mgjligheter att delta i planerings- och beslutsprocesser och att ha
ett direkt inflytande 6ver gemensamma angelégenheter ska dkas, bl.a. genom
utvecklandet av nya motesformer som préglas av dppenhet och insyn.

En av de viktigaste frégorna i Rinkeby & frdgan om de boendes deltagande. |
verksamhetsplanen f6r 2003 lades det till ytterligare krav pa att ge boende méjlighet
till okat inflytande an tidigare. Medborgarna i Rinkeby har tidigare deltagit i
samverkansgrupper kring besluten i Ytterstadssatsningen men detta kan utvecklas
ytterligare. Beslut har fattats om medborgarférslag dér de boende i Rinkeby kan
komma med egna fordag till stadsdelsndamnden. | beredningsdrenden fran
stadsdel sforvaltningen genomfors det ockséa fokusgrupper sa att medborgarnas asikter
kan redovisas. En svarighet for Rinkeby stadsdelsnamnd &r att det endast kommer ett
fatal personer till samverkansmdtena och till stadsdelsnamndens sammantraden.
Diskussioner pagar hur detta kan utokas och utvecklas.

Ett fortydligande i riktlinjerna skulle behovas da det galler begreppet "direkt
inflytande". Manga rinkebybor har blivit besvikna da det géller vilka dtgarder eller
projekt som kan goéras inom de olika satsningarna. Rinkebyborna har kommit med
konkreta férdag som sedan inte har kunnat genomfdras, dels p.g.a. att riktlinjernainte
varit uppfyllda och dels p.g.a. att beduten fattats utan hansyn till medborgarnas
forslag. Ett direkt inflytande kan innebéra beslutsrétt i vissa fragor men det & inte
tydligt i malen vad detta innebar konkret. N&r ska de boende kunna besluta och i vilka
frégor? Det kan ocksa vara bra att riktlinjerna tar upp vad de boende inte kan besluta
om.



?  En 6kad grad av samverkan mellan samtliga pagéende storre insatser i ytterstaden
Ska efterstrévas.

| Rinkeby finns det redan en samverkan mellan storre insatser, bl.a. genom en
arbetsgrupp tillsatt av samordnaren for storstadssatsningen, ytterstadssatsningen,
utemiljdansvarig, en representant frén verksamheten for forsorjning, arbetsmarknad,
naringsliv och tillvéaxt samt representanter fran de verksamheter som kan bli aktuella
for olika satsningar. En samverkansgrupp dér cheferna for de olika myndigheterna i
omrédet finns representerade (Forsakringskassan, arbetsformedlingen,
stadsdel sforvaltningen och Af-Rehab)har ocksa funnits under 18ng tid.

Arbetet med storstadssatsningen har under de senaste &ren till stor del bestétt i att
begréansa de pagaende &tgérdernai takt med minskade medel. Y tterstadssatsningen har
under denna period handlat mest om mindre fysiska insatser. Trots detta har en
utveckling skett. En tkad medvetenhet om underifranperspektivets betydelse har
infunnit sig. Ett arbete med framtagandet av framtidsscenarier ihop med de boende har
inletts och forvantas ha stor betydelse fér hur arbetet kommer att bedrivasi framtiden.
De mal som stadsdelndmnderna har uppdragits att formulera for Stadsdel sfornyelsen
kommer till stor del att ske genom detta arbete. Rinkeby stadsdel sndmnd kommer att
fortsétta arbetet med att utveckla en gemensam ledningssammanéttning for de olika
insatserna och utveckla samarbetskanalerna med de boende for att kunna ta ett
tydligare helhetsgrepp i utvecklingsfragorna.

Ber 6rda ndmnder och kommunala bolag

Rinkeby stadsdelsndmnd valkomnar de centrala forvaltningarnas engagemang i
ytterstadens frégor. Det & viktigt att &en dessa  bedriver ett genomtankt
utvecklingsarbete for ytterstaden.

Budget

Rinkeby stadsdelsndmnd menar att de avsatta medien ska fordelas till de berérda
stadsdelsnamnderna. Ett lokalt utvecklingsarbete med boendedialog gors bast pa
stadsdelsniva dar det finns en narhet till befolkningen och kunskap om vilka behov
som finns. Det ska trots detta finnas en mgjlighet for stadsdelarna att arbeta
tillsammans med de centrala némnderna, dar samtliga & medvetna om de ma som &r
uppsatta. Rinkeby stadsdelsnamnd anser att det &r viktigt att man frén politiskt hall
rangordnar stadsdelarnas behov da det géler fordelningen av medlen. Samtliga
stadsdelar har problem, och behov av att 16sa dessa. Rinkeby stadsdel snamnd anser att
hansyn maste tas till den socioekonomiska situationen i omradena. En rak fordelning
skulle inte bli rattvisande d& det galler I6sningen av de problem som respektive
stadsdel maste arbeta med.

L okala utgangspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser
Rinkeby stadsdelsnamnd har ett pégéende arbete med att utveckla
medborgardeltagande och lokal samverkan, vilket ocksd & beskrivet ovan. En tydlig



malformulering lokalt & en viktigt och arbetet med att utforma de lokala malen skatas
pa stort allvar i samverkan med bade boende och andra lokala aktorer. Snabba och
tydliga besked krévsi arbetet med Stadsdel sférnyel sen.

Detta anser &ven Rinkeby stadsdelsnamnd vara viktigt, framfor allt d& det géller de
konkreta &gérder som foreslas av boende i de lokala fora som finns (6ppna méten,
samverkansmaten, fokusgrupper o.s.v.). Det & ocksa viktigt att de lokala malen far
formuleras utan tidspress. Maen ska ligga till grund for de beslut som sedan fattas.
Med tydliga gemensamma ma som inte har skyndats fram, kan arbetet koncentreras
pa utférandet och pa resultaten. Malarbetet f&r dock inte dra ut pa tiden i alltfor stor
utstrackning.

Insatser for ett lokalt inflytande

Detta arbetssétt valkomnar Rinkeby stadsdelsndmnd. Som det tidigare & némnt
bedrivs ett arbete i Rinkeby dar stor vikt har lagts pad medborgarinflytande. |
verksamhetsplanen for 2003 har detta betonats ytterligare. De medborgarfora som
finns idag, Gppna maéten, samverkansgrupper, fokusgrupper och olika réd kommer att
utvecklas for att fler rinkebybor ska kdnna sig delaktiga i ndmndens arbete. Alla
utestdngande tendenser ses mycket alvarligt.

Geogr afiskt

Rinkeby stadsdelsndmnd anser precis som arbetsmarknads- och integrationsroteln att
ytterstadens utveckling gynnar hela Stockholm och ser det positivt att samtliga
stadsdel snamnder uppmanas att medverka trots att dessa inte fér ta ekonomisk del av
satsningen. Rinkeby stadsdelsnamnd anser det &ven positivt att tgéarder kan riktas mer
flexibelt &n till enbart de stadsdelar som omfattas av satsningen. Mélet ska dock vara
att satsningen ger en positiv utveckling pa det utsedda omrédet. Rinkeby
stadsdel snamnd anser ocksa att det ska vara majligt for olika stadsdel snamnder att ga
ihop om dtgarder som utvecklar ett storre omrade an stadsdelen, detta for att motverka
inldsningseffekter av medlen.

Det & Rinkeby stadsdelsndamnds mening att Stadsdel sférnyelsen ska fortsétta att
rikta sig till de mest utsatta stadsdelarna som tidigare och inte utokas ytterligare. De
satsningar som har varit pd de utsatta stadsdelarna har i viss man forbéttrat
levnadsforhéllandena, men det & fortfarande stor skillnad pa de mest utsatta
stadsdelarna dn 6vriga stadsdelar inom Stockholms stad. Rinkeby har genomgatt
manga forandringar sedan uppforandet och lever &ven nu i stora omsvangningar.
Stadsdelar som Rinkeby & de stadsdelar som paverkas mest av yttre faktorer, t.ex.
konjunktursvangningar eller flyktingpolitik. Skillnaden mellan de stadsdelar som
tidigare haft ytterstadssatsningen kvarstar till stor del i jamforelse med de stadsdelar
som inte har haft denna satsning. Det lokala utvecklingsarbetet i dessa omréden & en
langsiktig process som maste fortlopa kontinuerligt, for att skillnaderna inte ska 6ka
ytterligare. Om arbetet avstannar, avstannar utvecklingen.



Verksamhetsméssigt

Rinkeby stadsdelsndmnd delar uppfattningen att medlien inte ska bekosta drift av
reguljar kommunal verksamhet. Satsningen ska fokusera pa speciella behov som
behdvs under en begrénsad tid som inte tillhdr kommunens basverksamhet. Rinkeby
stadsdelsndmnd anser dock att insatserna bor kunna vara av projektkaraktér med bl.a
kostnader for lokaler och/eller personal. Insatser av social karaktér behdver ofta en
person som ansvarar for insatsen, for att kunna bedrivas lyckosamt. Ett exempel pa
detta & ungdomsverksamhet. Det kan finnas utvecklingsbehov for ungdomar av
engangskaraktar men som dnda behdver en personell insatsi kombination med lokaler.
En sidan insats kan lyfta ett omréde som Rinkeby utan att inkrékta p& ordinarie
kommunal basverksamhet.

Enligt forskningen finns det vissa omradesrelaterade onskemdl eller behov som
boende i omrédet &terkommer till gang p& géng oavsett insatser. Omrédet ska enligt
dessa:

? varatryggt - man skainte vararadd for att ddppa ut barnen,

vara snyggt - man ska kunna bjuda hem négon,

erbjuda en socia miljo - man ska kunna kdnna sig hemma bland dem som bor dér,
varavackert - med en estetiskt tilltalande milj6

de boende vill dessutom kunna kénna stolthet dver var man bor.

(Lahti-Edmark, Helene 2002. Forort i fokus. Interventioner fér miljoner. En
kunskapsoversikt. Norrkoping: Integrationsverket, s. 64.)

Dessa behov finns &ven i Rinkeby och relaterar samtliga till vardagsmiljon.
Rinkeby stadsdelsndmnd anser att Stadsdelsfornyelsen ska kunna méta dessa behov.
Detta kraver en storre flexibilitet géllande de medel som avsittstill sociala dtgarder.

?
?
?
?

Samverkan
Detta ser Rinkeby stadsdel sndmnd som en del av det arbete som redan utférs. Rinkeby
stadsdel sndmnd avser att utveckla detta arbete.

Overgripande ansvar

Rinkeby stadsdelsndmnd delar arbetsmarknads- och integrationsrotelins forslag.
Rinkeby stadsdelsndmnd anser vidare att styrgruppen bor ges i uppdrag att ha en
helhetssyn och méjlighet att kunna samordna dvriga "satsningar” i staden, liksom
stadsdel sndmnderna

Redovisning, uppfdljning och utvérdering

Rinkeby stadsdelsnamnd avser att formulera mélen enligt foreslagen ordning. Om
samtliga stadsdelsndmnder och centrada namnder ska medverka i ytterstadens
utveckling anser Rinkeby stadsdelsndmnd att detta tydligt ska anges i de
kommungemensamma méalen och i stadens kvalitetsprogram.



Rinkebybors kommentarer om Stadsdelsfornyelsen —férdag till riktlinjer
Rinkebybor har kommenterat Stadsdelsfornyelsen dels da borgarrédet Teres Lindberg
var i Rinkeby infor framtagandet av riktlinjerna och dels pa ett 6ppet méte 8 maj, da
fordag till riktlinjer presenterades och forvaltningens svar redovisades. Synpunkter har
dven getts i ndgra av de grupper av boende pa jarvafdtet, som arbetar med
framtagandet av framtidsscenarier. P4 motet med Teres Lindberg talade
motesdeltagarna om att det var viktigt att besluten fattas i stadsdelen och inte centralt.
Det skulle ocksd vara tydligt om vad som gick att géra med pengarna. Forandringarna
skulle vara bestdende. Forutom detta talade man om olika slags projekt som var
viktiga for Rinkebys utveckling, t.ex. utbildning, ungdomar, bebyggelse,
konfawdeikéfppnamdtet 8 maj tyckte man att malen var hogt stéllda nar det géller s3
pass lite pengar i varje omréde. Man undrade ocksa vilka stadsdelar som Rinkeby
skulle jamfora sig med da det géllde malet om att skillnaderna mellan olika stadsdelar
ska minska. De stora skillnader som finns mellan t.ex. Rinkeby och Ostermalm kan
inte utjamnas med hjdp av Stadsdel sfornyelsen enbart.

M 6tesdeltagarna tog ocksa upp att texten till Stadsdelsfornyelsen var svér att 1asa
med mycket byrdkratisk svenska. En léttare text skulle underldtta majligheten for
boende att tyckatill om Stadsdelsfornyelsen.

| 6vrigt framkom det att man ville ha méjlighet att driva projekt och att pengarna
skulle kunna inriktas pa ett omréde eller en grupp t.ex. utbildning eller ungdomar,
kvinnor, dldre o.sv. Motesdeltagarna ville ha konkreta insatser som moter behoven i
Rinkeby. Man hade ocksa fragor om vad som menades med ”sociala insatser” och
" engangskaraktar” .

Slutkommentar fran Rinkeby stadsdelsnamnd

Samtliga mal i Stadsdelsfornyelsen har med varandra att gora. Utvecklingen i ett
samhélle samspelar med méanga olika faktorer. Mycket beror pa yttre faktorer, t.ex.
postens organisation eller Lansarbetsndmndens beslut samt &ven Forsdkringskassans
centrala tgarder for att minska sukskrivningarna i landet. Stadsdelsnamnden haller
darfor med Stadsdel sfornyelsen att en samordning och &ven samplanering krévs fér att
bedriva ett lyckosamt lokalt utvecklingsarbete. Kunskaper om varandras omréden &r
viktig samtidigt som "satsningarna’ ska vara mdjliga att styra mot det mest aktuella
behovet i omradet.

For att ett utvecklingsarbete ska kunna bedrivas flexibelt och med kontinuitet krévs
djuplodande kunskaper om vad som beh6vsi ett omrade. En kartlaggning av de lokala
forutsdttningarna, behoven och resurserna kan vara en start for detta arbete. Till att
bérja med finns arbetet med framtidsscenarier. Konkreta behov i respektive omréde
behover tas fram i samarbete med boende och andra aktdrer. Satsningarna kan sedan
matcha de boendes forslag om utvecklingsbehovet i det egna omrédet. Det & viktigt
att medborgarna i omrédet far makt over sitt eget vardagsliv dér paverkan utifran inte
har en omvédvande betydelse. Det & ocksd Rinkeby stadsdelsndmnds avsikt att
medverkatill att medborgarnai Rinkeby far omvarldskunskap. Ett exempel pa detta &r
namndens samverkan med stadsdelarna Rosengérd och Biskopsgérden. Rinkebybor



ska ges mdjlighet att bestka dessa stadsdelar for att lara av varandra men ocksa
mojlighet att visa upp sin egen stadsdel som ett gott exempel.

Ett lokalt utvecklingsarbete ska finnas oavsett satsningar. Satsningarna behévs
dock och ska komplettera och hjé pa upp detta arbete sa att de utsatta stadsdelarna inte
halkar efter utvecklingen och inte heller péverkas for starkt av omgivningens
forandringar. Mdlet & att rinkebyborna ska uppnd samma levnadsvillkor som
medborgare i 6vriga staden.

Skarpnécks stadsdelsnamnd beslot den 22 mgj 2003 att dverlamna och
dberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande samt att darutover anfora
fdljande.

Skarpnécks stadsdelsomrade har till stora delar inte lyfts fram, vare sig i
Vision Soderort eller i stadens andra planer for utveckling och fornyelse. |
remissvaret till Vision Soderort, finns trots det viktiga utvecklingsstrategier
som stadsdel sndmnden lyfte fram som angelégna vid det tillféllet och som vi
hanvisar till.

Forvaltningen skriver i sitt remissyttrande att férvaltningen inte har tidigare
erfarenheter eller upparbetade kanaler for medborgarmedverkan i négot
motsvarande. Vi vill har poangtera att sd inte & fallet, da bade den tidigare
Hammarbynamnden och den tidigare Skarpnacksndmnden arbetade med olika
framtidsgrupper och lokala medborgargrupper. Ett sddant exempel & det
strategiskt viktiga Agenda 21 arbetet pa Skarpnacksfaltet som utveckladesi en
sammanvavd anstréangning under namnet Miljoligan. Det innefattade savé
barn- och ungdomar, bostadsréttsforeningar, férvaltning, miljégrupper, skolor
och forskolor, fritidsgard, arbetsformedling, forsdkringskassa och andra
utomstaende intressenter i sina olika bestandsdelar. Efter sammanslagningen
1999 har det arbetet varit eftersatt.

Stadsdelsndmnden ser med stor tillfredsstéllelse att man i &rendet om
stadsdel sfornyel se ocksa tydliggor att det arbete som nu ska §joséttas kraver att
stadsdelarna mycket tydligt kan svara upp mot just betoningen pa lokala
utgangspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser som siktar mot Okat
medborgardeltagande och en langsiktigt positiv utveckling i ytterstaden.
Risken & annars att de resurser som fordelas for stadsdelsfornyelse anvands
till angeldgna satsningar inom den reguljéra verksamheten som bedrivs i
stadagkanpé. Skarpnacksfaltet och runt centrumbildningarna i Kéarrtorp och
Bagarmossen finns aktiva — bostadsbolag, idrottsforeningar, kyrkor,
medborgargrupper i olika ddrar, naringsidkare, stadsdelen §av mm — som pa
olika sitt igangsatt ett arbete med att utveckla vara centrum. Pa



Skarpnacksfaltet pagdr ett samarbete som har flera perspektiv dar samtliga
dessa intressenter ingar; socia trygghet, bostadsbyggande, kulturutveckling
och néringsutveckling. Pa liknande sétt pagar ett arbete for att 6ka den sociaa
tryggheten kring Lagaplan i Bagarmossen. | Kaérrtorp finns en negativ
centrumutveckling och bade Svenska Bostader, néringsidkare, namnd och
foreningdiv samarbetar fOor att motverka detta och istéllet sékra en positiv
utveckling.

Det finns aktivitet och ett brett samarbete som behdver utvecklas ytterligare
och stadgas for att arbetet s a s skagaini tydligare genomforandefaser. Har
kan stadsdelsfornyelsens resurser vara till stor hjap sa att stadsdelen kan
fortydliga och intensifiera en omvandlingsprocess. | den delen av arbetet blir
det viktigt att samordna och strukturera samverkan med négra for stadsdelarna
viktiga partners. Har vill vi sérskilt peka ut bl.a. stadens centrala namnder for
bostadsplanering, centrumférnyelse, lokal trafikplanering, utbildning, idrottens
olika aktorer, narpolisen som viktiga partners for att olika
stadsdel sfornyel seprojekt ska na resultat inom rimlig tid.

Stadsdel sfornyel se handlar ofta om yttre omvandlingar och foréndringar. Vi
ar oOvertygade om att de demokratiska processerna, medborgardeltagandet,
partnerskapet med andra aktorer ocksa ger kringeffekter. De kan formodligen
inte métas i det kortare perspektivet som kan inrymmas i det vida begreppet
" Okad trygghet” pa alla plan och nivéer. Vi tror att sddana formerande effekter
ar oerhort viktiga att kunna visai ett stadsdelsfornyelsearbete. Av det skdlet ar
uppfdljning, kvalitetsmétning och utvardering instrument som staden gavklart
bor avkrava de projekt som kommer att séttas igang.

Reservation anfordes av Billy Osth m fl (m), Géran Qvennerstedh mfl (fp) och
Ewa Samuelsson (kd) till forman for forvaltningens fordag till bedut.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-04-30 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning & i huvudsak positiv till de riktlinjer for
Stadsdel sfornyelsen som skickats ut. Forvaltningen vill emellertid lyfta fram nagra
synpunkter pa ford aget.

Skarpnécks stadsdel somréde har tidigare inte berorts av andra ” satsningar” for att
utveckla staden och anser att det & bra att sprida utvecklingsarbetet till flera omréden.
Det innebér dock att om stadsdelen skulle komma i fréga for medel finns ingen
forutsdttning for samordning mellan olika "satsningar”. Detta torde gdla fler
stadsdelar / stadsdel somréden.



Sadsdelsfornyelsens riktlinjer formulerar fyra specifika mal. Skarpnacks
stadsdelsférvaltning anser att dessa & lovvdrda men oerhért omfattande och
samhdllsomvélvande. Skarpnéacks stadsdelsforvaltning har inga tidigare erfarenheter
eller upparbetade kanaler for medborgarmedverkan i ndgot motsvarande. En manad &r
en kort tid for att remissvara pa en sa stor fraga och dessutom inhamta synpunkter fran
medborgare och lokalt foreningsliv.

Lokala utgéngspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser betonas i riktlinjerna.
Skarpnécks stadsdelsforvaltning anser att medborgarnas inflytande pé processen &r en
nodvandighet for att lyckas langsiktigt.

Forvaltningen vill dnda pdpeka att i ett s omfattande utvecklingsarbete tar det 1ang
tid att engagera befolkningen och formulera en vision. Tiden for utvecklingsarbetet
med Sorstadsfornyelsen & kort.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning vill apropa att inhdmta metoder frén Agenda 21,
lyfta fram en bra metod foér visionsarbete som tagits fram i ett LIP-projekt for
innerstaden ” Gronskande Levande Gardar” .

| forslaget till riktlinjer for Stadsdelsfornyelsen foreslds att man vidgar andelen
bolag och ndmnder som berdrs av "satsningen”. Har & det viktigt att den ledning som
Overgripande ansvarar for utvecklingsarbetet i Sadsdelsfornyelsen motverkar
revirténkande.

Angaende det budgetfordag som beskrivs i remissen kan forvaltningen konstatera
att hur stora medel som behovs for att fornya ytterstaden & omgjligt att séga.
Skarpnacks stadsdelsforvaltning onskar att det tydligare framgér hur de medel som
angl&s ska fordelas; & det en klumpsumma for hela perioden, blir det i procent per
omréde, medel efter projekts betydelse, de som inte fétt forut far mer eller annat.

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning far intrycket att riktlinjerna  uttrycker en
viljeinriktning om att stadsdelar och bolag ska bdrja ett stort medborgarengagemang
innan medel tilldelas. Forvaltningen anser att det & en absolut forutséttning att en
stadsdel eller ett bolag fa veta om den / det tilldelas medel innan ett férankringsarbete
dras igang. Det & en frédga om trovardighet att inte vécka folks forvantningar om det
sedan inte finns nagra pengar till utvecklingsarbete. Skarpnécks stadsdelsforvaltning
vill hér annu en gang pdpeka vikten av langsiktighet. Detta arbete far inte vara
jippobetonat. Risken finns, da tiden for utvecklingsarbetet - Sadsdelsfornyelsen ar
korStadsdelar som inte tilldelas mede! kan ha svért att stodja ” satsningen” da mycket
av det som fored as inte ligger inom stadsdel ens radighetsomréde.

Skarholmens stadsdelsnamnd bedét den 22 mg 2003 att dverldmna och
dberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl tande.

SArskilt uttalande gjordes av Britt-Marie Lagerqvist mfl (m), bilaga 1.



Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-07 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arendets beredning
Remissvaret &r berett inom enheten Stadsmiljo. Remissen har behandlats vid bya ags-,
samhéllsforenings- och utvecklingsrddets moten i ala fyra stadsdelarna. De
representerar fOreningar som varit engagerade i ytterstadssatsningen och fungerat som
samverkansgrupp foér boendeinflytande. Synpunkter som kommit fram vid méten med
allménheten har beaktatsi forvaltningens remissvar.

Foreningarna har beretts méjlighet att ge egna skriftliga synpunkter pa remissen.
Dessa finns som bilagor till férvaltningens remissvar.

Namndens ordférande har inbjudit till samtal om remissen pa Medborgarkontoret
den 5 mgj. Inbjudan har annonserats pa www.skarholmen.se och informerats om vid
moétenai de fyra stadsdelarna.

Foérvaltningens forslag

Utgangspunkter samt éver gripande syfte

Det & bra att fora samman pégdende satsningar under samma paraply — lokalt
utvecklingsarbete — for att fa ett sammanhdllet utvecklingsarbete i ytterstaden.
Skarholmen har haft formanen att inga i bade ytterstadssatsningen, storstadssatsningen
och Vision for Soderort och det faller sig naturligt att en vidareutveckling av det lokala
utvecklingsarbetet sker i samverkan.

Valet att fokusera pa tillgéngar och utvecklingsmdéjligheter och att en tillgang &
medborgarnas engagemang for det egna narsamhéllet kan bara ses som en gavklar
utveckling med de erfarenheter vi har efter att ha deltagit i ytterstadssatsningen sedan
1996 och storstadssatsningen sedan 1999.

Stadsdel sndmnden ges ett sarskilt uppdrag i remissen — att redovisa hur det lokala
utvecklingsarbetet ska formas. Under hdsten kommer ett arbete med framtidsscenarier
att genomféras. Scenarierna ska tas fram i samverkan mellan olika aktérer som har
betydelse for utvecklingen i omradet. Manniskor som bor i omrédet har en viktig roll i
scenariearbetet. | némndens verksamhetsprogram for 2004 kommer en plan for hur det
lokala utvecklingsarbetet ska organiseras att redovisas. Forvaltningen ser inte arbetet
med stadsdelsférnyelse som ett avgransat projekt som styrs av de extra medel som
tilldelas, utan som en del i ett lokat utvecklingsarbete som ska genomsyra hela
organisationen. Frégor om demokrati och inflytande kan inte begransas att galla enbart
extraordinéra satsningar.

Specifika malformuleringar
Maformuleringarna & bra. Forvaltningen kommer under aret att formulera konkreta
mal for vad som ska uppnas med de medel som anslds. Maen kommer att redovisas i
verksamhetsplanen fér 2004.



Méalformuleringar borde gélla alla stadens namnder och bolag d&ven om de inte
omfattas av den sérskilda satsningen.

Ber 6rda ndmnder och kommunala bolag

Bra med en breddning, jamfort med den tidigare ytterstadssatsningen, till att innefatta
s gott som alla kommunala forvaltningar. Har saknas dock en betydelsefull aktor i
sammanhanget —Stockholms stads Bostadsférmedling.

Budget
Det finns stora férdelar med att de avsatta medlen férdelas till berdrda
stadsdel sndmnder. Det blir nérmare mellan foérslagsstéllare och beslut i drenden som
inte beror andra forvaltningar eller bolag. SDN far ansvar for att b&de prioritera och
besluta Gver investeringar i sitt eget geografiska omrade.

Forhoppningsvis kan bedutsprocessen bli  tydligare a8n i den tidigare
ytterstadssatsningen.

L okala utgangspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser

Lokalt utvecklingsarbete i Skdrholmen omfattas av  stadsdelsfornyelsen,
storstadssatsningen, Vision for Soderort och annat demokratiutvecklingsarbete.
Utveckling och konkretisering av detta arbete pagar.

Nér det galler bolagens del av stadsdelsférnyelsen sa onskar vi en storre tydlighet
om vad som ingdr i ordinarie underhdll och vad som skulle kunna vara en satsning.
Det har varit otydligt for de boende, for samordnande tjénsteman och for ndmnden i
ytterstadssatsningen. En annan oklarhet maste fortydligas: i ytterstadssatsningen skulle
en investering fran bolagen inte generera ndgon hyreshojning. | remissen antyds inget
om detta. Hur kommer det generella avkastningskravet pa investeringar att tillampas i
stadsdel sférnyel sen?

| remissen hanvisas till Agenda 21 dar det |okala perspektivet & grundliéggande for
arbetss och bedutsprocesser. FN har antagit ytterligare en deklaration Habitat
(Istanbul 1996) som tar upp béde boendet och miljofragorna. Habitatdeklarationen har
av den svenska regeringen tolkats och ssmmanfattats till f6ljande &tta punkter:

1. Utvecklaen alméan social bostadspolitik efter nya foérutsdttningar.

2. Anpassa byggnader och byggda miljoer till kretsloppssamhéllets krav och kraven
pa sund inomhusmilj6 och god tillganglighet for alla.

Skapa béttre livsvillkor i utsatta bostadsomraden.

Forbéttraintegrationen av invandrare i landets olika delar.

Konsolidera kommunernas kapacitet och handlingsutrymme.

Forstarka olika orters attraktionskraft for ménniskor och foretag.

Utveckla markanvéndningsmonster som framjar stédernas krets oppsanpassning.
Utveckla den lokala demokratin.

Habitat tillsammans med Agenda 21 & bra ledstjdrnor i arbetet med lokal
utveckling.

© N Uk W



Insatser for ett brett lokalt deltagande

Strukturella problem kan inte 16sas lokalt, daremot kan levnadsvillkoren, sdlvkéansan
och framtidstron péverkas i positiv riktning genom insatser i de omréden som deltar i
en satsning. En forutsattning for framgang &r att de som bor i omradet har inflytande
Over och & delaktiga i insatserna. Detta ses som nodvandigt om 18sningarna ska bli
hallbara dver tid.

Vi har redan idag flera it for  medborgarsamverkan, dels
byalag/utvecklingsréd/samhélisforening i varje stadsdel som bildats utifran
ytterstadssatsningarnas samverkansgrupper, dels fokusgrupper i specifika frégor t ex
pa jobbcentrum for att ta reda pé brukarnas behov och uppfattningar, namndens Gppna
moéten fore varje sammantréade, olika brukarréd, medborgarfordag, ett ungdomsréd ar
under uppbyggnad och en hel del annat.

Boende i stadsdel snamndsomradet har olika intresse av fragor som kan bli aktuella
beroende pa vad det géller. Ibland & man medborgare, i andra fall dven brukare, en
annan gang ocksa representant for en intressegrupp. De som har intresse for en fraga,
som kan bli aktuell for stadsdelsfornyelsen, bildar en arbetsgrupp som bearbetar frégan
och for den vidaretill stadsdel snémnden.

Hur samarbetet pa lika villkor ska ga till, vilka fragor det galer och hur
initiativratten ser ut & viktiga frégor nar det galler att starka den lokala demokratin
och delaktigheten. Hur ska avvégningen mellan almanintresset och sarintressen
balanseras? Detta &r frégor som vi under &ret kommer att arbeta med tillsammans med
boende/medborgare. Vi planerar att ha fokusgrupper kring dessateman under aret.

Satsningens omfattning

Geogr afiskt

Skarholmens stadsdel snamndsomréde bestér av fyra stadsdelar som alla varit med i
ytterstadssatsningen.  Centrala  Skarholmen deltar ocksd i den nationdla
storstadssatsning som en av tjugofyra stadsdelar i Sverige. Vision for Sdderort arbetar
med langsiktiga utvecklingsprojekt i Skarholmen avseende bebyggelse och
infrEstrékaongangsfaktor vid fornyelsearbete ar vikten av samordnade och samtidiga
insatser pa flera nivaer och inom flera omréden samtidigt. Genom stadsdel sfornyel sen,
som en del i vért Lokala utvecklingsarbete och som en fortsittning pa
ytterstadssatsningen, kommer det att kunna bli en satsning pa bred front.

Verksamhetsméssigt

Driftskostnader kan inte tackas av de sirskilda stadsdelsfornyelsemedien stér det i
remissen. S& var det d&ven med ytterstadssatsningen. Med stadsdelndmndernas
anstrangda budgetar kan detta bli ett hinder.



Samverkan

Ovriga kommunala verksamheter

| vért Lokala utvecklingsarbete planerar vi att arbeta med stadsdelsfornyelsen,
storstadssatsningen, Vision for Soderort och 6vrig demokratiutveckling. Konkreta
planer for hur arbetet ska organiseras gors under dret i den arbetsgrupp inom
forvaltningen som fétt uppdraget att se dver arbetsformerna for demokrati, del aktighet
och information.

Externa aktorer

Eftersom vi ser Stadsdel sfornyelsen som en del av Lokalt utvecklingsarbete s blir det
naturligt att &ven samverka med Gvriga aktorer som verkar i omradet. Det kan handla
om landstinget, staten, privata byggforetag och fastighetségare, néringdivet med flera.
Det &r bra att Kommunstyrelsen undersoker méjligheterna att etablera flexibla former
for dialog och samverkan med externa aktorer.

Overgripande ansvar
Det & bra och viktigt med en central styrgrupp som kan behandla évergripande
stadsdel sfornyel sefragor och ta ansvar for att de forankras i den egna organisationen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslot den 22 maj 2003 att Gverlamna och
aberopa stadsdel sforval tningens tjansteutl tande.

Reservation anfordes av Tomi Liljegvist mfl (m), bilaga 1.

Reservation anférdes av Ann-Katrin Aslund m fl (fp) och Patrick Smonson
(kd), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-09 har i
huvudsak féljande lydelse.

Remissen

Remissens innehdll och férslag har presenterats och diskuterats pa tva Gppna méten
som forvaltningen genomfort. Dels ett sk lunchseminarium om ytterstadssatsningen
och utgangspunkterna for ett forslag till stadsdelsfornyelse den 7 mars samt, vid ett
Oppet mote for ytter- och storstadssatsningen den 8 ma (samverkansgruppsmote).
Synpunkter frén dessa méten har inarbetats i forvaltningens synpunkter och ett utdrag
av minnesanteckningar frén samverksansgruppsmotet den 8 maj 2003 bil&ggs.



Foérvaltningens synpunkter

Utgangspunkterna

Fordaget till riktlinjer har en betydligt hogre ambition &n den nuvarande
ytterstadssatsningen. Det anduter i hdg grad till storstadssatsningens inriktning, dock
utan att ange s manga maomraden som storstadssatsningen framst inledningsvis
hade. Denna storre bredd i ansatsen & ur forvaltningens synpunkt positiv. Det ger
forutsattningar att knyta samman och tatill vara de manga erfarenheterna fran tidigare
och pagdende satsningar och initiativ.  Sarskilt positivt & fokuseringen pa
stadsdelsomrédenas tillgdngar och majligheter istdllet for den hittillsvarande
problemorienteringen. Just en koncentration pa Spanga-Tenstas mdjligheter har varit
en ledstjdrna i det lokala utvecklingsarbete som bedrivits bl. a inom ramen fér
storstadssatsningen. Det har varit ett i flera avseenden framgangsrikt angreppstt.

Forvaltningen anser att det & positivt att nu ocksa sociala utvecklingsomraden
bereds utrymme i fornyelsearbetet. Det & ocksd positivt att s manga facknamnden
och bolag i staden uttryckligen ges i uppdrag att inom sin ordinarie verksamhet
medverka i arbetet. Det & sannolikt av avgérande betydelse for att mélen ska kunna
nas.

Ekonomiska ramar

Nar det géller storleken pé de avsatta medlen for insatserna &r det viktigt att papeka att
de arliga 150 mkr under 4 & till halften finansieras inom bolagssektorn och till halften
skattefinansieras. Den bolagsfinansierade delen kan endast anvandas till sidana
dndamal som & forenliga med aktiebolagslagstiftningen. Det innebédra  att
anvandningen av dessa pengar maste kunna kopplas till en tydlig nytta for respektive
bolags verksamhet. Det kan i och for sig sammanfalla med de uttalade malen i
fordaget till riktlinjer men innebar ocksa en begransning av mojligheterna.

Den skattefinansierade delen pd 75 mkr &rligen ska enligt fordlaget till stérre del
fordelas mellan de stadsdelsnamnder som kommer att ingd i fornyelsearbetet. En
ospecificerad andel kan darmed forvéantas behdllas centralt. Skulle ett 10-tal
stadsdel snamndsomréden ingd i satsningen innebér detta att de medel som &terstar for
stadsdelnémnderna att ansvara for inte i ndgon namnvéard utstréckning kan rackatill att
finansiera fysisk upprustning eller byggnationer. Sadana insatser maste finansieras av
respektive bolag och facknamnd som har det inom sitt kompetensomréde. Inte heller
de berorda bolagens arliga 75 mkr & av den storleksordningen att nagra mer
omfattande investeringar kan gobras. Ska Onskvérda investeringar, som i
storleksordning kan jamféras med de som goérs inom ramen for Kista Science City,
som exempelvis det av stadsdel snamnden foreslagna ” Inspiratorum ” komma till sténd
krévs annan finansi ering.

Det krévs darfor tydliga prioriteringar av respektive stadsdelsnamnd for att mal och
det Gvergripande syftet i fordaget till riktlinjer ska kunna nds. Det kravs ocksa en
tydlig prioritering av stadens investeringar till de stadsdelar som ska omfattas av
stadsdelsfornyelsen. Vid samverkansgruppsmotet den 8 maj framférdes ocksd



synpunkten att det vore béttre att satsa rejélt pa nagra f& omréden an lite pa ménga.
Detta bl afor att béttre kunna uppnd malet med réttvisa uppvaxtvillkor.

Geogr afisk avgrénsning

Uppdraget till berdrda stadsdelsndmnder  att efterstréva samordning av insatserna i
stadsdelsfornyelsen ar bra. Det ger méjligheter att lokalt péverka inriktning och
utformning av utvecklingsarbetet. | stadsdelen pagar ett arbete tillsammans med Kista
och Rinkeby att utarbeta framtidscenarier for Jarvaregionen. Arbetet bedrivs med ett
regionalt perspektiv och scenarierna tas fram av lokalt boende och verksammai olika
arbetsgrupper som utifrén olika perspektiv studerar forutsittningar och méjliga
framtidsbilder. Genom att arbeta pa detta sitt kan en béde lokalt och regionalt
forankrad grund for ett 1angsiktigt utvecklingsarbete skapas. Sjalva utgangspunkten
blir dd samverkan mellan manga olika intressenter och aktorer. Inriktningen i ett
kommande stadsdel sfornyel searbete bor utga frén en bredare syn pé den geografiska
avgransningen an som géller for ytterstadssatsningen och storstadssatsningen. Insatser
som gynnar boende i ett aktuell omréde &r ju inte alltid geografiskt knutet till omradet.
Vid samverkansgruppmoétet ansdg matet att en mindre pott pengar borde avsittas till
stadsdel sovergripande projekt som drivs gemensamt av flera stadsdel sforvaltningar.

M &lformuleringar

Nar det géler avsnittet som behandlar specifika méaformuleringar instammer
forvaltningen och poangterar vikten av lokala ma. Ett mdomrdde som behandlas
mycket litet i forslaget & kultur. Samverkansgruppen papekade detta och menar att en
satsning ocksa pa kultur skulle forbéttra Tenstas image och att &ven de berérda
bolagen skulle kunna satsa pa kultur.

En av de specifika maformuleringarna behandlar medborgares mgjligheterna till
direkt inflytande Gver gemensamma angeldgenheter. Frégan & komplicerad och
behandlas sannolikt darfor rétt oversiktligt med att peka pa att nya motesformer
behdver utvecklas. | flera avseenden kan direkt inflytande komma i konflikt med den
parlamentariska beslutsordningen som nu géller, frégor om vem som ska kunna stéllas
till ansvar for beslut och &tgarder & exempd. Darfor finns al anledning att finna
system dér boendes inflytande pa ett tydligt sitt kan redovisas i besl utsprocesserna.

Langsiktighet

| forslaget framhalls att insatserna som finansieras med mede! fran stadsdelsfornyelsen
skall vara av engangskaraktar. Samtidigt framhdlls pa annan plats i forsaget
betydelsen av &tgérder av social Karaktar. Insatser av socia karaktar kannetecknas
séllan av att vara engangsinsatser. De &r ofta knutna till reguljar verksamhet eller av
projektkaraktar samt stracker sig 6ver langre tid, ofta flera &r. Manga av de insatser av
social karaktdr som gjorts och gors inom ramen for tidigare och pégéende satsningar &r
langsiktiga. De ror i stor utstréckningskola samt utbildning i vid bemérkelse eller kan
kopplas till arbetsmarknad, naringsliv, kultur och trygghetsfrégor. Insatser inom ala
dess omraden kréver en viss langsiktighet for att kunna vara framgangsrika. Det finns



darfor en inneboende motséttning i forslaget till riktlinjer genom att dels peka pa att
insatserna skall vara av engangskaraktdr och dels leda till I&ngsiktigt positiva
forandringar och svara mot behovet av insatser av socia karaktér.

Externa aktorer

| avsnittet i forslaget om externa aktérer vill forvaltningen namna négra viktiga
externa samarbetsparter utbver vad som namns i fordaget. Det & arbetsformedlingen,
landstinget, olika intresseorganisationer som branschorganisationer och organi sationer
inom né&ringsliv och arbetsmarknad samt bildningsforbund. Alla &r viktiga aktorer for
att ett lokalt utvecklingsarbete ska kunna vara framgangsrikt.

Utvardering

Slutligen vill forvaltningen framhalla att det & positivt att vikten av uppf6ljning och
utvardering tas upp i forslaget. Det & bra att stadsdelsnamnderna ges ett sadant
uppdrag samt att arbetsmarknads- och integrationsberedningen ges uppdraget att svara
for den samlade uppféljningen och utvérderingen. Sjélva utvarderingsarbetet bor dock
genomféras av externa utvarderare for att en opartisk och kritisk analys ska kunna
gobras som ger inspiration till fortsatt utveckling.

Vantors stadsdelsnamnd besl6t den 22 maj 2003 att Gverlamna och aberopa
stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande.

Reservation anférdes av Henrik Ehrenberg (kd), Lena Kling mfl (fp) och Lisa
Pergren mfl (m), bilaga 1.

Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-14 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Arendets beredning

Forvaltningen har anordnat ett dppet méte om remissen med boende, foreningar och

andra verksammai Vantér den 6 maj. Information om remissen och inbjudan till motet

annonserades p& Vantérs webbplats och pa Medborgarkontoren. Dessutom skickades

en inbjudan till féreningar samt att inbjudan anslogs pa Vantérs forskolor och skolor.
De muntliga synpunkter som framkom pa det Gppna motet redovisas i detta

tjansteutl atande. Skiftliga synpunkter som inkommit till forvaltningen bil 4ggs drendet.

Oppet méte om stadsdelsfor nyelsen
PA det 6ppna mote som stadsdelsforvaltningen anordnade med anledning av remissen
deltog cirka 25 boende. Féljande synpunkter framfordes p&d motet.

Remisstiden &r for kort. Om arbetsmarknads- och integrationsroteln menar alvar
med 6kad delaktighet for boende, ska ocksa remisstiden vara si pass vél tilltagen att de



boende inte behGver stressa fram synpunkter utan far gott om tid att téanka igenom sina
fordag.

De riktlinjer som foredas i stadsdelsfornyelse & inget nytt, det & samma fragor
som diskuterats tidigare. Malséttningarna &r bra, men det blir en svar uppgift att ro i
land allt detta. M Gtesdeltagarna uttryckte ocksa att stadsdelsfornyelse borde gélla hela
Vantor och inte bara Ragsved.

| stadens upprékning av berérda bolag inkluderas endast de féretag som
kommunen har rétt att krava prestationer av, men exempelvis sma privata hyresvérdar
& ocksa viktiga for helhetsbilden. Att kommunen inte har beslutanderétt Gver dessa
foretag upplevs som ett problem.

For att uttka den lokala delaktigheten maste fler manniskor engagera sig. Extra
viktigt &r det att f& ungdomar att engagera sig. Det méste till nya métesformer som kan
fa fler manniskor att g& p& moten. Det borde ocksa skapas nya sammans utningar som
bl ainkluderar naringdlivet. En av motesdeltagarna papekade att om samverkan och
lokal delaktighet ska fungera si méste manniskor sluta prata om "dom” och istéllet
ségaatt "vi” ska gora saker.

M 6tesdeltagarna uttryckte att trivseln var bland det viktigaste for stadsdelen. Det
galer att fa folk att komma till Régsved. Ungdomar &r ett viktigt steg pa vagen om
man vill na langsiktiga forandringar. M étesdeltagarna ser i riktlinjerna en betoning pa
integration i ungdomsverksamheten, vilket man stéller sig positiv till.

Stadsdelsforvaltningens synpunkter

Stadsdelsforvaltningen valkomnar att man i likhet med sbderortsvisionen inriktat
stadsdel sférnyel sen p& den utvecklingspotential som finns i ytterstaden. Forvaltningen
stéller sig ocksa bakom de mal som redovisas i remissen. Det & dock uppenbart att de
omfattande malsittningarna  inte  kan uppnds enbart inom ramen for
stadsdel sfornyel sen. Forvaltningen vill dérfor betona vikten av att en central styrgrupp
kontinuerligt arbetar med att precisera de kommunovergripande malen ytterligare sa
at det blir tydligt for medborgarna och berérda ndmnder och styrelser vad som &r
tankt att forverkligas med stadsdelsfornyelsen. Mer konkreta méalsittningar skulle
ocksé tka mgjligheten att utvardera satsningen pa ett bra sitt.

Forvaltningen noterar att inriktningen pa stadsdel sférnyel sen har stora likheter med
det arbete som de senaste dren bedrivitsi Ragsved inom ramen for storstadssatsningen,
ytterstadssatsningen och till viss del siderortsvisionen. Likheterna géller inte minst
betoningen pd samverkan med andra lokala aktorer och fokuseringen pa att utveckla
former for medborgardialog. Forvaltningen ser nu stora mdjligheter att genom
stadsdelsfornyelsen fullfélja och utveckla det arbete som inletts i Ragsved och i
Vantor som helhet.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran satsningarna i Régsved, stdler sig
forvaltningen positiv till fordaget att forstdrka den lokala samordningen av olika
pagéende satsningar och projekt pa stadsdelsndmndsniva. Det & ocksa rimligt att
respektive stadsdelsnamnd ska formulera konkreta langsiktiga malsittningar for sitt
utvecklingsarbete pa det sitt som foreslds i remissen. Pa detta sitt kan



stadsdel sfornyelsen bli en naturlig del av ett sammanhdllet fornyelsearbete i stéllet for
ett avgransat projekt.

Vidare vdlkomnar férvaltningen rotelns férdag att fordela huvuddelen av medien
for stadsdelsfornyelsen  till  berdérda  stadsdelsndmnder. Déarmed  skulle
stadsdelsnamnden kunna gora en langsiktig planering med utgangspunkt i de lokala
mal som namnden faststdlt. Forhoppningsvis skulle en sadan inriktning &ven skapa
kortare bedutsvdgar och en tydligare bedutsprocess jamfort med den tidigare
ytterstadssatsningen. Forvaltningen vill framfor alt betona betydelsen av att man
anger hur stora resurser som varje &r tilldel as respektive stadsdelsnamndsomrade, dven
nar det géller de bolag som ingér i stadsdelsfornyelsen.

| vrigt vill forvaltningen framhélla ett antal problem som varit pétagliga under den
tidigare ytterstadssatsningen i Régsved. Det har exempelvis manga génger varit oklart
vad som &r en insats av engdngskaraktar och hur man ska dra gransen mellan normalt
underhdll och extra satsningar. PA motsvarande sétt har det varit problematiskt att
hantera de driftskostnader som olika insatser genererar. Det & enligt forvaltningens
mening véasentligt for hela stadsdelsfornyelsen att dessa frégor studeras noggrant i det
fortsatta arbetet sa att de dlutgiltiga riktlinjerna blir tydliga for berérda namnder, bolag
och medborgare.

Ett annat problem som ofta diskuterats inom storstadssatsningen och
ytterstadssatsningen i Régsved & den geografiska omfattningen av denna typ av
utvecklingsprojekt. Idag riktas dessa satsningar enbart till Ragsved och det har skapat
flera gransdragningsproblem. Forvaltningen onskar déafor att den geografiska
omfattningen for stadsdelsfornyelsen blir mer flexibel och att stadsdelsndmnden ges
ett ansvar att avgora vilka &tgéarder som ger storst effekt for det delomréde eller den
stadsdel som omfattas. En mer flexibel geografisk omfattning skulle &en oka
mdjligheterna att pa ett naturligt sitt koppla ihop satsningen med stadsdel snamndens
ovriganuvactditmgsghatestdller sig forvaltningen positiv till det presenterade forslaget
till inriktning for stadsdel sfornyel se for ytterstaden med ovanstdende erinringar.

Alvg 6 stadsdelsnamnd beslét den 22 maj 2003 att Gverlamna och 8beropa
stadsdel sforval tningens tjansteutl dtande samt att darutéver anfora foljande.

Vi ser mycket positivt pa forslaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse for ckad
delaktighet och en langsiktigt positiv utveckling i Stockholms ytterstad. Det &
ett forsok till en ny ansats nér det galler réttvisa uppvéxtvillkor och goda
mojligheter till ekonomisk utveckling i hela ytterstaden, med tyngdpunkt pa
bl.a. integration utan att for den skulle utmarka omradena som eftersatta,
utsatta eller svaga.

Alvsgo stadsdelsnamnd har tidigare inte omfattats av ytterstadssatsningen
men vi anser att vi har stora mdjligheter att bedriva ett bra
stadsdelsfornyelsearbete  med tillskott av  ekonomiska resurser fran
stadsdel sférnyel sepotten.



Vi vill i Alvgo ta vara pa den positiva kraft som finns, nar det galer
planfrégor - t.ex. utbyggnaden av Alvsj6 centrum och l6sning av Alvsjévagens
stora trafikproblem,  bebyggelsen vid Solberga sukhem och Langbro
gukhuspark. Dessutom kommer Vision Soderort i mycket hog grad att bertra
vart omrade.

Vi har under en foljd av & haft en omfattande dialog med boende i omradet
kring alla de utbyggnadsprojekt som pagar. Det har tyvarr inte varit mojligt att
gora sérskilda moten kring denna remiss delvis p g a den korta remisstiden.
Vid de olika informella méten vi haft har det dock uttalats att det vore
spannande for Alvsjo att f& omfattas av stadsdelsfornyelse och att denna da
skulle koncentreras till vissa omraden. Var stadsdels attraktionskraft &
koncentrerad till vissa omraden inom Alvsjo, liksom de byggplaner och den
utveckling vi nu & mitt uppei.

Med de nya riktlinjerna och med ett stod fran den satsning som nu planeras
skulle stadsdelsnamnden medverka till att fa en béttre helhet och ett mer
integrerat omrade an vad vi hittills lyckats med i Alvgo.

Vi utgdr ifran att resurser kommer att fordelas ut till de olika
stadsdelsnamnderna och vill frén majoritetens sida sarskilt koncentrera en
s&dan satsning i vart omrade pa stadsdelen Solberga och Prastgardsgarde i
Alvsi6 som ett objekt for det nya stadsdel sfornyel searbetet.

| dessa omréden finns var tredje bostad i allméannyttans hyresrétter och har
har vi ett omrade som vi hittills inte haft m6jlighet att ndmnvért engagera ossi,
dvs kontakt med de lokala bostadsbolagen, med de lokala foretagarna och med
det lokala foreningslivet som hyresgéstforening m.m. Dérigenom
astadkommer vi en bred forankring och satsning pa dessa omraden som inte
hittills berdrts av de stora utbyggnadsprojekt och satsningar som nu sker i
omfleerga &r ett traditionel It arbetarklassomrade bestaende av en ursprunglig
del som bebyggdes pa 1950-talet och en nyare del fran 1970-talet. Den
dominerande hyresvarden & Stockholmshem. Solberga & foéremd for
fortatningsdiskussioner for att gora omradet an mer attraktivt och med storre
variation och for att fa ett battre underlag for arbetsplatser, samhéllsservice
m.m. Solberga har en ddre befolkning som bott i omradet sedan omradet
byggdes och aven en nyinflyttad befolkning, som stéler helt andra krav pa
omFidatgéiadpgardet  bebyggdes under 1980-talet med bl.a. ettt stort
lagenhetsbestand som  tillhor Familjebostéder. Prastgardsgarde har  en
strategisk placering vid Alvsjo station och har en mangkulturell befolkning.
Omradet kommer pa olika sétt att berdras av framtida satsningar i naromradet.
Det & viktigt att ha majligheter att ta vara pa den utvecklingspotential som
finns i detta omrade och behov av viss upprustning och fornyelse for att



omradet ska kunna havda sig i forhdllande till den planerade nya
centrumanl aggningen och intilliggande nybyggda bostadsomraden.

Vi har i dessa tvd omrdden ett stort intresse for att delta i ett
stadsdel sfornyel searbete.

Stadsdelsnamnden har nyligen avsatt 0,5 mkr for ett sarskilt
integrationsprojekt i bl.a. dessa omraden.

Alvg o stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-01 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Forvaltningen kan i riktlinjerna inte utlésa att andra stadsdelar &n de som tidigare
omfattats av ytterstadssatsningen &r bertrda av Stadsdelsfornyelsen. Detta skapar en
viss otydlighet kring vilka riktlinjerna beror. Alvgo sdn har g tidigare omfattats av
ytterstadssatsningen och 1ar knappast utifrén  stadsdelens  socioekonomiska
forutsdttningar beréras av satsningen, varfor forvaltningen védjer att € lamna
ytterligare synpunkter painnehdllet i remissen.

Ostermalms stadsdelsnamnd beslét den 22 maj 2003 att Gverlamna och i
huvudsak aberopa stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande. Namnden besl 6t
darutbver
1. att omradet Ekhagen — Lappkérrsberget bor omfattas av
stadsdel sfornyelsen
2. att anférafdljande.

Omradet Ekhagen - Lappkéarrsberget (i statistik Universitetet) som ingdr i
stadsdelen Ostermalm har en speciell struktur med dldre och nyare bebyggelse
och med bostader for bade familjer och ensamstdende - till de senare raknas
framfor alt de manga studentbostdderna pa Lappkéarrsberget. Omradet ar
vackert med en fantastisk natur. Men for att géra omradet béttre kravs en
innovation. Som det & idag finns t.ex. ingen direkt service forutom forskola,
fritidshem och affar. | omradet bor 3 373 personer varav 38 % (1 293 personer)
& invanare med utlandsk bakgrund. Av dessa & 29% (963 personer) utlandska
medborgare. Detta kan jamforas med flera andra delomraden i ytterstaden.
Valdeltagandet var 659 % vilket ocksa & lagre an i flera andra
stadsdelsomraden. Att fa till en samverkan i omradet med dess speciella
struktur & inte helt l&tt. Vi skulle darfor se det som en mdjlighet att med
stadsdelsfornyelsen bidra till en 6kad samverkan mellan studenter-invandrare-
Ovriga boende.



Reservation anférdes av Helena Bonnier m fl (m) och Jan Ulander (kd), bilaga
1.

Reservation anfordes av Claes Fleming mfl (fp) till férman for forvaltningens
forslag till bedlut.

Ostermalms  stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande 2003-05-05 har i
huvudsak féljande lydelse.

Satsningen pa Stadsdelsfornyelse i ytterstaden &r i huvudsak riktad till andra stadsdelar
an Ostermalm..

Inom Ostermalms stadsdelsforvaltning sker féljande samverkan med stadsdelar
inom Stadsdel sférnyel scomrédena:

Stadsdelsforvaltningens tjansteméan ingdr i stadsdelsivergripande natverk dar
arbetet leder till forstaelse for de olika forutséttningar som finns i olika stadsdelar.
Vidare samverkar dadsdelarna i olika boendefragor som ror vissa grupper invanare,
exempelvis gruppbostéder av olika slag.

Inom den verksamhetsforlagda utbildningen for lérarstudenter har forvaltningen
inlett ett samarbete med Kista, som innebdr att |érarstudenterna ska ha maéjlighet att
gora sin verksamhetsforlagda utbildning béde i Ostermalm och Kista.

Ungdomskaféet Poolhuset i Engelbrektskolan samverkar sedan 2001 med
ungdomar i Skérholmen genom olika aktiviteter.

Stadsdelen Ostermalm stér infor en stor utbyggnad i stadsutvecklingsomradet
Hjorthagen — Vértahamnen — Frihamnen — Loudden. | omrédet planeras 10.000
bostéder och 30.000 arbetsplatser. Det &r viktigt att det i stadsutvecklingsomradet
byggs bostader med varierade upplételseformer och en varierad |agenhetsférdelning.
Vissa kategoribostéder ska ocksd integreras t ex &ddrebostader, specialbostader for
"sérskilt boende" och studentbostéder. En god livamiljo med mdjligheter till samvaro
och rekreation & viktigt for att skapa forutsdttningar for integration i nérsamhéllet.
Omrédet maste dven varatillgangligt for alla.

Facknamnder

Gatu- och fastighetsnamnden bedl6t den 13 ma 2003 att Gverlamna och i
huvudsak adberopa gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande samt att
darutover anféra foljande.

Det & viktigt att Stadsdelsfornyelsen ocksd behandlar frégor om trivsel i
lokalsamhdllet, arbetet for en god narmiljé och lagger vikt vid den fysiska
miljon.



Reservation anférdes av Sten Nordin m fl (m), Ulf Frideb&ck (fp) och Bjorn
Nystrom (kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande 2003-04-03 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Kontoret valkomnar att Stadsdelsfornyelsen skall utgd ifran tillvaxtperspektiv och
I&ngsiktighet. Detta innebar ett mer positivt och mindre stigmatiserande andag. Det &r
ocksa viktigt att samordning sker s att stadens resurser och kompetens anvands pa
basta sétt. Samtidigt innebar stadsdel sfornyelsen ett grannlaga arbete.

Stockholms stad har under flera & arbetat med olika former av projekt for att
stérka demokratin och 6ka delaktigheten fran medborgarna. Staden har ocksd med
framgang arbetat med sarskilt initierade och av Kommunfullméktige bed utade projekt
eller visioner for att 6kainternt och externt samarbete omkring ett geografiskt omréde.
Flera av dessa pagér parallellt med nuvarande ytterstadssatsningen och det &r viktigt
att den nya Stadsdelsfornyelsen inte innebér samordning for samordningens skull och
darmed kullkastar fungerande och langt framskridna insatser inom t ex Kistavisionen
eller Vision fér Soderort. Det bor istéllet tydliggoras att stadsdel sfornyel sen innebér att
flera olika insatser kan fortsitta och péga parallellt &ven med en hogre grad central
samordning. Risken & annars stor att angeléget arbetei ytterstaden forlorar tempo.

Pagaende satsningar och visioner
Fordaget till riktlinjer konstaterar att stadens utvecklingsarbete i ytterstaden under
senare & bedrivits genom Ytterstadssatsningen, Storstadssatsningen, Vision for
Soderort samt Kista Science City. Samtliga dessa sk satsningar & mycket viktiga
utifrdn sina olika syften, tidsplaner och mal. Kontoret har inte bara deltagit mycket
aktivt i arbete med dessa verksamheter och visioner, utan ocksa varit med att bygga
upp dess organisationer. Varje enskilt beslut i visionerna fattas enligt géngse
bedutsordning, men uppdraget att arbeta samordnat och prioriterat anger
amidawiisiénerna innebar ett 1angsiktigt arbete och en Iangsiktig kraftsamling fran
stadens egna verksamheter, men ocksa frén externa aktorer. Bade inom ramen for
Soderort- och Kista visionerna pagér ett aktivt arbete med foretag, fastighetsagare och
grannkommuner m fl.

| fordlaget till riktlinjer for stadsdelsférnyelsen anges att kommunstyrelsen skall
ansvara for att utarbeta flexibla arbetsformer for dialog och samverkan med externa
aktorer i viktiga frégor kring ytterstadens utveckling.

Kontoret menar att det vore olyckligt om detta skall tolkas som om de kontakter
som sker idag i forvatningar och inom ramen for de visioner som pagar skall
centraliseras.



?  Yiterstadssatsningen

Gatu- och fastighetskontoret hade samordningsansvaret samt en séarskild budget for
den gamla ytterstadssatsningen mellan &en 1996 och 2000. Déarefter inordnades
kvarvarande ytterstadsprojekt i kontorets ordinarie budget. Projekten da, och som levt
kvar sedan dess, omfattar parker, bil-, géng- och parkvégar, upprustning av torg,
lekplatser, bollplaner, upprustningsitgarder av  markbeldggningar, véxtlighet,
papperskorgar, soffor, belysning och trafiksakerhetsdtgarder samt &tgérder mot
stérele triafékdering som gjorts av ytterstadssatsningen konstaterar att gatu- och
fastighetskontoret & den enda centrala forvaltning som tagit egna initiativ och
dessutom fullféljt sina resterande projekt trots att kontoret deltagit inom ramen fér
ordinarie budget.

? Vision for Siderort

Kommunfullméktige godkénde i september 2002 ett férdlag till en "Vision fér
Soderort” och ett fordag till inriktning for genomfdrande av visionen. Syftet med
visionen & att lyfta fram de kvalitéer och majligheter Stockhol ms sédra omréden har.
| visionen ingdr mélet att bygga 18 000 nya bostader i sdderort inom en tiodrsperiod,
skapa 20 000 nya arbetsplatser inom tio &r, skapa forutsittningar for forbattring av
infrastrukturen for att gynna tillvaxt, forbattrade forutsdttningar for rekreation m fl
frégdBgra exempel pa projekt &r bl a byggande av bostader och arbetsplatser 14ngs
Magelugnsvagen och i kvarteret Tvaflingan i Midsommarkransen/Vastberga,
nedgravning av kraftledning i tunnel mellan Skanstull-Solberga och dérmed
sammanhingande programarbeten for nya bostader i Arsta och Solberga. Kontoret har
under hosten 2002 paborjat en Gversyn av hela Skéarholmens stadsdel snamndsomréde i
enlighet med intentionernai vision fér Soderort.

? Kistavisionen

Kommunfullméktige godkénde i oktober 2001 forslaget till framtidshild for Kista
Science City. Inriktningen &r att utveckla Kista till vérldens frémsta Science City med
universitet, vérlddedande foretag, bostader, service, kultur, sport och rekreation.
Framtidsbilden for Kista Science City mdjliggor bl.a. byggande av minst 3 000 - 4 000
nya bostader samt studentldgenheter och forskarbostéder. | arbetet kommer bostads-
och féretagsomraden att bindas samman for att skapa 6kad integration mellan boende,
néringsliv och skola

Uppdrag 20 000 nya bostader

Gatu- och fastighetskontoret arbetar med uppdraget att tillskapa 20 000 nya bostader
under innevarande mandatperiod. Det stora flertalet av dessa kommer byggas i
ytterstaden och méaste ses som ett av de stérsta och mest konkreta utvecklingsprojekten
for ytterstaden. Till detta kommer de beslutade visionernas malsitningar om
framtagande av mark for nya arbetsplatser, utbyggd infrastruktur, behov av
rekreationsomréden till foljd av utbyggnaden samt upprustning och vérnande av
grénomraden.



Mélet om kraftigt dkande bostadsbyggande under perioden kommer stdlla stora
krav pa snabb hantering samtidigt som medborgarna maste fa komma till tals.
Uppdraget att stérka rekreation och naturvarden samt kompensera for ianspraktagen
gronyta & andra fragor dar stadsdelsforvatningar, gatu- och fastighetskontoret och
medborgarna maste kommunicera.

Kontoret konstaterar darfor att det hade varit pa sin plats att kommentera detta
storaarbetei riktlinjerna samt ange hur dessa insatser korresponderar.

Arbetet med de 20 000 bostéderna understryker att kontorets arbete i ytterstaden
sker i den reguljara verksamheten inom kontorets olika ytterstadsbyrder inom region
ytterstad. Det &r i linjearbetet som bostadsprojekt, park- och gatufrégor m fl frégor
kontinuerligt hanteras, det & inom ramen for detta arbete som budget och
prioriteringsfrégor avgors som paverkar omfattning och takt av insatser i ytterstaden.
Och sist men inte minst det &r i detta arbete som bade det lagbunda samradsarbetet
samt Gvrigt samrédsarbete sker.

| detta arbete finns idag flera kanaler fér samverkan med medborgarna och med
stadsdel sndmnderna;

? Samarbetet med stadsdel sforvaltningarna

Gatu- och fastighetsnamndens budget sinds pa remiss till stadsdelsnamnderna for att
dessa skall kunna vara med att paverka medelstilldelning och prioritering av projekt
inom den egna stadsdel sndmnden.

Kontinuerliga kontakter med foretrédare for stadsdelsforvaltningarna hdlls i
samband med program- och detaljplanearbeten. Sk omrédesgrupper bestdende av
projektledare frén region ytterstads markbyrd, park- och gatubyrd samt drift- och
underhdllsbyran tréffar stadsdelsforvaltningarnas tekniskt ansvariga regelbundet for
genomgdng och diskussion kring aktuella och kommande projekt och
samverkansfragor. Kontoret deltar vi t ex informationstraffar m.m. om detta &
pakBhatutrednings- och samordningsgrupp finns for att arbeta med frdgor som &
gemensamma fér stadsdelsférvaltningarna och gatu- och fastighetskontoret, liksom en
gemensam samordningsgrupp for klotterfrégor.

Stadsdelsndmnderna yttrar sig dérutéver dver policy- och principarenden som
berér stadsdelarna och som gatu- och fastighetsndmnden har att besluta om.

Inom ramen for visionerna finns ett utvecklat samarbete med de
stadsdel sférvaltningar som prioriterats i kommunfullmaktiges beslut.

?  Samréd med medborgarna
Enligt plan- och bygglagen skall samrdd med boende avhdllas vid
exploateringsprojekt.

Gatu- och fastighetsndmnden har harutéver beslutat att samréd &dven skall
genomforas vid stérre park- och gatuombyggnader, sk utokat samréd, for att forstarka
medborgarna mojligheter till insyn. Gatu- och fastighetskontoret har utarbetat
detaljerade rutiner for dessa, vilka genomfdrs i samarbete med respektive
stadsdel sférvaltning.



Tydligariktlinjer

Kritiken mot tidigare ytterstadssatsning har varit att det tagit allt for 1&ng tid frén idé
till genomforande. Detta stéller stora krav patydlighet kring vilken typ av projekt som
skall initieras inom ramen for de medel som avsétts for stadsdelsfornyelsen, hur
processen i praktiken kommer se ut samt ansvarsfordelning mellan stadsdel sndmnder
och centrala forvaltningar och bolag.

Kontorets erfarenhet frén den "gamla’ ytterstadssatsningen &r att det systemet
byggde tvd paralella beslutsgdngar, dels den gangse och dels den for
ytterstadsprojekten.  Detta var ingen lyckosam utveckling. Flera svara
grénsdragningsfragor om vem som skulle ansvara for investeringar, darpa foljande
driftkostnader och hur redovisningen av projekt skulle ske innebar otydlighet i ansvar
och forsvarade majligheter till uppfdljning och redovisning av medien. Det splittrade
ansvaret gjorde det dessutom hart nar omgjligt att f& en bild av den totala kostnaden
for ett projekt vilket ocksd innebar en betydande osikerhet.

For att inte gbra om samma misstag behdver riktlinjerna for stadsdelsférnyelsen
vara mycket tydliga Stadsdelsforvaltningarna har t ex i dagdéget inga
investeringsmede! vilket gor att investeringar maste skotas av antingen bolagen eller
gatu- och fastighetskontoret. Vem som ansvarar for driften och hur det hénger samman
med riktlinjen om att projekten skall vara av engdngskaraktar behover fortydligas.
Hérutéver menar kontoret att riktlinjerna behdver kompletteras med regler omkring
sarskilt kostsamma projekt. Kontoret anser ocksa att en ram for projekttiden bor
Overvagas. Projekt som |6per over flera & bor istdlet inlemmas i ordinarie
verkdsifinat.de malformuleringar som foreslds samt dnskan om samordning anser
kontoret att det & naturligt att bredda deltagandet i satsningen och tillstyrker att en
styrgrupp inréttas.

Idrottsnamnden beslot den 29 april 2003 att Gverlamna och &beropa
idrottsforvaltningens tjansteutl &tande.

I drottsforvaltningens tjansteutldtande 2003-04-16 har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot att vissa riktade insatser gérs mot Stockholms
ytterstadsomréden.  Forvaltningen anser, med erfarenhet frdn den tidigare
Y tterstadssatsningen, att det & viktigt att nér ett beslut om ett projekt har fattats att
projektet genomfors pa ett snablbt och korrekt sitt inom anvisade ramar for att undvika
besvike se frén medborgarnas sida.

Forvaltningen beddmer att forvaltningen kan bli inblandad i olika projekt avseende
iordningstallande av nya idrottsanldggningar nér behovet av nya eller moderniserade
anldggningar &r stort.

Forvaltningen foresdr att innan lokala beslut om ett genomférande av ett
idrottsprojekt fattas sd maste ett bedut forst fattasi idrottsnamnden innan projektet kan



starta. | detta beslut skall bland annat projektet beskrivas, om behov foreligger av
idrottsanl&ggningen, redovisning av investeringskostnaden, garantier att projektet
belastar Stadsdelsfornyelsens budget samt redovisning av hur framtida okade
driftkostnader inklusive kapital- och réntekostnader skall finansieras.

Integrationsnamnden besl6t den 22 ma 2003 att Gverlamna och dberopa
integrati onsforvaltningens tjansteutl dtande.

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin m fl (m) och Mikael Trolin (fp),
bilaga 1.

Reservation anférdes av Hardy Hedman (kd), bilaga 1.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande 2003-05-07 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom integrationsférvaltningens integrationsavdel ning. Som ett led
i beredningen anordnade forvaltningen den 24 april 2003 ett seminarium " Foérnyelsen
av ytterstaden — erfarenheter och fortséttning” déar ett antal forskare tog upp
metodfrégor och erfarenheter i stadsfornyelsearbetet. Inbjudna till seminariet var
politiker och tjansteman fran forvaltningar och bolag samt aktiva boende fran
ytterstadsdelarna. Forvaltningen har ocksa fort en fordjupad diskussion med forskare
(frén namndens forskningsréd/utvarderare) om remissen ur ett forsknings- och
utvarderingsperspektiv. Remissen har vidare diskuterats i den centrala styrgruppen for
storstads- och ytterstadssatsningen.

Begr eppsdefinitioner
Begreppen bostadsomréde, stadsdel, och stadsdel snamndsomrade anvands inte alltid
pa ett entydigt sitt i staden. | detta drende avser begreppet " stadsdel” konsekvent de
mindre omréden staden &r indelad i, medan begreppet ” stadsdel snamndsomrade” avser
just hela stadsdel snamndernas geografiska ansvarsomraden.

Vidare skiljer forvaltningen p& begreppen ”Utveckling av ytterstaden” och
" Stadsdels-fornyelsen” pa ett sidant sitt att "Utveckling av ytterstaden” avser ett
sammanhdllet och langsiktigt utvecklingsarbete i  ytterstaden, medan
" Stadsdel sfornyelsen” avser just de insatser som ska ske inom ramen for de sérskilda
600 mkr staden avsatt och som de remitterade riktlinjernai forsta hand avser.



Bakgrund till férvaltningens forslag

Tidigare fornyel seinsatser

Stockholm har i olika omgéngar arbetat med stadsférnyelse. Under 60- och 70-talet
sanerades de omoderna bostéderna i innerstaden. Under 80-talet genomférdes
fornyelsen av den dldre ytterstaden genom det s.k. PAY -programmet. Under senare
halften av 80-talet genomfordes ocksd ett program for upprustning av tre av
miljonprogramstadsdelarna pad Jarvafaltet. Har lades okad vikt vid medverkan fran
lokala aktorer, och omrédeskontor uppréttades i Stadsdelarna.  Lokala
utvecklingsprogram utarbetades som behandlade savdl fysiska som socida
utvéckii tigsf ragob0A ebett atigdépicistitieh9b Tegeringens si kallade " Blommansatsning”.
Medel fordelades till ett antal férnyelseprojekt som i Stockholm kom att omfatta
stadsdelarna pa Jarvafétet samt Vantor. Tyngdpunkten 1&g mer pa socialt an fysiskt
utvecklingsarbete, och dtgarderna inriktades framst pa sysselséttning och insatser for
ungdomar.

1995 initierades stadens Ytterstadssatsning. Den férsta perioden av satsningen
pagick 1996-98 och samordnades av gatu- och fastighetsnamnden. Avsikten var att
den till halften skulle finansieras av bostadsbolagen och till hédlften av gatu- och
fastighetsndmnden. | praktiken blev det gatu- och fastighetsnémnden som stod for den
helt dvervégande delen. Stor vikt lades vid de boendes inflytande. Satsningen kom
efterhand att omfatta tretton stadsdelar. Syftet var att vénda den negativa utvecklingen
i dessa stadsdelar.

Efter majoritetsskiftet 1998 startade den andra omgangen av ytterstadssatsningen
ar 1999 och pagick t.o.m. 2002. Hela finansieringen om 150 mkr/ar lades pa
bostadsbolagen och SISAB, senare &aven Centrumkompaniet. Gatu- och
fastighetsnémnden, utbildningsndmnden och naringslivsnamnden fick
kommunfulImé&ktiges uppdrag att deltainom ramen for sin ordinarie budget. Nya mal
formulerades. Samtidigt 6verférdes samordningsansvaret for ytterstadssatsningen till
integrationsndmnden. Huvudsyftet med satsningen var att Oka de enskilda
méanniskornas méjligheter och ansvar, samt forbéttra miljon i stadsdelarna.

Regeringens "storstadssatsning” startade 1997 och kom i Stockholm att omfatta
fem av de tretton stadsdelar som ingick i ytterstadssatsningen. Syftet med
storstadssatsningen var att skapa forutsattningar for en langsiktigt héllbar tillvaxt och
att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen. Stockholms stad och
staten enades i ett lokalt utvecklingsavtal om insatser for att hdja forvarvsfrekvensen
och minska socidbidragsbehovet, starka sprékutvecklingen och forbéttra
betygsresultaten, 6ka tryggheten och trivseln, ge tillgang till kultur och fritid, forbéattra
folkhélsan och 6ka den demokratiska delaktigheten. Frén och med & 2003 gor staten
en kraftig minskning av sitt bidrag till finansieringen, for att fr o m 2004 helt upphotra
med de sarskilda statshidragen, (varpropositionen i april 2003).

Arbetet med framtidsvisionen Kista Science City borjade & 1999. Syftet med
visionen & att vidareutveckla Kista till "vérldens frémsta Science City — ett samhélle
med féretag, universitet och hégskolor, bostader, kultur, service och rekreation.”



Genomforandet skall skei projekt inriktade pa utveckling av néringsliv, forskning och
hogskola, levande stadsmiljo, béttre kommunikationer, utbildning och attraktiva
motesplatser.  Hittills har huvudfokus i arbetet legat pd samverkan med
foretagsomrédet i Kista och dess utveckling. For narvarande diskuteras hur arbetet i
praktiken ska komma de boende till del, och kunna omfatta hela Jérva och inte enbart
Kista. Arbetet har inte samordnats med de samtidigt pagdende storstads- och
ytterstadssatsningarna. Detta faktum har lett till kritik fran de berérda stadsdelarna pa
Jarvafaltet

Syftet med ”Vision for Soderort” som presenterades & 2001 var att lyfta fram
kvaliteterna i stadsdelarna soder om Arstaviken, 1amna férslag till hur dessa kvaliteter
skulle kunna utvecklas och ta tillvara omrédenas tillvaxtpotential. Arbetet var frén
borjan bredare upplagt an arbetet med Kista Science City. Ett "nytt grepp” togs
genom att manga forvaltningar med sival ”hérda’ som " mjuka’ frégor engagerades for
at visa utvecklingspotentialen i Soderort. Vidare genomférdes medborgardialog i
form av lokala fokusgrupper for att f& med medborgarperspektivet i visionsarbetet. |
det "visionsdokument” som utarbetats &erfinns frégor som handlar om sdvé
infrastrukturutveckling som utbildningsléget, arbetsmarknadsléget, situationen for
fritids- och kulturlivet m.m. Tanken &r att visionen ska l&ggas till grund for fortsatt
utvecklingsarbete med nya bostéder, centra, arbetsplatser och utbyggd infrastruktur.
Arbetet har inte samordnats med de samtidigt pégdende storstads- och
ytterstadssatsningarna, vilket férvaltningen menar & en brist. Vidare har arbetet med
att forverkliga visionen inte anvisats nagra utvecklingsmedel, vilket hammat flera
intressanta initiativ, (bl.a. en lokalt utbyggd féretags- och innovationsradgivning).

Erfarenheter fran utvardering/forskning

? Ytterstadssatsningen

Ytterstads- och storstadssatsningen har utvarderats i olika omgangar. Dessutom pagér
forskning for att folja de langsiktiga effekterna av fornyelsearbetet i flera av stadens
ytterstadsstadsdelar. Forvaltningen anser att denna kunskap bor tas tillvara i det
fortsatta utvecklingsarbetet och lyfter darfor fram nagra av de mest framtradande
slutsatserna fran detta utvarderings-/forskningsarbete.

En forsta utvérdering av ytterstadssatsningen presenterades 1999. Den pekade bl.a.
paoklarhet om vilka problem ytterstadssatsningen avsags |6sa och oklar projektdesign.
Samtidigt hade en omfattande mobilisering av boende skett, arbetsgrupper hade bildats
och ett stort antal projekt, initierade av de boende, hade kommit till stand.

Utvarderingen av den andra etappen av ytterstadssatsningen har presenterats i tva
delrapporter; en retrospektiv - delrapport avseende 1999 och en I6pande
processutvardering for dren 2000 t.o.m. 2001. | den forsta delrapporten konstateras att
ytterstadssatsningen i sin andra fyradrsperiod fortfarande ssknade en tydlig
problembeskrivning och att det darfor saknades de nédvéandiga forutsdttningarna for en
diskussion om vilka mal och atgarder som &r relevanta. Minskat inflytande for de



boende beddmdes ha bidragit till ett minskat engagemang. | Slutrapporten

konstaterades bl.a. féljande:

& Stadsdelsforvaltningarna har i varierande grad anvéant de tilldelade medien till en
permanent och i forvaltningen forankrad projektledningsfunktion vilket varit en
viktig forutsittning for att fanga upp och forverkliga medborgarnas idéer och
fordag. Forvaltningarnas instélining och stéd till ytterstadssatsningen har i hog
grad péverkat arbetet.

& Bolagen har huvudsakligen anvant ytterstadsmedlen till fysiska underhallsitgérder.
Flera av upprustningarna hade utan ytterstadssatsningen formodligen legat léngre
fram i tiden, och aven varit mindre omfattande.

& De centrda forvaltningarnas roller har med undantag for gatu- och
fastighetskontoret varit marginella. Gatu- och fastighetskontoret har haft kontakt
med samverkansgrupper och projektledare men den nya organisationen av
ytterstadssatsningen har inte bidragit till att boende initierat nya projekt.

£ Inga organisatoriska foréndringar av forvaltningarna har genomforts for att dka
forutsdttningarna att inom ordinarie verksamhet stérka boendes roll. Enskilda
tjansteméan har haft stor betydelse for implementeringen av ytterstadssatsningen
och utvecklat samarbetsformer med boende och lokalt verksamma.

& En bra process har krévt stabilitet och kontinuitet. Byte av regler, tjégnsteméan och
konsulter har medfért storningar i medborgarnas deltagande och engagemang. De
kommunala upphandlingsreglerna av konsulter har varit ett hinder i processen.

& Deltagandet har minskat och é&ndrat karaktd&r med den nya organisationen.
Samverkansgrupperna & inte langre ett forum for boende att diskutera nya
projektidéer. Avsaknaden av "fria’ medel som kunnat disponeras p& medborgarnas
initiativ har forsvérat mobilisering och engagemang.

# Boende har insett mgjligheten att kunna paverka den lokala utvecklingen och
manga har under processen lart sig hur man paverkar.

? Storstadssatsningen

Storstadsarbetet utvarderas p& sava nationell som kommunal nivd, och méanga
rapporter behandlar resultat inom de atta malomraden som arbetet omfattar. Nagra
rapporter har dock sitt fokus pa lokala processer. NUTEK har i tva utvérderingar lyft
fram betydelsen av ett planerat och strukturerat utvecklingsarbete som syftar till att
l&ngsiktigt férandra arbetsmetoder, samverkansformer etc. i ordinarie strukturer. Olika
lokala projekt utan inbdrdes sammanhang, och utan koppling till ordinarie
verksamheter, leder inte till varaktig forandring. NUTEK lyfter sarskilt fram frégan
om lokal samverkan och behovet av att Iangsiktigt utveckla och stédja samverkan
mellan lokala aktorer som kommunen, statliga myndigheter, néringslivet samt
foreningslivet och de boende.

Sodertdrns Hogskola har i en delrapport belyst vikten av en genomténkt lokal
organisation for att utvecklingsarbetet ska ge resultat. En renodlad projektorganisation
innebar ofta att arbetet marginaliseras och adrig péverkar det ordinarie arbetet.
Darmed forsvinner effekterna av arbetet s snart sjéva projektet 14ggs ner. Om arbetet



& andra sidan helt sammanblandas med ordinarie verksamhet si tenderar gava
utvecklingsarbetet att drunkna i gamla strukturer. Svérigheten ligger i att skapa en
organisation som bé&de medger och synliggor ett utvecklingsarbete med en egen
identitet, och har en fast koppling till ordinarie verksamhet. | rapporten patalas vidare
nodvandigheten av ett tydligt stod frén stadsdel snamndsomrédets ledningsniva for att
utvecklingsarbetet ska fa genomsagskraft.

Integrationsverket har i sin slutrapport om storstadssatsningen framforallt lyft fram
att segregationsproblem inte kan 16sas genom riktade insatser till strikt avgransade
geografiska omréden som definieras som utsatta. Arbetet maste snarare koncentreras
pa relationen mellan dessa stadsdelar och det omgivande samhallet. Atgérder i
stadsdelarna kan (och bor) bidra till att motverka effekterna av segregationen, men
angriper inte grundproblemet. Arbetsformerna inom storstadssatsningen har, menar
integrationsverket, lagt hela ansvaret for den lokala utvecklingen pa de berdrda
stadsdelarna, trots att dessa saknar méjligheter att paverka avgorande strukturella
frégotegrationsverket har ocksa inom utvarderingen av storstadssatsningen publicerat
en kunskapsoversikt dver nordisk forskning om stadsfornyel searbete. | rapporten lyfter
forfattaren  fram nio  nodvandiga forutsittningar  for  ett  framgangsrikt
utvecklingsarbete:

En bred och sammanhéllen politisk insats

Samtidiga och flerstrdngade interventioner

Delaktiga boende

Dialog och kommunikation

Primért fokus pa processi stéllet for produkt

Typ av intervention och rimliga forvantningar kopplade till valet av tgarder.

Lokal samordning/ samarbete/ samverkan

Flexibelt och varierat arbetssétt

Projektledarens centralaroll. Projektledare méaste &tnjuta status och stort fértroende

for att kunna fungera som koordinator/brobyggare mellan olika aktérer.

Storstadsarbetet i tva stadsdelar i Stockholm har sérskilt granskats inom ramen for

ett EU-finansierat forskningsprogram (UGIS) *. Forskningsarbetet har utmynnat i en

"handbok” for framgangsrikt lokalt utvecklingsarbete som presenterades varen 2003.

De avgoérande faktorerna som lyfts fram i detta arbete &r bland annat foljande:

# Organisationen. Arbetet maste ske i néra samverkan mellan olika nivaer (vertikal
samverkan) dar varje niva tar tydligt ansvar for sin del i utvecklingsarbetet.
Enskilda stadsdelar kan inte l&mnas ensamma med hela ansvaret. Samverkan
mellan dika aktorer pa det lokala planet (horisontell samverkan) &r lika viktigt —
och de olika aktérerna bor inte géva kontrollera och arbeta med enbart ”sina’
projekt, utan det maste finnas ett gemensamt ansvarstagande for hela utveck-
lingsarbetet.

RRERRERRERRRK

! Ugis: Urban Governance, Socia Inclusion And Sustainability. Forskningsprogram
for att jamfora lokalt utvecklingsarbete i 36 bostadsomraden i 19 stader i 9 europeiska
[énder



& Entydlig definition och analys av nuldge; behov och utvecklingsméjligheter maste
liggatill grund for arbetet. Denna analys maste bestd av sdvél expertanalyser som
analyser frén lokala aktorer och de boende i omradet.

# Lokala utvecklingsprogram bor utarbetas. Dessa fa&r inte bara vara en uppradning
av ett antal olika projekt, utan maste framforallt beskriva en sammanhéllen plan for
stadsdelens utveckling — d.v.s. vad olika projekt och &gérder gemensamt ska
uppna.

& Det behovs ett tydligt uttalat politiskt stéd och engagemang frén saval lokal som
central nivafor att utvecklingsarbetet ska kunna na framgang.

& Den lokala nivan bor ha ett stort inflytande 6ver de medel som avsitts for
utvecklingsarbetet — och det maste finnas en langsiktigt stabil finansiering. Om den
lokala nivan standigt maste soka utvecklingsmedel fran olika projektfonder etc
kommer detta att inverka menligt pa l&ngsiktighet och stabilitet i utvecklingsar-
Betettliga forskare/utvérderare som forvaltningen samverkar med lyfter fram vikten

av ett kunskapshaserat utvecklingsarbete istéllet for tillféliga projekt utan inbdrdes

sammanhang. Utvecklingsarbetet maste vila pa en balans mellan boendes och lokala
aktorers dagliga onskemd och behov, och en gedigen kunskap om vilken typ av

&tgarder och insatser som langsiktigt leder till resultat.

"Ytterstadens fornyelse”

Mot bakgrund bland annat av de brister och den kritik som framkommit i
utvarderingarna  av  ytterstadssatsningen, fick integrationsnamnden & 2002
fullméaktiges uppdrag att genomfora en dversyn av ma och processer for ytterstadens
fornyelse. | uppdragstexten anfordes bl.a. att "for att ytterligare forbéttra detta arbete
behéver en genomgang av satsningens mal, uppdrag och processer genomféras av
integrationsnamnden”. Integrationsndmnden uttalade i sitt beslut med anledning av
uppdraget att "i detta bor &en andra satsningar (Soderortsprojektet och Kistavisionen)
koordineras med avseende pa de delar dar det finns gemensamma berdringspunkter”.

Forvaltningen radgjorde med forskare fran integrationsnamndens forskningsrad,
samt frén det pagdende samarbetet med forskningsnatverket PFMI (partnerskap for
multietnisk integration). Diskussionerna med forskare gallde savdl sakfrégor som
metodfrégor.

Forvaltningen genomforde ocksd tva sk. sokkonferenser for att ta till vara
kunskaper och erfarenheter frén pagdende satsningar. Den ena for storstads-
Iytterstadssatsningens styrgrupp (i styrgruppen deltar berérda stadsdel sdirektorer samt
foretrddare for ledningen i medverkande bolag och férvaltningar), den andra med
lokala projektledare frén bada satsningarna. Féljande fordlag till forbattringar lyftes
fram som sarskilt angel&gna:

& Samordna p&géende satsningar

& Syfte och mal med ett sammanhdllet utvecklingsarbete maste klargoras
& Finansieringen av fornyel searbetet maste anpassas till gallande mél

& Vilkastadsdelar som ska inga behover ses Gver



& QOrganisationen av den lokala samordningen av olika satsningar samt det centrala
samordningsansvaret behdver ses dver
Ett tjansteutl&tande redovisades i styrgruppen som stéllde sig bakom de i drendet

presenterade forslagen till forandringar i mél och processer. Forslagen var bl a

féljande:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att leda och samordna storstadss och
ytterstadssatsningen, Framtidsvisionen Kista Science City, Vision fér Soderort och
andraev. satsningar i ytterstaden.

2. | budget for & 2003 faststaller fullmaktige Gvergripande mal for Y tterstadens
fornyelse”.

3. Kommunstyrelsen tar utifrén foreslagna forandringar i mélen fram &andrade
principer och ramar for finansieringen av Y tterstadens fornyelse” att géla fran
och med budget 2003.

4. "Ytterstadens fornyelse” skall under perioden 2003-2006 i férsta hand omfatta
stadsdel snamndsomradena Kista, Spanga-Tensta, Rinkeby, Hasselby-Vallingby,
Skarholmen, Enskede-Arsta, Vantor, Farsta och Skarpnack.

5. Bertrda ndmnder och bolagsstyrelser gesi uppdrag att i sina verksamhetsprogram
for 2003 redogora for vilka insatser som planeras for att nd de mal som faststélls
for " Y tterstadens fornyelse”.

6. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att redovisa en ansvarsfordelning mellan olika
ndmnder och bolagsstyrelser vad géller formerna for medborgarnas inflytande i det
fortsatta arbetet med "Y tterstadens fornyel se'.

7. Bertrda ndmnder och bolagsstyrelser ges i uppdrag att i sina verksamhetsprogram
for 2003 redogora for hur medborgarnas inflytande kan stérkas, och demokratin
fordjupas, i arbetet med " Y tterstadens fornyelse”.
| integrationsnamndens behandling av drendet besl 6t davarande majoritet att delvis

tillstyrka forvaltningens forslag (de tre forsta punkterna och den gjétte ovan). (s) och

(v) tillstyrkte forvaltningens fordag i sin helhet, med ett sarskilt uttalande fran (v).

Foérvaltningens forslag

Utifrdn de erfarenheter, utvarderingar och forskningsinsatser som ovan redovisats,
lyfter forvaltningen i sitt forslag inledningsvis fram négra sarskilt viktiga dimensioner
i det fortsatta utvecklingsarbetet i ytterstaden (avsnitt A). Dérefter kommenteras det
remitterade forslaget till riktlinjer for ” Stadsdel sfornyelsen” rubrik for rubrik (avsnitt
B).

A. Overgripande principiella  synpunkter pa fortsatt utvecklingsarbete i
ytter staden

Integrationsforvaltningen anser, mot bakgrund av de brister i tidigare satsningar som
pavisats vid utvarderingar m.m. att det & mycket vardefullt och viktigt att det nu ges
majlighet till en bred diskussion om inriktning, arbetsmetoder och organisation infor
en fortsatt satsning pa utveckling i ytterstadsdelarna. Det kan ge forutsittningar att
soka sig fram mot ett mer strukturerat och malinriktat arbete och en utveckling av



organisation och metoder. Det ger ocksd forutsittningar for att ta vara pa de
synpunkter som forskning och utvérdering givit av tidigare utvecklingsarbete.

Forvaltningen betonar att det fortsatta utvecklingsarbetet inte bor ses enbart som en
nystart av den gamla ytterstadssatsningen, utan som en bredare ansats for att tatillvara
erfarenheter och kunskaper, inte bara frén ytterstadssatsningen utan frén den rad av
olika fornyel seprojekt som bedrivits i Stockholms ytterstad. Det &r ett sétt att Gverga
frén standigt nya projekt till ett 1angsiktigt och kunskapsbaserat utvecklingsarbete,
béde vad géller organisation och innehdll.

Det & darfor viktigt att de riktlinjer som ska beslutas efter sommaren inte blir en
slutpunkt, utan ett forsta steg i etableringen av ett sammanhéllet utvecklingsarbete dar
"Stadsférnyelsen” & ett redskap av flera under ett gemensamt paraply av
sammanhdllet utvecklingsarbete, och dar "Kistavisionen”, ”Soderortsvisionen”,
vidareutvecklingen av storstadsarbetet etc. utgér andra viktiga verktyg. Kopplingen till
insatser och utvecklingsarbete inom ordinarie verksamhet maste ocksa géras tydlig.
Det & vidare angelaget att alla pagéende "satsningar” i eft sammanhdllet
utvecklingsarbete genomfors i néara kontakt med sdval engagerade boende och
tjansteman som utvarderare och forskare.

Tydliga mal och helhetssyn

Utvarderingar och forskning pekar entydigt pa att framgangsrikt lokalt
utvecklingsarbete maste bygga pa analyser av behov och utvecklingsméjligheter. Ett
sidant analysarbete maste ligga till grund for mal, val av strategier och
utvecklingsinsatser samt beslut om hur olika utvecklingsmedel ska anvéandas. En tydlig
malkedja maste finnas fran centra till lokal niva Det & darfor viktigt att stadens
politiska ledning tydligt talar om vad man vill uppnd med utvecklingsarbetet i
ytterstaden, och att det bade pa central och lokal niva finns en helhetssyn och en
gemensam malbild for vad som ska uppnds. De fyra dvergripande malséttningarna
som anges i forslaget till riktlinjer for ” Stadsdel sférnyelsen” visar riktningen i arbetet,
men méste i det fortsatta arbetet utvecklas och preciseras. Det maste ocksa sté klart att
de overgripande mélen inte bara omfattar ”Stadsdelsférnyelsen”, utan hela det
sammanhdllna utvecklingsarbetet i ytterstaden.

Forvaltningen ser det darfor som mycket positivt att budgetférdaget for 2004
innehdller gemensamma och samlade ma for integrationsarbetet i staden som
Overensstammer med det forslag till dvergripande mal som i remissen anges for
utvecklingsarbetet i ytterstaden. Med utgéngspunkt frén detta bor det utvecklas
sérskilda programdokument for olika delar av ytterstaden, dér visioner och satsningar
vags samman till en helhet. Stadsdelsndmnderna bor i detta arbete samverka med
medborgarna genom sokkonferenser eller pa annat sitt engagera medborgare for
delaktighet i det sammanhallna utvecklingsarbetet.

En bred och sammanhéllen politisk insats
For att f& ndgon effekt maste utvecklingsarbetet i ytterstaden vara langsiktigt och
kontinuerligt. De tdta omkastningar i mal, organisation och finansiering som



kannetecknat olika satsningar i ytterstaden frén 1980-talet och framét har inverkat
menligt pa béde resultatet och medborgarnas engagemang. Det har ofta bedrivits
parallellainsatser for samma stadsdelar utan inbdrdes samordning. Finansborgarradets
budgetforslag for 2004 anger vikten av ett sammanhéllet utvecklingsarbete. Med
denna utgangspunkt kan det finnas anledning att pa den politiska nivan évervaga hur
den nya arbetsmarknads- och integrationsberedningen skall vara sammansatt. Det kan
vara angelaget att ledaméterna i en kommande beredning representerar bredden i de
manga och olika politikomraden som samlat forvantasingdi arbetet.

Centralt ansvarstagande och samordning
Tidigare lokala erfarenheter, utvarderingar och dven forskningsrapporter har framhallit
att fornyel searbete ofta hanvisastill den lokala nivan, medan en viktig forutsattning for
att lyckas & att man mobiliserar &en den centrala nivan i ett metodiskt och
strukturerat utvecklingsarbete. | sdval ytterstadssatsningen som storstadssatsningen har
det varit ett problem att centrala namnder och forvaltningar deltagit i mycket
begrénsad omfattning, trots att deras medverkan férutsatts i kommunfullméaktiges
beslut, riktlinjer och médokument. Har behtvs darfor aktiv mobilisering av centrala
ndmnder/férvaltningar genom en tydlig samordning och styrning.

| den tidigare ytterstadssatsningen har bolag och forvaltningar agerat témligen
gavstandigt och ofta utan storre samordning sinsemellan. | ett  fortsatt
utvecklingsarbete & det enligt forvaltningens mening viktigt att stimulera bolag och
forvaltningar till att samordna sina resurser till "samtidiga och flerstréngade
interventioner", d.v.s. insatser och projekt dar man pa ett planerat sitt samverkar for att
n& resultat som spanner Gver flera ansvarsomréden. For ett sddant arbetssitt behovs
resurser och en genomtankt analys och strategi béde lokalt och centralt.

Vidare behdvs en tydlig uppfdljning av hur stadens strukturella utveckling i form
av bostadsbyggande, infrastruktur och néringslivsarbete medverkar till en fornyelse av
ytterstaden och till att uppna de Gvergripande méalen for fornyel searbetet.

Resurser for ett samlat utvecklingsarbete

Resurser maste sta i rimlig relation till vad man vill uppnd. Ett sammanhdllet
utvecklingsarbete i ytterstaden handlar i férsta hand om en mobilisering och
samordning av stadens ordinarie resurser. Centrala satsningar pa kompetensutveckling,
vuxenutbildning etc & ocksa viktiga resurser i detta arbete. Med en méinriktad
anvandning av de totala resurserna blir det méjligt att na betydande resultat. De 600
mkr som i stadens budget anvisats for " Stadsdelsfornyelsen” bér dérmed framst ses
som en grundpott for att mobiliseraandraresurser, sdval lokala som centrala, och sdvéa
ekonomiska som méanskliga.

B. Kommentar till remissen av riktlinjer for ” Stadsdelsfér nyelsen”

Forvaltningen Gvergdr hér till att rubrik for rubrik kommentera de remitterade
riktlinjerna for ” Stadsdelsfornyelsen”, med utgéngspunkten att ” Stadsde! sfornyel sen”
bor ses som en avgransad del i det fortsatta utvecklingsarbetet i ytterstaden, men



tydligt samordnas med annat pagdende utvecklingsarbete pa det sitt som angivits
ovan.

Utgangspunkter sant 6vergripande syfte

Det &r bra att en inriktning att ta vara pa sadsdelarnas utvecklingsmdjligheter
markeras. En samordning av alla pagdende insatser &, som betonats tidigare i detta
drende, inte bara angeldgen utan nddvandig for att nd resultat. En viktig markering &r
att de 600 mkr som staden avsétter for ” Stadsdelsférnyelsen” bara &r en del av stadens
samlade satsning.

Redan i de inledande styckena markeras vikten av att satsa pa barn och ungdomar.
Det & mycket positivt. De har varit foremdl for insatser i tidigare satsningar, men har
inte kommit till tals och kunnat paverkai tillracklig omfattning.

Det saknas en tydlig beskrivning sdval om vilken roll ” Stadsdelsfornyelsen” ska ha
i forhdllande till ett samlat utvecklingsarbete, som hur organisationen ska se ut for ett
integrerat arbete dér " Stadsdelsférnyelsen” &r ett av flera redskap. Dérmed saknas
ocksa ett tydligt redovisat syfte for sava” Stadsdelsfornyelsen” i forhdllande till andra
pagéende satsningar. Forvaltningen menar att det méste finnas dels ett tydligt
Overgripande syfte for ett samlat utvecklingsarbete i ytterstaden, dels ett mer preciserat
syfte for " Stadsdels-fornyelsen” som stér i relation till de medel som avsatts just for
detta andamdl.

Specifika malformuleringar

Forvaltningen & positiv till de fyra évergripande mélen som angesi riktlinjerna. Dessa
lampar sig val som mdl for ett sammanhdllet utvecklingsarbete for ytterstaden. Ett
femte mal som markerar bredd och I&ngsiktighet i ett samlat utvecklingsarbete kan
tillforas.

Det &r dock salvklart att dessa dvergripande mal inte kan uppnas enbart genom
" Stadsdelsférnyelsen” och de 600 mkr som staden tillfor detta arbete under
mandatperioden.

De riktlinjer som i 6vrigt foredas i remissen hanfor sig (i motsats till malen) i
huvudsak specifikt till ” Stadsdelsfornyelsen”. | sin nuvarande utformning innehdller
dokumentet sdledes mél for ett Gvergripande utvecklingsarbete dar manga insatser drar
& samma hall, men riktlinjer som endast avser den avgréansade ” stadsdel sfornyelsen”. |
det riktlinjedokument som ska faststdlas méaste detta vidareutvecklas och ges en
tydligare logik.

Avsnittet om méalen bor kompletteras med ytterligare en maniva dar de
dvergripande mélen bryts ner och relateras just till ”stadsdelsfornyelsen” och med
avgransning for vad staden vill uppnd med de 600 mnkr som avsatts for detta. Det &r
en foérutséttning for att arbetet ska kunna foljas upp och utvérderas, och for att
forvantningarna hos medborgare, ndmnder / forvaltningar ska bli rimliga.

Nér det galler de lokala mélen & forslaget i riktlinjerna att stadsdelsnémnderna
utifrén de Gvergripande malen ska formulera sérskilda mal och " uppge vad man vill
uppnd med de anslagna medlen”. Forvaltningen vill har dter peka pa det som sades i




inledningen att de anslagna medlen bara & en del av stadens samlade satsning pa
ytterstaden. Onskar man ett helhetsgrepp over det lokala utvecklingsarbetet och en
samordning mellan olika satsningar ocksa pa den lokala nivan bor detta anges tydligt.
Aven palokal nivaar deti sifall nddvandigt att skilja pa vad som ska uppnés med det
mer samlade utvecklingsarbetet, och vilken roll den avgransade ” Stadsdel sférnyel sen”
har i detta storre sammanhang.

Forvaltningen vill darutover papeka att det kan vara viktigt att fortydliga vad som i
den tredje malpunkten menas med medborgarnas mojligheter att delta i planerings-
och beslutsprocesser. Framforallt forhdllandet mellan medborgarnas " direktinflytande
dver gemensamma angeldgenheter” i forhdllande till stadsdelsnamndernas bes utsrétt.
Vidare réder viss otydlighet om medborgarnas majligheter att paverka den del av
" Stadsdelsférnyelsen” som bolagen ska besluta om, och dér Stadshus AB ges i
uppdrag att foresl& fordelning mellan bolagen.

Bero6rda namnder och kommunala bolag

Forvaltningen anser att den féreslagna breddningen genom att ytterligare forvaltningar
och bolag inkluderas & bra. Det bor diskuteras om inte ocksd den centraa
sociatjansten skall inga.

Budget

Integrationsforvaltningen och stadsledningskontoret kommer under varen 2003 att ta
fram ett fordag till princip for hur satsningen pd ” Stadsdelsfornyelsen” ska fordelas
geografiskt. Den geografiska omfattningen péverkas dock av vilka syften, mal och
riktlinjer som dutgiltigt kommer att gélla for ” Stadsdelsférnyelsen”. Ett forsta fordag
kommer att presenteras fore sommaren, utgdende frén de mal och riktlinjer som
angivitsi remissen.

Nér det géller bolagens medverkan &r det angel&get att hitta en modell som medger
en friare anvandning av medlen @n som hittills varit majlig inom ytterstadssatsningen.
Bolagen har ett stort intresse av att hoja stadsdelarnas status genom att bl.a. medverka
till okad trivsel och trygghet. Det finns knappast ndgon motsittning mot
aktiebolags agens regler for bolagens medverkan. Dennatyp av insatser " utanfor huset
och tomten” kan i sig bara leda till en ndjdare kundkrets samt med stor sannolikhet
bidra till ett 6kat fastighetsvarde da fastigheten finns i ett omréde som uppfattas som
positivt. Det bor darfor kunna slés fast att denna typ av bolagsinsatser ocksd &r
forenliga med god fastighetsekonomi och hdjda fastighetsvérden. Denna typ av
argumentation & ocksa va kand frén de kommunala bolagen i andra delar av landet (t
ex Goteborg och Malmo). Det & ocksé kant att internationela investeringskoncerner
som kopt fastigheter (och efter relativt kort tid sdlt) i ytterstadens omraden gjort det i
huvudsak med utgangspunkt fran en bedomning om att fastigheter i ytterstaden ar
kraftigt undervérderade.

| forslaget anges att Stockholms Stadshus AB ska besluta hur de kommunaa
bolagens del av satsningen ska férdelas mellan de fastighetsforvaltande bolagen.
Forvaltningen har inga synpunkter pa detta, annat &n att det & viktigt att har fortydliga



i vilket skede de boendes synpunkter och fordag om forandringar i den egna
boendemiljon ska beaktas.

Nér det géller de medel som avsétts i stadens budget & huvudinriktningen i
riktlinjerna att huvuddelen av medien ska fordelas till berdrda stadsdelsndmnder.
Forvaltningen instammer i detta men avser att dterkommai fragan i forslaget om hur
satsningen ska fordelas geografiskt. En fréga som inte berdrsi remissen, men som bor
klaras ut, & i vilken utstrackning avsatta medel ska forbrukas lika Gver &en och i
vilken utstréckning stadsdelsndmnderna kan forbruka en stor andel av "sind’ medel
under forsta &ret for att gora en stérre satsning, aternativt “spara ihop” sina
fornyelsemede till i Slutet av perioden.

De 600 mkr som andlés for stadsdelsfornyelsen &r en relativt begrénsad summa
pengar né&r man fordelar dessa medel pa stadsdelar och &r. De racker bara i liten
omfattning till pagdende och nya projekt. Forvaltningen forutsétter att de darfor i
huvudsak bor anvandas som ”smdrjmedel” och processpengar. Det handlar om att
mobilisera och kommunicera med medborgarna och att halla en loka organisation for
den uppgiften. Men det handlar ocksd om hur medien kan anvandas strategiskt for att
mobilisera andra resurser t ex frén centrala forvaltningar, och hur de kan samordnas
med andra " satsningar”.

Lokala utgangspunkter, arbetsformer och besl utsprocesser
Forvaltningen tycker att det &r bra att stadsdel sndmndernas roll i Stadsdel sfornyelsen
betonas. Det & helt i enlighet med forvaltningens tidigare redovisade uppfattning i
drendet om ytterstadens fornyelse. Vidare &r det mycket bra att utga frén Agenda 21
ndr det géller arbetss och bedutsprocesser. En viktig forbéttring jamfért med
ytterstadssatsningen &r att beslut om &tgarder ska tas mot bakgrund av helhetsbilder i
form av framtidsscenarios. Det bor betonas att dessa framtidsscenarios ska utgd frén
stadsdelarnas hela utveckling och inte frén en begransad satsning, oavsett om det &r
storstadssatsningen eller ” Stadsdelsfornyelsen” (satsningar kommer och gér...). Man
kan pa sa sitt framja att de &tgarder som genomfors samverkar mot bestamda mal och
att olika "satsningar” kan lankas in i ett l&ngsiktigt och Gver tid héllbart utveck-
lingSeptbétietjdnar att betonas att ett utvecklat lokalt demokratiarbete inte enbart kan
omfatta de medel som avsitts om " Stadsdelsfornyelsen”. Huvudfrégan & att oka
medborgarnas forutsattningar att péverka den lokala utvecklingen i sin helhet.

Frégan om hur bolagens medel skall kunnaingdi det samordnade fornyel searbetet
ar inte |6st genom det som sagsi forslaget till riktlinjer. Fragan & komplicerad och bor
bearbetas, och stegvis gér det med stor sannolikhet att finna en [6sning under arbetets

o

gang.

Insatser for ett brett |okalt deltagande

Det preciserade uppdraget till stadsdelsndmnderna att upprétta en plan for sina
regel bundna kommunikationsinsatser for att inspirera fler medborgare att delta & en
viktig forbattring. Det beh6vs dock kommunikationsinsatser &ven fran central niva for
att viamedia lyfta fram en positiv helhetsbild av utvecklingsarbetet i ytterstaden.



Satsningens omfattning — geogr afi skt
Integrationsforvaltningen och stadsledningskontoret &terkommer med ett forsta forslag
i denna fréga fore sommaren.

Satsningens omfattning - verksamhetsmassigt

Fordlaget till riktlinjer héller oppet for bade sociala dtgarder och fysiska forbattringar.
Det & positivt. Det kan t ex lokalt finnas behov att vidareutveckla och sprida
framgangsrika atgarder som initierats inom storstadssatsningen, men dar de
ekonomiska forutséttningarna fordndras ndr statens stéd  minskar  nér
storstadssatsningen avvecklas i sin nuvarande form. Detta gor det &hnu mer angel &get
med ett sammanhdllet lokalt utvecklingsarbete si att arbetet bygger vidare pa redan
vunna erfarenheter, oavsett om det géller ytterstadssatsningen, storstadssatsningen
elletiidin sir syihgarsiktenisararofta fors fram frén boende &r det viktigt att fortydligade
ramar som gdler for anvandningen av de 600 mkr som avsatts specifikt for
stadsdelsférnyelsen. T ex bor det fortydligas vad som menas med insatser av
" engangskaraktar” .

En intressant mojlighet & att fA med &ven privata aktorer med intressen i
stadsdelarna. Det kan réra sig om foretag och fastighetségare som har intresse att
forbéttra forhdllandenai stadsdelen och om olika slag av enskilda organisationer.

Uppdraget till kommunstyrelsen att i samverkan med Stadshus AB utreda frégan
om de kommunala bolagens engagemang i Stadsdelsfornyelsen &r viktigt. Olika
alternativ bor belysas och diskuteras, t.ex. att frigora medel frén bolagen genom att
sénka avkastningskravet som t ex skett i Goteborg.

Samverkan med évriga kommunala verksamheter

Forvaltningen anser att kravet pd samordning av stadens samtliga satsningar i
ytterstaden skall markeras annu starkare. Forvaltningen har ocksa redan tidigare i detta
arendet markerat behovet av en forstérkt central medverkan i fornyel searbetet.

Samverkan med externa aktorer

En samverkan i férnyelsearbetet med statliga och privata aktérer & en viktig
utveckling. En sddan samverkan har inletts, framforallt i de stadsdelar som omfattas av
storstadssatsningen, och det & nu viktigt att vidareutveckla och sprida detta arbetssétt.
Detta forutsatter ett kontinuerligt och 1angsiktigt engagemang frén stadens sida. Pa sikt
kan det tillfora viktiga kunskaper och resurser till det fortsatt fornyel searbetet.

Overgripande ansvar

Forvaltningen anser att det & riktigt att légga det Overgripande ansvaret for
" Stadsdel sférnyel sen” pa kommunstyrelsens arbetsmarknads- och
integrationsberedning. Detta & en helt avgoérande och nddvandig forutsditning vilket
ocksa framgér av forvaltningens tidigare drende om ytterstadens fornyelse. Genom
besut om budget for 2003 och i budgetforsag for 2004 flyttas de administrativa



resurserna for samordningen av det fortsatta arbetet med storstadssatsningen och
stadsdelsfornyelsen  fran  integrationsforvaltningen  till  staddledningskontoret.
Darigenom  finns erforderliga adminigtrativa resurser for arbetet pd den
kommuncentrala nivan, samt forutsittningar att bygga vidare pa tidigare erfarenheter
av sivél ytterstadssatsningen som storstadssatsningen.

Redovisning, uppfdljning och utvardering

| forslaget till riktlinjer sags att stadsdelsnamnderna skall f&i uppdrag att kontinuerligt
folja upp och utvardera sina insatser inom ” Stadsdel sfornyel sen”. Forvaltningen anser
at det dérutbver & viktigt med en uppfdljning och utvardering av satsningen i sin
helhet och hur uppdraget hanteras av beredningen och av de centrala forvaltningarna
och bolagen. Tidigare erfarenheter visar att en central utvérdering bor organiseras
parallellt med att gélva utvecklingsarbetet organiseras och gosétts. Det ger t ex
forutsattningar att redan tidigt gora bedémningar av uppféljningsbarhet, beroende pa
vilkafragor staden vill habelystai en utvérdering.

Kulturnamnden bes6ét den 19 ma 2003 att Gverlamna och aberopa
kulturférvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av Birgitta Rydell mfl (fp), Cecilia Brinck mfl (m) samt
Robert Lisborg (kd) enligt féljande.

Namnden beslutar att overlamna kulturforvaltningens tjansteutldtande utan eget
stéllningstagande.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande 2003-05-06 har i huvudsak féljande
lydelse.

Kulturférvatningen stéller sig i princip bakom de féreslagna riktlinjerna for projektet
Sadsdelsfornyelse.  Forvaltningen onskar dock gora nagra markeringar fran
kulturpolitiska utgangspunkter.

Av principiellt kulturpolitiskt intresse & att remissen betonar att "med rétt
forutsdttningar kommer konstnérligt innovativa ungdomar och nytdnkande unga
entreprendrer i miljon-programmets fororter att vara de som formar morgondagens
samhélle’. Utifran detta grundldggande synsitt bor det kulturpolitiska perspektivet i
stadsfornyel seprojektet stérkas i likhet med vad som sker i texten till budgetforslaget
for kulturndmnden for 2004. Dar framhdlls tydligt och klart att den lokala kulturen
skall stérkas mot bakgrund av att "kulturen skall vara en motor och innovator i
samhé Isutvecklingen”.

Kulturndmnden har i uppgift att folja och framja utvecklingen av kulturlivet i hela
staden. En rad av de verksamheter ndmnden ansvarar for eller stddjer genom
kulturbidrag har sin bas i ytterstaden. Séarskilt betydelsefulla & biblioteken och



Kulturskolan, som finns dver hela staden, samt fria kulturverksamheter som Tensta
Konsthall, Fargfabriken och Skulpturens Hus i Liljeholmen, TURteatern i Karrtorp,
Fria Teatern och Picknickteatern i Hogdalen, Kulturféreningens Moment verksamhet i
f d biografen City i Gubbéngen.

For i synnerhet Tensta Konsthall har den tidigare Ytterstadssatsningen varit
avgorande vid verksamhetens tillkomst, men fortfarande &erstdr mycket for att ge
verksamheten bade en onskvard stabilitet och utvecklingsmdjligheter, inte minst vad
gdller lokalinvesteringar. En ytterligare insats genom stadsdeslfornyel seprojektet
skulle darfor vara mycket betydelsefull fér konsthallen.

Satsningar i ytterstaden har forstérkts ytterligare via kulturforvaltningen genom att
framfor allt Kulturskolan, Stadsbiblioteket och Kulturstédet i néra samarbete med
stadsdel sférvaltningarna arbetat med att utveckla lokala kulturcentra i fyra stadsdelar
(Farsta, Skarpnéck, Tensta ochVantdr). Harutéver kan de samlingslokaler och
Folketshusféreningar m fl, som staden stédjer med lokal subventioner och som fr o m
2003 ligger under kulturnamndens ansvarsomréde, spela en mer betydelsefull roll for
att starka det lokala kulturlivet. Nagra av dessa skulle med en resursforstarkning for
lokalupprustning ocksa kunna utvecklas till lokala kulturcentra.

Né&gra omréden kan pekas ut dar sérskilt biblioteken kan spela en okad roll i
perspektivet stadsdelsfornyelse. Stadsdelshiblioteken & motesplatser och potentiella
utstaliningsplatser for dialog, for fordag som vécks inom de medborgarfora det talas
om i fordaget till riktlinjer.

Biblioteken kan ocksd spela en Okad roll som instrument for spréket och
sprékforstéelsen. Spréket ses da som en grundlaggande forutsittning for integration
och tilltrade till arbetsmarknad och biblioteken skulle inom ramen fér ett projekt som
stadsel sfornyelse kunna arbeta mer aktivt med detta, t ex genom riktade insatser
liknande de | asforstael seprojekt som genomforts i Jarvaomradet.

Forvaltningen vill mot bakgrund av att medborgarna och deras inflytande stélls i
centrum for stadsdelsfornyelseprojektet peka pa de mojligheter som I T-tekniken ger
for att utveckla den demokratiska processen och dialogen med och mellan medborgare
genom skapandet av s k communities. Intressanta erfarenheter pa detta omréde finns
att hamta fran bl aKalix och Luled

Som framgétt av ovan andmnda exempel har kulturforvaltningen inom sitt
ansvarsomrade och i samarbete med stadsdel sforvaltningarna en 1ang rad verksamheter
som redan idag spelar en vasentlig roll fér en positiv utveckling i stadsdelarna. Med ett
resurstiliskott inom ramen for Sadsdelsfornyelse skulle ytterligare verksamheter
kunna bidratill att stérka ett vitalt och kvalitativt kulturliv i ytterstaden i den anda som
kommer till uttryck i remissen férslag till riktlinjer.

Kulturférvaltningen & beredd att delta i det fortsatta arbetet inom ramen for ett
samrédsforfa-rande i berérda stadsdelar. Forvaltningen vill darfor foresla att medel
ocksa tilldelas kulturnamnden inom ramen for projektet, for att mojliggora satsningar i
berdrda stadsdelar i enlighet med riktlinjernas intentioner.



Milj6- och halsoskyddsnamnden besl6t den 19 ma 2003 att Gverlamna och
dberopa miljoéforvaltningens tjansteutldtande samt att darutéver anfora
fdljande.

For att starka stadsdelarnai deras arbete & det viktigt att de far stod fran olika
aktorer inom staden och i samhdlet i Gvrigt. Miljoforvaltningen bor i detta
sammanhang kunna vara en viktig aktor for att integrera erfarenheter om
miljofragorna i  arbetet med stadsdelsfornyelse.  Samtidigt  fér
miljoforvaltningen viktiga erfarenheter och utokar sitt kontaktnét, vilket leder
till omsesidigt béttre forstéelse for olika verksamheter. Ett sddant 6msesidigt
samarbete kan t.ex. bygga pa samarbetet mellan Agenda 21-funktionerna i
stadsdelarna och milj6férvaltningens Agenda 21-funktion.

Reservation anférdes av Magnus Hellstrém m fl (m) och Jakob Forssmed (kd)
enligt foljande.

Milj6- och hél soskyddsnémnden beslutar att
1. odverlamna forvatningens yttrande till kommunstyrel sen
2. dérutdver anforafoljande.

Forslaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse & enligt vér mening alldeles for allmént
héllet och kunde vara mer konkret till sitt innehdll.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande 2003-04-24 har i huvudsak fdljande
lydelse.

Miljoforvaltningens erfarenheter av ytter stadssatsningen

Miljoforvaltningen berdrdes i viss utstréckning av den tidigare ytterstadssatsningen.
Forvaltningen deltog i vissa projekt med expertkompetens. Ett exempel pa projekt var
en foreslagen badplatsi §6n Magelungen inom stadsdelen Fagersjd, dar forvaltningen
deltog i frégor om markféroreningar, ekologi och badvattenkvalitet.

Nytt miljéprogram for Sockholm - Stadsdel sférnyelsen

Den 17 februari antog Kommunfullméaktige Stockholms miljoprogram. Miljofrégorna
har mer och mer blivit varje invénares ansvar. Det talas inte langre om de stora
industriernas paverkan pa miljon, istallet & fokus pa individens miljopaverkan genom
vart dagliga sétt att leva. Mjligheternatill framgang for bade stadsdel sfornyel sen och
miljéprogrammet bygger pd medborgarnas engagemang, vilket gor det lampligt for
samverkan. D& stadens nya miljomal & forpliktigande och i tillampliga delar méste
végas in omdaningen av stadsdelarna for en langsiktigt héllbar utveckling, skall detta
tydligt framgdi stadsdelsfornyelsens malformuleringar.



Arbetsformer - tkat deltagande

Miljoforvaltningen & positiv till remissforslagets uppfattning att arbetsformer
utvecklas som innebér lokal samverkan mellan medborgare och berérda fackndmnder.
Genom att olika forslag pa fornyelse, i ett sa tidigt skede som méjligt, fér en allsidig
belysning skapas forutséttningar fér genomférande med god kvalitet dér
kommungemensamma beslut sdsom bl a Stockholms miljéprogram beaktas. Risk for
forgavesplanering samt besvikelse och brist p& engagemang frén medborgarna kan
dérmed undvikas.

Genom ett Okat lokalt deltagande fran Miljoférvaltningens sida i samband med
stadsdel sférnyelsen, kan &ven samverkan ske for att undanrdja befintliga och undvika
nya lokala miljoproblem i berdrda stadsdelar. Ett exempel pa befintligt miljoproblem
ar den PCB forekomst som finns i stora delar av bebyggelsen som uppfordes under
miljonprogrammet. PCB &r ett miljdgift som koncentreras i manniskokroppen och ger
negativa effekter i form av bl a nedsatt fortplantningsférmaga, hormonstérningar och
forsdmrat immunférsvar. Hos barn har  effekter konstaterats som sémre
inlamingsformaga, lagre intelligens och paverkad motorik. PCB i fogmassor i
bebyggelse har konstaterats péverka narmiljon i luft och mark mycket kraftigt.
Koncentrationen av PCB i jorden utanfér byggnader har i vissafall varit néstan tusen
génger hogre an bakgrundsnivan. Fogmassor innehdllande PCB maéste tas bort ur
miljon for att minska exponeringen till ménniska och miljo.

Ett annat exempel pa befintligt miljoproblem med stor utbredning &r buller fran
trafiken. Omkring var fjarde Stockholmare exponeras for trafikbuller som Gverskrider
gédllande riktlinjer for god miljokvalitet. Froblemen &r storst i den @dre bebyggelsen,
som inte utformats med hénsyn till nuvarande trafiksituation. Dels handlar det om att
begransa problemets omfattning i befintlig bebyggelse, dels att inte tillskapa nya
problem. Delmélet om buller i miljokvalitetsmalet ”God bebyggd miljo” anger att
antalet manniskor som utsétts for trafikbullerstorningar som overskrider riksdagens
antagna riktvarden skall minskamed 5% till & 2010 jamfort med 1998.

Lokala framtidsvisioner - underlag

Foreslaget uppdrag for berdrda stadsdel sndmnder att efterstrdva en lokal samordning
av stadens satsningar till lokala framtidsscenarier eller framtidsvisioner & positiv. En
av dessa ndmnda satsningar utgors av fordaget till Vision fér Soderort som
Kommunfullméktige godkdnde & 2002. Som utgangspunkt for ett lokalt
visionsarbete, inom ansvarsomradet miljo- och hésofragor, forutsitts att Miljo- och
hal soskyddsnamndens remissvar pa sdderortsvisionen anvands.

Berdrd facknamnd

| &rets verksamhetsplan for Miljoférvaltningen finns g resurser avsatta for deltagande
i stadsdelsfornyelsen. Miljoforvaltningen kommer att redovisa detta i kommande
fordag till verksamhetsplan.



Stadsmuseinamnden besl6t den 22 maj 2003 att Gverlamna och dberopa
stadsmuseiforvaltningens tjansteutl dtande.

Stadsmuseiforvaltningens  tjansteutldtande 2003-05-08 har i huvudsak
fdljande lydel se.

De utgéngspunkter och vergripande syften som anges i remissen, och de specifika
malformuleringarna som faststalls, & ambitiésa men ganska allmant hallna.

Stadsmuseiférvaltningen bedémer att stadsdelsfornyelsen i ytterstaden & ett
mycket vardefullt initiativ, inte minst for att man som utgangspunkt véljer att fokusera
pa de utvalda stadsdelarnas tillgangar och utvecklingsmajligheter istdllet for deras
verkliga eller pastédda problem. Forvatningen anser att det finns majligheter till en
positiv utveckling i ekonomisk och social bemiarkelse av dessa omréden.
Stadsmuseifdrvaltningen kan bidra till denna utveckling genom sin dokumentation,
breda kunskap och kompetens nér det géller stadsdelarnas historiska bakgrund och
deras kulturhistoriska vérden. H& & det viktigt att understryka att
stadsmuseifdérvaltningens roll &r att definiera de kulturhistoriska véarden som finns i
stadsdelarna, i den byggda miljon och i den historiska och sociala kontexten, och
stréva efter att bevara och férmedla kunskapen om dessa vérden, inte att vardera
stadsdel arnas bebyggelse utifran estetiska kriterier.

Stadsmuseiforvaltningen vill delta i arbetet med stadsdelsfornyelsen, under
forutsattning att medel skjutstill for denna medverkan. | remissen understryks étt varje
deltagande stadsdelsnamnd ska ange vad man vill uppnd med sin medverkan i
stadsdel sfornyelsen. Stadsmuseiforvaltningen bor delta i detta malformuleringsarbete
for att sdkra att de kulturhistoriska aspekterna beaktas. Stadsmuseiforvaltningen boér
aven konkret medverka i de lokala medborgarfora som utformar stadsdelsfornyelsens
atgardsfordag och i det foljande forandringsarbetet.

Kulturhistoriska varden i stadsdelar nas bebyggelse
| de delar av ytterstaden som kan omfattas av stadsdelsfornyelsen finns &tskilliga
fornldmningar, kulturhistoriskt vérdefulla miljoer och vérdefulla enskilda byggnader
och anlaggningar fran olika tider. Omradet har Gver tiden utvecklats fran ett utpraglat
agrart landskap med torp, gérdar, herrgérdar m.m. till dagens komplexa stadsbygd.
Stockholms omfattande markinkép i ytterstaden under 1900-talets forsta halft, och
kommunens foljande inkorporering av stora delar av omradet, lade grunden for den
forortsexpansion som praglade 1940-, 50-, 60- och 70-talen. Det &r frén dennatid som
den stérsta bebyggel segruppen i ytterstaden hérrér.

| oversiktsplanen for Stockholm frén 1999 redovisas sammanhéngande
bebyggdsemiljéer i ytterstaden uppforda fore 1960 som har stort kulturhistoriskt
véarde. Nagra exempd frén efterkrigsperioden & Hasselby, Blackeberg, Hokarangen,
Bagarmossen och Farsta. Dessutom redovisas i Gversiktsplanen omraden som & av
riksintresse for kulturmiljovérden. 1950-talet representeras av Vallingby-Récksta.



Oversiktsplanen redovisar den kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelsen mycket
oversiktligt. Det finns naturligtvis &en manga fornlamningar  och
fornlamningsomréden samt en stor mangd enskilda hus och anldggningar som har ett
kulturhistoriskt vérde i sg.

Nér det géller stadsdelarna frén perioden 1960 till 1975, rekordarsepoken eller
miljonprogramsaren, har stadsmuseiforvaltningen en god kunskapsbas i form av den
inventering som genomfordes av storstadsprojektet 1999 — 2001. De stadsdelar som
omfattades av denna inventering var Bredang, Sétra, Skarholmen, Varberg, Rinkeby,
Tensta, Akalla, Hushy, Kista och Kélvesta. Dessa férorter & annu inte kulturhistoriskt
klassificerade av stadsmuseiférvaltningen. Den 6vriga 1960- och 70-tals bebyggelsen i
ytterstaden & inte inventerad. Som en del av stadsmuseiférvaltningens arbete i
stadsdelsfornyelsen bor en mer heltéckande kulturhistorisk inventering och
klassificering av de aktuella stadsdelarna ingd Det finns ett dende fran
stadsbyggnadsnamnden som véntar pa beslut i KS/KF om uppdrag och extra mede! till
stadsmuseindmnden for att kunna genomféra inventering och klassificering i
ytterstaden.

Féréandringar i den fysiska miljon

| de verksamhetsméssiga ramarna for stadsdelsfornyelsen faststélls — att
utgangspunkterna ska vara vardagsmiljons utvecklingsbehov, och att &ven
forbattringar i den fysiska miljon kan genomféras. Det & inte forsta gngen som
insatser av detta dag har fokuserat pa de fysiska miljon. Under de 30 — 40 & som
forflutit sedan 1960- och 70-talens stadsdelar stod fardiga har olika féréndrings- och
fornyelseprojekt avsatt arsringar i byggnader och yttre miljoer. Ofta har forandringarna
varit problemorienterade och av engangskaraktar. Stadsmuseiforvaltningen bor genom
sin medverkan i satsningen bidra till att skapa medvetande om vikten av ett bra,
l&ngsiktigt och fortldpande underhdll av byggnader och yttre miljder i stéllet for
drastiska forandringar. Detta kan bidra till att stadsdelsfornyelsens malformuleringar
uppnas, att de positiva boendeaspekterna i stadsdelarna uppmarksammas och bevaras
samtidigt som det skapar forutsditningar for att bebyggelsens kulturhistoriska
kvaliteter kvarstar.

Engagemang i det lokala kulturarvet

Satsningens uttalade syfte, att fokusera pa medborgarnas engagemang for det egna
narsamhélet, & av stor vikt for omrédenas utveckling. H&r  kan
stadsmuseiférvaltningen spela en viktig roll genom att bidra till att bilden av dessa
stadsdelar nyanseras. Forvaltningen kan skildra omrédenas tillkomst och historiska
utveckling och analysera deras kulturhistoriska, samhéllshistoriska vérden.
Forvaltningen kan &en bidra till arbetet med att identifiera och lyfta fram de
miljéskapande och identitetskapande inslagen i omrédena, och verka for att de tas till
vara. Detta kan ske genom dokumentation och kunskapsuppbyggnad i form av
inventeringar och klassificeringar av bebyggelsen, etnologiska undersokningar m.m. |
denna kunskapsuppbyggnad ingdr daven stadsmuseiférvaltningens kunskapsbank, dar
foremal, bilder m.m. som beréttar om livet och forandringarna i Stockholms fororter
bevaras for eftervérlden. Men stadsmuseiférvaltningens bidrag kan aven ta formen av



ett utétriktat arbete som syftar till att stédja och tavara pa det intresse och engagemang
for hembygden som finns i de olika stadsdelarna. Har méste man understryka vikten
av att arbeta genom befintliga strukturer. Goda samarbetspartners i arbetet & t.ex.
stadsdelarnas skolor och de lokala biblioteken. Man kan ténka sig tvérvetenskapliga
skol- och biblioteksprojekt dér stadsmuseiforvaltningens kompetens nér det géller
stadsdelarna anvands for att skapa medvetande om hembygdens historia och for att
forstérka den lokala identiteten. Detta kan t.ex. resulterai olika former av utstéllningar
och publikationer (bade i virtuell och i tryckt form), uppbyggandet av lokalarkiv, m.fl.
saker som rér livet och historien i den egna stadsdelen.

Stadsmuseiférvaltningen har sedan tidigare erfarenheter av sadant arbete i olika
stadsdelar. Forvaltningen & t.ex. aktiv samarbetspartner i arbetet med det sk.
Rinkebyarkivet, ddr man samlat in arkivmaterial som bertr Rinkebys &l dre och nyare
historia samt Rinkebybornas kulturarv. Det insamlade materialet ska anvandas for
forskning och utstalIningar m.m. Ett antal utstéllningar har under senare & producerats
i sambete med skolor i Tensta, Kista, Rinkeby och Skérholmen. Rektorer, larare,
elever och férdldrar har deltagit. Samarbetet med Ord och bildverkstan i Rinkeby och
Livstycket i Tensta & andra exempel pa samarbete mellan stadens museum och
medborgarna i de olika stadsdelarna. Vidare kan némnas projektet Elvatusen timmar -
tva skolor tva véldar, Konsten att fira nio nyar pa ett & och den stora basutstallningen
Miljonprogram i Stockholm, dé forntid och nutid kopplades samman, och
arkeologiska fynd frén miljonprogramsomrédena visade att kontakter tidigt funnits
med de lander som manga av dagens invanare kommer ifran.

Stadsmuseets Faktarum, med 6ver 6000 besokare arligen, har en viktig roll att
spelai sammanhanget. Faktarummet samordnar, systematiserar och férmedlar kunskap
frén forvatningen, t.ex. om de aktuella stadsdelarna. Visionen &r att faktarummet ska
vara en vdkand och gélvklar plats att stka kunskap om Stockholms historia och
utveckling. Faktarummet kan pa olika sitt stodja lokal hembygdsforskning och
kulturarvsintresse i de olika stadsdelarna. For att kunna gora mer material tillgéngligt i
faktarummet behovs modern digital teknik. En bestndsdatabas for forvaltningens
samlingar skulle underl&tta sbkandet efter befintlig kunskap.

Stadsmuseiférvaltningen och de lokala beslutsprocesser na

| stadsdelsfornyelsens mél ingdr att oka medborgarnas méjligheter att delta i
planerings- och beslutsprocesser nér det géller de egna stadsdelarna, bl. a genom att
utveckla nya métesformer som préaglas av 6ppenhet och insyn. Det & viktigt att
stadsmuseiforvaltningen deltar i denna lokala samverkan, som ska bli utgangspunkten
for stadsdel sfornyelsens konkreta forandringsarbete. Har méste man hitta en form som
underléttar for forvaltningens medverkan och som gor att dess expertkompetens tas till
vara, samtidigt som forvaltningen fér tillfalle att fora en dialog om de kulturhistoriska
véardena med de boende sjélva. Grundinstéllningen méaste vara att i forandringsarbetet
forankra Kulturminneslagens synséit att varnandet av kulturmiljon & alla medborgares
ansvar, och inte enbart en ensak for myndigheter av olika dag.



Inom ramen for det riksomfattande projektet Agenda Kulturarv medverkar
stadsmuseiférvaltningen i ett liknande arbete med syfte att pa ett demokratiskt sitt
forandra och bredda kulturmiljovardens arbetsprocesser. Agenda Kulturarv drivs av
Riksantikvarieambetet med meddl frén Kulturdepartementet. Inom ramen for detta
projekt vill stadsmuseiférvaltningen préva nya samarbetsformer med de olika
stadsdelsforvaltningarna runt om i staden for att fa till stdnd en diskussion om
kulturarvsbegreppet, vidga engagemanget for de lokala kulturarvsfragorna och skapa
ett fungerande kontaktnd med dem som arbetar ute i stadsdelsnamnderna - bade
politiker och tjanstemén. Det handlar om att ta vara pa det stora intresse for
kulturarvsfragorna som finns ute i stadsdelarna, bland alla stadens invanare, att skapa
en dialog med medborgarna och darmed pa sikt ocksa fordjupa demokratin i dessa
frégtadsmuseiforvaltningen deltog &ven i storstadssatsningen, som hade liknande
syften. | satsningen ingick bl.a. inventeringar och forskningsprojekt om
miljonprogrammets bebyggelse, och olika projekt som syftade till att skapa nya
demokratiska samverkansformer mellan boende och kulturmiljévarden.

Naringsivsnamnden beslét den 13 maj 2003 att Gverlamna och dberopa
naringslivskontorets tjansteutl &tande samt att darutéver anfora foljande.

Naringslivskontorets tjansteutlatande 2003-04-13 har i huvudsak fdljande
lydelse.

Ett problem med tidigare Y tterstadssatsningar har delvis varit att det varit svart for
medborgarna att se ndgon skillnad p& ala olika satsningar (Storstadssatsningen,
Y tterstadssatsningen, Soderortsvisionen. Lokala investeringsprogrammet etc). De
boende vill se férbéttringar och struntar i satsningens/projektets " varuméarke”.

Det &r darfor positivt att stadsledningskontoret och integrationsforvaltningen skata
fram riktlinjer for hur stadens medel ska fordelas. Inriktningen &r att storre delen gér
till stadsdelsnamnderna. Stockholms Stadshus AB uppmanas ocksa for sin del besluta
hur de kommunala bolagens del av satsningen ska fordelas mellan bolagen (totalt 600
mkr under innevarande mandatperiod).

| de nya riktlinjerna namns inte vilka stadsdelar/delomraden som ska omfattas av
Stadsdelsfornyelsen, utan man héanvisar till fullmaktige som under véren ska besluta
om detta. Men alla stadsdelar uppmanas att medverka i olika satsningar, &ven de som
inte far del av den ekonomiska satsningen, vilket néringslivskontoret anser & positivt.

Den nya Stadsdelsfornyelsen inriktar sig forst och framst mot stadsdelarna och
bostadsholagen, &en om andra namnder ocksd namns. De Gvriga namnderna som
medverkar gor det inom ramen for sin ordinarie verksamhet. Det innebér att det &
viktigt att satsningarnainom Stadsdel sfornyel sen samverkar med ordinarie verksamhet
sasom kontorets arbete med stadsdelarna och uppdraget att inrétta foretagslotsar i
stadsdelarna och andra projekt som exempelvis Soderortsvisionen, Foretagens
Miljésatsning och Stockholm Matchning. Néringslivskontoret & engagerade i de tre



projekten som ju i alra hdgsta grad hanger ihop med Stadsdelsfornyelsen. Denna
samverkansform kan sakert styras upp pa flera olika st.

Det &r positivt att kommunstyrelsen ska fai uppdrag att undersdka mojligheten att
upprétta en dialog med externa aktérer som har en avgérande roll i stadslandskapet
utformning, sdsom SL och privata fastighetsbol ag.

Néringslivskontoret stiller sig ocksd positiva till att berdérda namnder och
bolagsstyrelser ska redogéra i verksamhetsplanen fér hur man avser att fullfolja sina
uppdrag inom ramen for Stadsdelsfornyelsen. Stadsdels-némnderna far dessutom i
uppdrag att kontinuerligt fdlja upp och utvérdera sina insatser inom
Stadsdelsfornyelsen. Arbetsmarknads- och integrationsberedningen ansvarar fér den
samlade uppféljningen och utvérderingen av satsningen som redovisas till
kommunfullmaktige.

Stadsbyggnadsnamnden beslét den 15 maj 2003 att Gverlamna och dberopa
stadsbyggnadskontorets tjansteutl atande.

Reservation anfordes av Kristina Alvendal m fl (m) och Kerstin Rossipal (kd),
bilaga 1.

Stadsbyggnadskontor ets tjansteutl dtande 2003-04-23 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stadsdelsfor nyelsens Gver gripande mal
Kontoret ser positivt pa att fler namnder och bolag involveras i stadens
integrationsarbete. Att verka mot mer jémlika levnadsvillkor i staden kréver medvetna
insatser fran stadens alla aktorer, da levnadsvillkoren forandras av sdval mindre, lokala
punktinsatser som stérre och mer dvergripande insatser pa strukturell niva
Stadsbyggnadsndmndens ansvarsomréde spanner 6ver svdl mindre fysiska
forandringar i den befintliga stadsstrukturen till stérre, [&ngsiktiga infrastrukturprojekt,
vilkakan haen stor paverkan pa stadens befintliga struktur.

Redan nu leder och medverkar kontoret i projekt som helt eller delvis kan rymmas
inom stadens 6vergripande integrationsmdl. Nedan presenteras nagra, vilka beror
Stockholms ytterstad.

Stockholm 2030
| februari & 2002 gav stadsbyggnadsnamnden kontoret i uppdrag att analysera
stadsbyggnadsstrategin 'Bygg staden indt’ samt visa hur stadsbebyggelsen kan bli
socialt, ekonomiskt och ekologiskt 1angsiktigt héllbar med en befolkningsokning som
kan bli 150 000 invanare pé 30 &r. Detta uppdrag genomfors som projektet Stockholm
2030 och projektet & en fortsittning pa stadens Gversiktsplanering.

En mycket viktig fragestallning i projektet & hur ytterstadens bebyggelse- och
infrastruktur langsiktigt kan utvecklas framover. | detta sammanhang ser kontoret det
som angelaget att den dversiktliga planeringen utvecklas pa omrédesnivan, d v s en



niva mellan dversiktsplanen och detaljplanen. En omrédesniva ger 6kade majligheter
for sivdl det Overgripande som det lokala perspektivet att bli synliggjort.
Omradesnivan ger ocksa goda forutséttningar for medborgare och andra lokala aktorer
att delta i diskussionen om ett omrédes ldngsiktiga framtid, exempelvis en
stadsdel snamnd. For att intentionerna kring omradesnivan ska kunna infrias krévs att
samarbetet mellan centrala ndmnder och stadsdelsndmnderna utvecklas. Enligt
riktlinjerna  for Stadsdelsfornyelsen ligger diskussionen om ettt  utvecklat
omradesperspektiv helt i linje med intentionerna for den fortsatta Stadsdelsfornyelsen
och det arbete som framtidsscenariernainnebér.

Kistavisionen

| oktober 2002 godkande kommunfullmaktige forslaget till en framtidsbild for Kista
Science City. Inriktningen & att utveckla Kista till vérldens frémsta Science City med
universitet, vérldsledande foretag, bostéder, service, kultur, sport och rekrestion.

Vision for Soderort

Kommunfullméktige godkénde i september 2002 ett fordag till en "Vision for
Soderort” och ett fordag till inriktning for genomfdrande av visionen. Syftet med
visionen &r att lyfta fram de kvalitéer och méjligheter som Stockholms stdra omréden
har. | mélet ingdr bland annat att bygga 18 000 nya bostader, skapa 20 000 nya
arbetsplatser inom tio &, forbéttra infrastrukturen och skapa forutséttningar for
rekreation m m. FOr narvarande pag&r en Oversyn av hela Skérholmens
stadsdel snamndsomréde i enlighet med intentionerna for Soderortsvisionen.

Bada visionerna innebér ett 1angsiktigt arbete och en Iangsiktig kraftsamling frén
stadens egna verksamheter pa saval lokal som central nivd, men ocksa frén externa
aktorer. Inom ramen for de satsningar som beskrivits ovan, sker dock redan idag en
samverkan, sdval med berorda stadsdelsnamnder som 6vriga centrala namnder. Det &r
viktigt att dessa satsningar kan integrerasi Stadsdelsfornyelsen, sd att de kan fortskrida
enligt stadens intentioner och bedlut.

Samverkan 6ver kommungranser na

Stadens samverkan med grannkommunerna i infrastrukturella projekt okar. |dag pagér
exempelvis ett samarbete mellan Stockholms stad och Huddinge kommun angéende
den langsiktiga fysiska utvecklingen i Kungens Kurva. P4 samma sitt sker ett
samarbete 6ver kommungranserna i Kistavisionen. Aven hér har samarbetet delvis ett
integrationsframjande syfte. Inom ramen for Stadsdelsfornyelsen kan det i
forekommande fall vara relevant att &ven se till situationen i den angransande
kommunen for att fanga upp de forhallanden och den situation som réder, vilken kan
ha en péverkan pa den egna stadsdel snémnden.

Utbildningsnamnden besl6t den 22 maj 2003 att Gverlamna och dberopa
utbildningsforvaltningens tj ansteutl atande.






Reservation anférdes av Jan Bjorklund mfl (fp) enligt féljande.

Namnden beslutar att 1amna forvaltningens forslag till remissvar angdende fordaget
till riktlinjer for stadsdel sférnyelse utan eget stéllningstagande.

Reservation anfordes av Mikael Soderlund mfl (m), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande 2003-05-05 har i huvudsak
fdljande lydelse.

| remissen framgdr att implementering av Stadsdelsfornyelsen framst avilar
stadsdel sndmnderna men att aven centrala ndmnder och bolag i viss utstréackning ska
delta. For utbildningsndmndens del & det insatser avseende gymnasieskola och
vuxenutbildning som kan kommai fraga.

Satsningar gors redan i dag i de gymnasieskolor som omfattas av
Stadsdelsfornyelsen. Vid Tensta gymnasium har arbete p&borjats for att implementera
en ny pedagogik som skatatill varade mgjligheter som finnsi mangkulturella miljoer.
Detta gors i samarbete med Ross School i USA. Vidare har forvaltningen i uppdrag att
ta fram sérskilda utvecklingsplaner for gymnasieskolorna i ytterstaden. Syftet med
dessa & att skolornas status ska hjas och att antalet elever som véljer dessa skolor ska
Oka. Vidare har gymnasieskolornai ytterstaden i namndens budget fétt kade resurser
i forhdlande till Gvriga gymnasieskolor i staden.

Inom forvaltningen pagér i dag ett arbete inom vuxenutbildningsomradet rérande
omréden som rekrytering, validering, uppbyggnad av |arcentra mm. Har finns omréden
dar samarbetet mellan stadsdelarna och utbildningsférvaltningen torde kunna
utvecklas ytterligare.

| remissen framkommer att anslagna medel framst ska fordelas till berérda
stadsdel snamnder. Forvaltningen anser att ytterligare satsningar pa gymnasieskolor
och vuxenutbildning i ytterstadsomrédena forutsatter tilldelning av resurser.

Nar det gdler lokal samverkan vill forvaltningen framhdlla att stadens
gymnasiesystem inte bygger pd samma stadsdelsforankring som tidigare. Eleverna
véljer i dag i storre utstrédckning gymnasieskola pa andra grunder &n geografi. Vid
vissa gymnasieskolor, sérskilt ytterstadsgymnasierna, & den lokala férankringen dock
tydligare.

Bolag

Koncernledningens tjansteutldtande 2003-05-07 anméals vid styrelsens
sammantrade den 5 juni 2003 och har i huvudsak f6ljande lydelse.

Koncernledningen anser att det & nodvandigt att saval samordna stadens
utvecklingsarbete i ytterstaden som att bredda det till fler ndmnder och bolag.



Samtidigt & det viktigt med en smidig och for medborgarna accepterad
hanteringsordning av projekten inom stadsdelsfornyelsen. Det & dérfor viktigt att de
beslut som ror bolagssektorn fattas i bolagen. Det & ocksa sjalvklart att bolagen aven i
fortsdttningen samverkar med befintliga fora for brukarsamverkan.

Stockholms Stadshus AB ges ett viktigt samordnings- och utvecklingsansvar for
stadsdelsférnyelsen, vilket & en naturlig uppgift for ett moderbolag. Stockholms
Stadshus AB har under tidigare & faststéllt fordelningen av bolagens andel av
ytterstadssatsningen. Det finns ett behov att omarbeta denna férdelning mellan bolagen
eftersom SISAB, enligt finansborgarrédets forslag till budget 2004, inte skall avsitta
medel till stadsdelsfornyelsen. Dessutom har framfor alt Svenska Bostdder och
Familjebostader silt ett antal fastigheter i ytterstaden. Eftersom kommunfullmaktige
berdknas fatta beslut forst efter sommaren kommer koncernledningen redan under
véren at inleda arbetet med att ta fram ett forsag for fordelning mellan de
fastighetsforvaltande bolagen. Stockholms Stadshus AB skall ocksd sammanstélla
sérskilda érsrapporter avseende bolagssektorns insatser och detta bor bli en del av
boksl utsarbetet fran och med &r 2004.

Koncernledningen  tillstyrker  darmed  fordaget  till  riktlinjer  for
stadsdel sdel sfornyel sen.

AB Svenska Bostaders tjansteutlatande 2003-05-20 har i huvudsak foljande
lydelse.

Utgangspunkter och évergripande syfte

Bolaget delar till fullo den beskrivning som gors av bakgrund och syfte med en fortsatt
satsning pa stadsdelsfornyelse i ytterstaden. Det & ur Svenska Bostaders perspektiv
angeldget att successivt forbéttra och utveckla den fysiska och sociada miljén i
ytterstadens bostadsomraden.

Av Svenska Bostaders bostadsbestand ligger 35 300 lagenheter eller ca 75 % i
ytterstadsdelar.

Drygt 15 000 lagenheter eller ca 1/3 av det samlade bestandet ligger i stadsdelar
som omfattats av ytterstadssatsningen. Y tterstadens bostéder & huvudsakligen byggt
under 50- och 60- talen vilket innebér ett omfattande behov av ombyggnad och mer
genomgripande underhall inom den narmaste 10 &rs perioden.

| bolagets planer f6r de ndrmaste &ren ingér forutom ett omfattande program for
nyproduktion &en en betydande volymdkning av investeringarna i ombyggnader och
underhdll i ytterstadsdelarna. | det perspektivet & det naturligtvis viktigt och angel &get
att tatill varamgjligheternatill samordning mellan stadens olika aktérer och inte minst
skapa forum fér debatt och didog med den befolkning som berérs av
fornyelseprocessen. Svenska Bostdder har ocksd en decentraliserad och lokal
organisation som ger forutsdttningar for samordning och samverkan.

| forslaget till riktlinjer papekas vikten av att stadsdelsfornyelsen samverkar med
Ovriga "satsningar” — bl a Vision Soderort samt Kista Science City — till ett



sammanhallet utvecklingsarbete for ytterstaden. Som ett komplement vill vi for vér del
garna se det utvecklingsarbete som nu planeras i andutning till en foérnyelse av
Valingby och Véallingby Centrum som ett led i en "Vision Vasterort” som med fordel
ocksa bor samordnas med kommande stadsdel sfornyelse. Vallingbyprojektet blir enligt
planerna Svenska Bostaders storsta satsning ndgonsin i ytterstaden.

Mal

Med beaktande av de begransningar som foljer av regelverket fér bolag delar vi de
angivna malen och ramarna och har inga invandningar mot forslaget att i
verksamhetsplanerna ange lokala ma och hur vi inom ramen for ordinarie verksamhet
skamedverkai utvecklingsarbetet.

Budget och bedlut

Utformningen vad gédler budget och beslut & va anpassad till gédllande regelverk
varfor vi tillstyrker den ordning som foresl&s. Férutom vad som géller formellt ligger
det i hogsta grad i Svenska Bostaders eget intresse att pa ala sitt vara Gppen for
samverkan och dialog med samtliga deltagande parter i stadsdelsférnyelsen

Geografisk avgransning och inriktning

Né&got forslag till geografisk avgréansning foreligger inte. Svenska Bostader vill darfor
upprepa de synpunkter som framfortsi det samréd som foregétt utarbetandet av forslag
till riktlinjer.

"Enligt bolagets mening & det nu angel&get att i forsta hand prioritera stdrre och
mer helhetsinriktade projekt som innebdr en mer synlig och pétaglig forandring och
som kommer flertalet boende i stadsdelen till del. S&dana helhetsprojekt bor ha sin
utgangspunkt i och vara samordnade med visionerna for Kista, Soderort och
Vélingby. Dettainnebér att i princip samtliga ytterstadsdelar ska kunnakommai fraga
for &tgarder. Ett exempel pa ett helhetsprojekt & forslaget om en boutstallning i
Tensta & 2006.

Vad géller fordelning av ramar och beslut om geografisk avgrénsning vill vi
understryka vikten av fortsatta insatser i ytterstadens centrumanléggningar. For
ytterstaden géller i sdrskilt hdg grad att en god kommersiell och annan service samt
mojligheter till fritidsaktiviteter i en trivsam miljé & en grundférutséttning for att
boendet ska upplevas attraktivt. Staden &ger via sina bolag flertalet av ytterstadens
centrumanléggningar. Fortfarande finns stora forbattringsbehov i dessa varfor det &r
angeldget att centrumanlédggningarna kan utvecklas ytterligare genom fortsatta
satsAivgar mojligheterna till  kompletteringsbebyggelse bor enligt bolagets mening
kunna omfattas av stadsdelsfornyelsen. For ndrvarande &r det t ex svart att genomféra
kompletteringsbebyggelse i ytterstaden utan att ett visst nedskrivningsbehov uppstar.
For sidana projekt som tillfor stadsdelen nya kvaliteter borde eft eventuelt
nedskrivningsbehovet efter samrdd med olika medborgarfora och beslut i
stadsdel snamnden faingdi stadsdelsfornyelsen.



Avslutande kommentar

Svenska Bostader har en positiv grundsyn pa stadsdelsfornyelsen och tycker att

fordaget till riktlinjer & val avvégt med hansyn till de synpunkter bolaget framfort i

samband med utvarderingen av ytterstadssatsningen. Riktlinjerna bor enligt vér

mening ge goda forutsattningar for en framgéngsrik satsning pa stadsdel sfornyel se.
Eller annorlunda uttryckt ... Riktlinjerna &r bral Kor!

AB Familjebostaders tjansteutldtande 2003-05-14 anmés vid styrelsens
sammantréde den 3 juni 2003 och har i huvudsak foljande lydelse.

Familjebostader instdmmer i huvudsak i den beskrivning och de fordlag som lamnas i
remissen.

Familjebostdder medverkar sedan tidigare i Stadens ytterstadssatning.

Under & 2002 utforde bolaget atgéarder for en kostnad om drygt 30 mnkr inom
ramen for ytterstadssatsningen. For innevarande & & bolagets dtagande 15 mnkr
medan kvardrojande &taganden fran forra &ret gor att tgarder for ca 20 mnkr &
budgeterade. De planerade dtgarderna ror framst den yttre miljon (mark och fasader)
och nya friliggande tvéttstugor.

Bolaget har fastigheter i féljande sex av de tretton stadsdelar som hittills omfattats
av ytterstadssatsningen.

Rinkeby 1246 Igh
Tensta 921 Igh
Hésselby Gérd 3501gh
Varberg 1711gh
Ragsved 13301gh
Hokaréngen 3501gh

Fordelningen av insatser mellan stadsdelarna har varierat utifrén de tekniska behov
som har funnits och aktiviteten hos de boende. Stora insatser har &ven i Gvrigt skett i
dessa stadsdelar. Ett exempel pa detta & Rinkeby dar 1 miljard kr har satsatsi en total
fornyelse av fastigheterna under aren 1987-96.

Det remitterade fordaget lamnar utrymme for  Familjebostéders roll i
bostadsforsorjning och forvaltning av befintligt bestdnd och skapar utrymme for en
mersatsning i utvalda omraden som kan inriktas mot att starka ett omrades sociala
stallning och svara mot sérskilda behov som finns i omrédet. Exempel pa detta kan
vara nyproduktion av bostéder for lokala behov eller upprustning/ komplettering av
befintligt bestand for att bevara eller forbéttra ett omrades attraktivitet. Konkret kan
detta exempelvis innebéra att man via légenhetssammanslagningar tillskapar storre
lagenheter i omréden med brist pa sddana — sdsom Tensta -, négot som inte alltid &r
fastighetsekonomiskt forsvarbart men med ett ekonomiskt tillskott andad kan vara



majligt att genomfora. Investeringar i bredbandsnét & ett annat exempel som kan ge
en stadsdel eller omréde en viktig forutsattning for tillvaxt och attraktivitet.

Mgjligheten att kretsen av stadsdelar som skall omfattas av den nya
stadsdelsfornyelsen kan komma att fordndras och utvidgas & mycket positiv.
Familjebostéder foljer sedan flera & utvecklingen i de stadsdelar dar véra fastigheter
ar belégna, med hjdlp av boendeprofiler och enkéter. | boende-profilerna anvands
statistik pad omrédesniva dar fakta om de boendes inkomster, sysselsittningsgrad,
utbildning, bilinnehav o s v stélls samman. Dessa uppgifter & ett viktigt underlag i
arbetet med att prioritera insatser i olika stadsdelar. Exempel pa stadsdelar dar vi nu
ser behov av insatser & Arsta och Blackeberg, som béda har stadsdelscentrai behov av
en storre upprustning for att ge de boende rimliga forutsditningar till service. Dessa
stadsdelar har ocksd en stor andel ddre boende som har svért att n& service pa annat
hall.

Fordelningen av insatser mellan bostadsbol agen bor — sdsom anges i fordaget - ha
sin grund i respektive bolags fastighetshbestand och aktuella projekt inom de berérda
stadsdelarna. Denna foréndring ser bolaget som en vésentlig forbéttring for att
astadkomma bésta méjliga utfall av satsade medel.

Remissen pekar pa de begransningar som finns for bolagens insatser wifran deras
réttsliga stéllning. Det & positivt att detta klargors da det kan underléttai samarbetet
med andra aktorer. Det & ocksd bra att man i forslaget sarskiljer mindre
upprustningsdtgarder i bostadsbestandet fran stadsdelsfornyelsen. Bolaget har redan
idag en fungerande process med de lokala hyresgést-foreningarna for den typen av
&tgérder. Gransdragningen av vad som &r att betrakta som mindre &gérder kan behova
fortydligas.

Det & positivt att stadsdel sforvaltningarna ges en samordnande roll i det fortsatta
arbetet. Samarbetet med andra aktorer &r viktigt. Ett exempel pa detta ar arbetet med
en bostadsutstallning i Tensta & 2006. Utifran ett lokalt initiativ har stadens
forvaltningar och bolag tillsammans arbetat fram ett férslag till bostadsutstalining. En
utstallning dar stadsdelens potential och inneboende resurser kan visas upp och dar
bolaget deltar med fysiska tgarder som verkar i férnyande riktning.

AB Stockholmshems tjansteutlatande 2003-05-22 anmdls vid styrelsens
sammantrade den 5 juni 2003 och har i huvudsak foljande lydel se.

Forslaget har foregétts av ett omfattande samrad med berérda forvaltningar och bolag.
Stockholmshem kan for sin del konstatera att bolaget fatt gehor for sina synpunkter i
de delar som nérmast berdr bostadshol agens verksamhet.

Vissa punkter i fordaget bor dock klargoras. Det & bra att bolagen sjdva skafatta
bedut om férdag inom Stadsdelsférnyelsen ska genomféras eller inte. Det tidigare
systemen med godkannanden i béde samverkansgrupp och Stadsdelsnamnd fordrojde
bara projekt som Stockholmshem var dverens med sina hyresgéster om. Det & déarfor
angeldget att understryka att samverkansfasen i storre projekt mellan medborgare



(hyresgaster), stadsdelsforvaltningen och berérda bolag inte far ta sa lang tid i ansprak
s att véra hyresgaster upplever det hela som negativt och riktar sitt missndje mot
bolaget.

Né&r det géller vissa mindre omfattande insatser som ror enskilda fastigheter ska
bolagen samverka med hyresgasterna och de fora for brukarsamverkan som redan
finns, i alméanhet de lokala hyresgastforeningarna. Sddana insatser ska inte redovisas
inom ramen for Stadsdelsfornyelsen. For att avgransa sidana projekt bor dock en
beloppsgréns inforas, forslagsvis pa 100.000 kronor per projekt.

Slutligen vill vi understryka det angeldgnai att vidga kretsen av bertrda stadsdelar
som kan omfattas av Stadsdelsfornyelsen, davi vet att &ven andra omréden &n dagens
skulle vara betjanta av samlade insatser fran stadens sida.

Centrum Kompaniet i Stockholm AB:s tjansteutldtande av den 21 maj 2003
anmals vid styrelsens sammantrade den 22 september 2003 och har i huvudsak
foljande lydelse.

Utgangspunkter
Vi anser att det &r viktigt att lyfta fram en fréga som inte & behandlad under denna
rubrik.

Frén bolagets sida anser vi det viktigt att vi fullfoljer de &taganden som tidigare
gjorts inom ramen for Y tterstadssatsningen innan vi lagger ner kraft pa att starta nya
projekt. CentrumKompaniet har flera engagemang att fullféljai framst Bredang och
Tensta vilka tidigare redovisats i samband med var rapport om verksamheten inom
Y tterstadssatsningen fér 2001 och 2002.

Specifika malformuleringar
Ett mal — trygghets skapande dtgarder - bor tillforas eftersom detta & en central fraga
for allasom & verksammai €ller besoker stadens sma stadsdel scentra.

Budget
Det & mycket positivt att ekonomiska resurser kommer att finnas hos
stadsdel sndmnderna.

Informationen om de ekonomiska ramarna 75 + 75 Mkr per & méste ta hansyn till,
eller redovisa att detta & en fortsittning pa det tidigare Y tterstadsprojektet och att det
initialt finns ett ansvar att fullfélja dessa projekt.

L okala utgangspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser

Det & positivt att man skapar ett utrymme for mindre omfattande insatser inom
Stadsdel sfornyelsen dar en enklare beslutsordning kan gélla. Vi tror att vart arbete med
de lokala foretagarforeningarna kan paverkas mycket positivt av detta och leda till ett
Okat lokalt engagemang. Vi méaste dock definiera vad som avses med mindre
omfattande insatser.



Satsningens omfattning — ver ksamhetsmassigt

Inom bolaget har vi tidigare haft malséttningen att koncentrera insatserna till de sma
centrum-anléggningar dér vi upplevt brister i den fysiska miljon, tryggheten eller dér
olika verksamheter for ungdomar kallat pa atgarder.

Trygghetsfrégorna & som vi tidigare pdpekat mycket viktiga i det arbete vi
bedriver i stadens sma centrumanlaggningar.

Bland utgangspunkterna - sid 1 - namns sarskilt att det & dagens ungdomar som
kommer att forma morgondagens samhdlle, av detta skd anser vi att insatser som
stodjer olika verksamheter som galler ungdomar ocksa borde lyftas fram under denna
rubrik.

Skolfastigheter i Stockholm AB:s tjansteutldtande (odaterat) anmals vid
styrel sens sammantrade den 20 maj 2003 och har i huvudsak foljande lydelse.

De nya riktlinjerna for Stadsdelsfornyelsen i ytterstaden utgér frén att Stockholm
maste ta tillvara pa den utvecklingspotential som finns i olika delar av staden.
Fordaget bygger &ven pa erfarenheterna fran Storstadssatsningen /SSS/ och
Y tterstadssatsningen /Y SS/ som pagétt sedan 1995.

Kommunfullméaktige beslutade & 2000 om nya méa for ytterstadssatsningen.
Bostadsbolagen och SISAB skulle svara for investeringar pa tillsammans 150 Mkr per
&r. For SISABs del har det inneburit ett belopp om 37,5 mkr per & som huvudsakligen
satsats pa upprustning av skolgérdar och skolor.

SISABs efarenhet frén YSS-satsningen & att intresset frdn de boendes sida
minskat Gver tiden. Framst beroende pd att ménga projekt tagit for lang tid att
genomfdra samt att de av de boende upplevts styrda av tjanstemén som béde bor och
arbetar utanfor de aktuella omradena.

Detta och andra synpunkter diskuteras fortldpande i ledningsgruppen for Y SS som
tréffas 4 — 5 génger per &r.

| budget 2003 for Stockholms stad besl utades om en satsning pa Stadsdel sfornyelse
i ytterstaden omfattande 600 Mkr for dren 2003-2006. Halften av medlen avsattes
inom stadens budget och den andra héften finansierades av de kommunaa
fastighetsbolagen. SISABs del halverades jamfort med aren 2000-2002 och uppgar for
2003 till 18,75 mkr per ar.

De foreslagna nyariktlinjerna ligger helt i linje med de synpunkter som under aren
framforts i ledningsgruppen. Riktlinjen innebd bland annat en forenkling av
beslutsprocessen vilket &r bra. Detta géller sérskilt mindre projekt som borde kunna ha
en kortare genomférande tid, &n idag. En sddan hantering bidrar till att engagemanget
hos deltagarna i projektet lever kvar. Till exempel att elevréd som i borjan av ett |8sar
engagerar sig for att skapa en cafeteria far uppleva att den finns p& plats innan
sommarlovet.



Aven den ndgot utvidgade geografiska fordelningen & bra. Tidigare fick YSS-
medel inte satsas i andra stadsdelar 8n i de ursprungliga ytterstadsstadsdelarna. | de
foreslagna riktlinjerna styr behovet och inte geografisk lokalisering.

Enligt de foreslagna direktiven skall "SISAB i likhet med Gvriga ndmnder och
bolag som berdrs av Stadsdelsfornyelsen i sina verksamhetsprogram formulera egna
konkreta mal for sin medverkan i utvecklingsarbetet. Namnder och bolag har
darutover i uppdrag att i sina verksamhetsplaner ange pa vilket sétt dei sina ordinarie
verksamhet avser att medverkai utvecklingsarbetet i ytterstaden.”

For SISABs del innebdr de foredagna riktlinjerna en bekréftelse av i dag
tillampade rutiner. Under de senaste &en har som ovan namnts en omfattande
upprustning av framst skolgérdar &gt rum. Upprustningarna har foregétts av samrad
som skett med berérda skolor, foraldraféreningar och elevréd. Satsningarna & mycket
viktigai kampen mot skadegorelse i och runt skolorna, men &ven ur halsosynpunkt da
en upprustad skolgérd med planer for till exempel landbandy, basket, och volleyboll
ger majlighet att utbva spontanidrott.

SISAB har dven efter samrdd med de boende i lokala samverkansgrupper
ekonomiskt understétt anstélining av medborgarvérdar i Rinkeby och Spanga/Tensta
och deltagit i stadkampanjer for att skapa rutiner mot nedskrapning pa Norra
Jarvafaltet. | dessa fragor har de boendes engagemang varit stort da de medverkande
kunnat se snabba resultat av beslutade satsningar.

Stockholms Stadsteater AB:s tjansteutlatande 2003-05-22 anmdals vid
styrel sens sammantrade den 5 juni 2003 och har i huvudsak féljande lydelse.

Stockholms Stadsteater stéller sig bakom de féreslagna riktlinjerna for projektet
Stadsdelsfornyelse. Stadsteaterns overgripande malsittning med verksamheten, att
Stadsteatern skall vara en angelagenhet for alla stockholmare, gor det 1tt att forhalla
sig positiv till projektets idéinnehdll och foreslagna riktlinjer. Vi uppskattar den
betoning pa kulturens roll i byggandet av en attraktiv samhallsmiljo som riktlinjerna
andas. Vi valkomnar ocksa det dvergripande integrationsperspektivet som redan vager
tungt i Stadsteaterns satsningar.

| samband med Y tterstadssatsningen tilldelades Stadsteatern ett koncerntillskott pa
5 mkr. Detta lade grunden till ett ambitiost arbete i ytterstaden. Sarskilt bor lyftas fram
verksamheten i Sétra dar vi tillsammans med invénarnai omrédet etablerat Satra teater
som ett samarbetsprojekt mellan professionella teaterarbetare och amatorer bade pa
och bakom scenen.

Aven om Stadsteaterns karnverksamhet och ekonomiska bas ligger vid Sergels
Torg har vi som malsittning att vara synliga och aktiva i hela staden. Parkteaterns
turnerande verksamhet i ett stort antal stadsdelar som nér en mycket blandad och stor
publik & i det avseende vart att lyfta fram. For & 2003 har vi ocksa gjort en sarskild
satsning pa uppsokande teater for barn och unga, i skolor och i samlingslokaler. Den
g& under bendmningen Ung Scen och inkluderar bade egna produktioner och



samarbeten/géstspel. Inom den ramen goér vi @en en stor satsning med Unga Klara
som under tva femveckorsperioder kommande hést skall bedriva sin verksamhet med
bas i Skarpniacks Kulturhus samt pa Akalla Tréff. Under dessa perioder spelas en
nyuppsattning av Medeas Barn bade som skolforestallningar pa dagtid och som
offentliga forestallningar pad kvalstid. Projektet genomfdrs i ndra samarbete med
Skarpnécks respektive Kista stadsdelsnamnd. Vi for ocksd samtal med Skarholmens
stadsdelsndmnd och stadens forvaltningar om att etablera en permanent scen i
Skérholmen som bl a skulle kunna fungera som bas for Ung Scen.

Stadsteatern har en hog beredskap att ingd i det fortsatta arbetet inom ramen for ett
samrédsforfarande i berdrda stadsdelar och ser fram emot att spela en aktiv roll i en
positiv utveckling av Stockholm som en attraktiv och ledande kulturstad i Sverige och
Europa.

Ytter stadens for nyelse (dnr 300-2385/2002)

| detta utldtande redovisas &ven &rendet Ytterstadens fornyelse, dér
integrationsndmnden redovisar det uppdrag man fick av kommunfullméktige
a& 2002 att genomfora en Gversyn av ma och processer for ytterstadens
fornyelse. Uppdraget gavs mot bakgrund av de brister och den kritik som
framkommit i utvarderingarnaav Y tterstadssatsningen.

I ntegrationsnamnden besl 6t den 14 augusti 2002 att

bifallaforvaltningens forslag till beslut betréffande punkterna 1l — 4 och 7:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att leda och samordna storstads- och
ytterstadssatsningen, Framtidsvisionen Kista Science City, Vision for
SAderort och andra ev. satsningar i ytterstaden.

2. Den samordnade satsningen i ytterstaden ges namnet "Ytterstadens
fornyelse”.

3. | budget for & 2003 faststdlla overgripande ma for "Ytterstadens
fornyelse”.

4. Uppdra & kommunstyrelsen att utifran foreslagna forandringar i mélen ta
fram &andrade principer och ramar for finansieringen av "Ytterstadens
fornyelse” att géllafran och med budget 2003.

7. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att redovisa en ansvarsférdelning mellan
olika ndmnder och bolagsstyrelser vad gdler formerna fér medborgarnas
inflytande i det fortsatta arbetet med "Y tterstadens fornyel se'.



inte bifalla punkterna 5, 6, 8 och 9:

5. "Ytterstadens fornyelse” skall under perioden 2003-2006 i forsta hand
omfatta stadsdelsnamndsomradena  Kista, Spanga-Tensta, Rinkeby,
Héasselby-Vallingby, Skarholmen, Enskede-Arsta, Vantér, Farsta och
Skarpnack.

6. Ge berdrda namnder och bolagsstyrelser i uppdrag att i sna
verksamhetsprogram fér 2003 redogéra for vilka insatser som planeras for
att nd de mal som faststélls for " Y tterstadens fornyelse”.

8. Bertrda namnder och bolagsstyrelser ges i uppdrag att i sina
verksamhetsprogram for 2003 redogéra for hur medborgarnas inflytande
kan stérkas, och demokratin foérdjupas, i arbetet med Y tterstadens forny-

9. Hesmunstyrelsen ges i uppdrag att tillskriva regeringen i samband med
avstdmning av regeringens storstadspolitik for att hemstélla hos regeringen
att den framtida storstadspolitiken ocksa ska omfatta bostadspolitiska mal
och dvervaganden.

med hanvisning till nedanstdende anforande.

Forvaltningens fordag & en bra grund for stadens fortsatta utvecklingsarbete
betréffande ytterstaden. Att under kommunstyrelsens ledning sammanféra de
olika satsningarna och visionerna med namnet " Y tterstadens fornyelse” kan
medfdra en béttre samordning av de olika delprojekten och dessutom en storre
trovardighet.

Vilka stadsdelar ska ” Yiterstadens fornyelse” omfatta?

Forvaltningens fordag & i huvudsak bra. Det & béttre att satsningarna
omfattar hela stadsdelsndmnder an begrénsade stadsdelar. Det kan dock inte
uteslutas att omraden utanfér de namnda stadsdelarna kan komma ifraga for
insatser.

Medbor gar nas inflytande

| beslutspunkten 7 far kommunstyrelsen i uppdrag att redovisa en
ansvarsfordelning mellan olika nédmnder och bolagsstyrelser vad géller
formerna for medborgarnas inflytande i arbetet med " Y tterstadens fornyelse” .
Namnden anser darfor att man bor vanta med en formulering av uppdraget till
namnder och styrelser om medborgarinflytande och fordjupad demokrati
(beslutspunkt 8) tills kommunstyrelsen ar fardig med sin redovisning.



Bostadspolitiken

Savfalet bor bostadsfragor, stadsplanering och infrastrukturfrégor ingd i en
regiona storstadspolitik som syftar till bland annat béttre integration. |
forvaltningens fordag finns manga goda idéer. Ett viktigt hinder for byggandet
av billiga bostader & beskattningen.

Nast beskattningen av tobak och alkoholdrycker & bostadsbyggande och
bostdder den hogst beskattade sektorn. Namnden anser att den fortsatta
beredningen av drendet far avgora om en skrivelse till regeringen ska goras i
den fragan.

Reservation anfordes av Py Borjeson (s) till forman for forvaltningens forslag
till beslut.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (v), bilaga 1.

Paul Lappalainen (mp) anmdlde att han ldmnade &endet utan eget
stallningstagande.

Integrationsforvaltningens tjansteutldtande 2002-06-06 har i huvudsak
fdljande lydel se.

Sammanfattning

Integrationsnamnden har i budget for & 2002 fatt fullmaktiges uppdrag att genomfora
en 6versyn av ma och processer for ytterstadens fornyelse. | detta tjansteutldtande
redovisas nu pagdende satsningar for fornyelse av ytterstaden, samt forvaltningens
fordlag med anledning av uppdraget.

Idag driver staden fyra storre satsningar i ytterstaden. Det &r ytterstadssatsningen,
storstadssatsningen, Kistavisionen och Vision for Soderort. De stadsdelar som
omfattas av ytterstadssatsningen och av storstadssatsningen omfattas ocksd, med ett
enda undantag (Hasselby-Vélingby), antingen av Kistavisionen eller av Vision fér
Soderort. En hégre grad av samordning och styrning kan sannolikt ge projekten en
sammantaget hogre effekt.

Integrationsforvaltningen  foreddr att storstadss och  ytterstadssatsningen,
Kistavisionen, Vision for Soderort och andra satsningar i ytterstaden samordnas under
det gemensamma namnet "Y tterstadens fornyelse”. Fullméaktige foresl&s faststalla mél
i budget for 2003. Kommunstyrelsen foreslas ta fram ett forslag till hur satsningar pa
olika s#tt skall finansieras. Integrationsforvaltningen foreslar att Y tterstadens fornyelse
under 2003-2006 skall omfatta stadsdelsndmndsomrédena Kista, Spénga-Tensta,
Rinkeby, Hasselby-Valingby, Skarholmen, Enskede-Arsta, Vantér, Farsta och
Skarpnéck. Arbetet med den fortsatta satsningen bor enligt férvaltningen ledas av



kommunstyrelsen. | forslaget understryks vikten av att fackforvaltningar och bolag
involveras annu mer i arbetet med Y tterstadens fornyel se.

Tva omréaden lyfts fram som sérskilt betydelsefulla i det fortsatta arbetet med
Yiterstadens fornyelse. Det & demokratifrdgorna och  bostadssituationen.
Ansvarsfordelningen mellan ndmnder och formerna fér medborgarnas inflytande
maste klarlaggas. Det géler inte minst granserna mellan direktdemokrati och
representativ demokrati. Om det skall finnas ndgon majlighet att nd de mal som de
nuvarande olika satsningarna i ytterstaden arbetar mot maste extraordinra insatser
goras for att lindra bostadsbristen. Darfor pétalas behovet av &tgarder inom detta
omrade.

Arendets beredning

Forvaltningen har i beredningen av detta drende rédgjort och samverkat med forskare
frén integrationsnamndens forskningsrad, samt frén det pagdende samarbetet med
forskningsnétverket PFMI (partnerskap for multietnisk integration). Diskussionerna
med forskare har géllt sdval sakfragor som metodfragor.

Forvaltningen har vidare genomfort tva sokkonferenser for att ta till vara de
kunskaper som finns bland ansvariga och lokalt verksamma inom storstads- och
ytterstadssatsningen. Den ena for styrgruppen (i styrgruppen deltar berdrda
stadsdelsdirektorer samt foretrddare for ledningen i medverkande bolag och
forvatningar), den andra med lokala projektledare frén béda satsningarna. Resultatet
finns sammanstéllt i tva rapporter och i ett internt arbetsmaterial, PM 8 mars 2002,
"Ytterstadens fornyelse”. Promemorian har diskuterats i styrgruppen for ytterstads
och storstadssatsningarna. Styrgruppen stér bakom de i promemorian lagda férslagen
till férandringar i mél och processer. De forslag som framforsi detta utl &tande bygger
pa detta tidigare arbetsmaterial.

Utlatandet har utarbetats inom storstads- och ytterstadskansliet i samverkan med
forvaltningens integrationsavdelning. Utldtandet har foredragits i styrgruppen for
storstads- och ytterstadssatsningen. De synpunkter som da kom fram har besktats i
arendet.

Uppdrag i budget 2002

Integrationsnamnden har i budget for & 2002 fatt fullmaktiges uppdrag att genomfora
en Oversyn av ma och processer for ytterstadens fornyelse. Under rubriken
"Ytterstadens foérnyelse” konstateras i budgettexten att "for att ytterligare forbéttra
detta arbete behtver en genomgang av satsningens mal, uppdrag och processer
genomfdras av integrationsnamnden”. Integrationsnamnden har dérfor i sin budget for
2002 fattat beslut om en ”grundldggande genomgang av ma och strategier under
rubriken "Ytterstadens fornyelse”. Namnden bedutade vidare att "i detta bor aven
andra satsningar (Soderortsprojektet och Kistavisionen) koordineras med avseende pa
de delar dér det finns gemensamma berdringspunkter”.



Bakgrund - Pagaende satsningar i ytterstaden

Ytter stadssatsningen

Ytterstadssatsningen startade 1995. Syftet med satsningen var i de ursprungliga
skrivningarna att bryta segregationens negativa konsekvenser och att skapa réttvisa
levnadsvillkor i staden. Mdl, inriktning och prioriteringar, liksom organisationen av
det konkreta arbetet, har dock forandrats Gver tiden.

Integrationsforvaltningen har sedan 1 januari 2000 haft samordningsansvaret for
ytterstadssatsningen. Fran samma tidpunkt géller nya av fullmaktige formulerade mal.
Atgarder som 6kar enskilda ménniskors egna majligheter och ansvar skall prioriteras,
tillsammans med forbéttringar i nérmiljon i de deltagande stadsdelarna. Det kan handla
om:

Uthildning for att 6ka anstélIningsbarheten

Skapa bra boendemiljéer genom upprustningar och stadsplanering

Omvandla hyreslégenheter till bostadsrétter

Genom byggande blanda hyresrétter med bostadsrétter, hus och radhus

Oka tryggheten genom bl.a. bittre belysning

Forbéttra villkoren for féretag och foretagande

Finansieringen har frén & 2000 skett genom att de kommunal a bostadsbolagen och
SISAB av fullméktige &agts investeringsbeting pa sammanlagt 150 mkr per &. Ovriga
forvaltningar deltar i ytterstadssatsningen inom sin ordinarie budget. Det lokala
samordningsansvaret dvilar de berorda stadsdelsnamnderna (Kista, Spanga-Tensta,
Rinkeby, Hassdby-Vallingby, Skarholmen, Vantor, Farsta och Enskede-Arsta) som
for detta andamdl har vardera en halv miljon kronor anvisade i budget.

Integrationsforvaltningen har utdvat sitt  samordningsansvar genom  den
gemensamma styrgruppen for ytterstadss och storstadssatsningen och genom att
kontinuerligt folja bolagens och stadsdelarnas verksamhet och arsvis redovisa
resultaten av ytterstadssatsningen i en arsrapport till namnden. Pa namndens uppdrag
genomfér Nérplan AB en utvérdering av ytterstadssatsningen.

| &rsrapporten for & 2000 konstaterades att bolagens sammanlagda investeringar
inte n&dde upp till det av fullméktige angivna malet pd 150 mkr. Fullmaktiges mal
uppnaddes dock nar dven gatu- och fastighetsnamndens investeringar raknades in.
Investeringarna fordelades ojamnt saval i forhdllande till fullmaktiges mal for
ytterstadssatsningen som mellan stadsdelarna. En relativt stor del av investeringarna
géllde upprustning av boendemiljéer medan inga utbildningsinsatser for att fa fler
manniskor i arbetslivet genomforts inom ramen for ytterstadssatsningen. | rapporten
framholls att det finns en risk att négra stadsdelar i praktiken faller utanfér satsningen
darfor att de inte prioriteras av négot av bolagen. Vidare noterades att det behdvs
tydliigare riktlinjer  till ledning for bolagens lokala forvaltare och
stadsdelsforvatningarna hur det generella avkastningskravet skall tillampas nédr det
gdller investeringar i ytterstadssatsningen. Forvaltningen foreslog att fullméktige dels
borde Gvervaga hur en battre Gverensstammelse med de av fullméaktige stéllda mélen
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for ytterstadssatsningen skall &stadkommas, dels 6vervaga atgarder for att uppna en
mer balanserad fordelning av bolagens insatser mellan de berdrda stadsdelarna
Fullmaktige borde enligt forvaltningens forslag i arsrapporten ocksd uppdra &t
koncernstyrelsen att losa frdgan om hur det generella avkastningskravet pa
investeringar skall tillampas i ytterstadssatsningen.

| &rsrapporten for & 2001 konstateras att bolagens sammanlagda investeringar inte
ndr upp till det av fullmaktige angivna mdet pd 150 mkr. Den totaa
investeringsvolymen &r 1&gre an under & 2000. Investeringarna fordelas ojamnt saval i
forhallande till fullméaktiges mél for ytterstadssatsningen som mellan stadsdelarna. En
relativt stor del av investeringarna géller upprustning av boendemiljéer medan inga
utbildningsinsatser for att fa fler manniskor i arbetslivet har genomforts inom ramen
for ytterstadssatsningen.

Det har dock under samma tidsperiod funnits ett stort antal projekt drivha av
ndmnderna, stadsdelarna och andra organisationer med inriktningen att ©ka
forvarvsfrekvensen och minska socialbidragsberoendet. Dessa projekt har ocksa lett
till en mycket kraftig minskning av socialbidragskostnaderna.

Sorstadssatsningen

| fem av de stadsdelar som omfattas av ytterstadssatsningen pégér samtidigt

storstadssatsningen utifrén regeringens proposition "Utveckling och rattvisa — en

politik for storstaden pa 2000-talet”. Syftet och de tva huvudmélen for denna satsning

ar: att skapa forutsattningar for en [8ngsiktigt héllbar tillvéxt i storstadsregionerna

? at bryta den socida etniska och diskriminerande segregationen i
storstadsregionerna och verka for jamlika och jamstéllda levnadsvillkor foér
storstédernasinvanare

Stockholms stad och staten har i ett utvecklingsavtal enats om insatser for att:

Hojaforvarvsfrekvensen och minska social bidragsbehovet

Starka sprékutvecklingen och forbéttra betygsresultaten

Oka tryggheten och trivseln

Getillgang till kultur och fritid

Forbéttra folkhél san

Oka den demokratiska del aktigheten

| utvecklingsavtalet ingér lokala tgardsplaner for de fem stadsdelar i Stockholm

som omfattas av storstadssatsningen: Husby, Tengta, Rinkeby, centrala Skdrholmen

och Ragsved. Stadsdelsndmnderna for de aktuella stadsdelarna & ansvariga for

genomférandet av de insatser som fdljer av utvecklingsavtalet. Sodertérns hdgskola

genomfor pa namndens uppdrag en utvardering av storstadssatsningen.
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Framtidsvisionen Kista Science City

Kommunstyrelsen gav 1999 staddedningskontoret i uppdrag att tillsdtta en
forvaltningsovergripande arbetsgrupp for utvecklingen av Kista. Arbetsgruppens
uppgift var att tillsammans med Ovriga viktiga aktorer skapa en gemensam



framtidsbild for Kista. Arbetet har resulterat i en foér néringdivet, staden och
hdgskolan gemensam framtidsbild for utvecklingen av Kista Science City. Arbetet
med framtidsbilden har letts av stadsledningskontoret och skett i ndra samarbete med
stadshyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret, KTH, néringslivskontoret, Kista
stadsdelsforvaltning och miljéférvaltningen. Lopande kontakter har skett med andra
viktiga intressenter bl.a. grannkommunerna, 1T- och byggforetag, Véagverket, SL,
Regionplane- och trafikkontoret och lansstyrelsen. Information till boende och
verksamma i stadsdelarna har skett genom informationsméten och redovisningar pa
Oppna stadsdel snéamndsméten.

Framtidsvisionen Kista Science City vill vidareutveckla Kista till ”vérldens framsta
Science City — ett samhélle med foretag, universitet och hdgskolor, bostader, kultur,
service och rekreation.” Genomforandet sker i projekt inriktade pad utveckling av
néringsliv, forskning och hdgskola, levande stadsmiljo, béttre kommunikationer,
utbildning och attraktiva métesplatser. Hittills har huvudfokus i arbetet legat pa
samverkan med foretagsomradet i Kista och dess utveckling. For narvarande
diskuteras hur arbetet i praktiken ska kunna komma de boende till del, och hur arbetet
ska kunna omfatta hela Jérva och inte enbart Kista

Vision fér Soderort

"Vision fér Soderort” leds av borgarréden Nordin och Soderlund. For uppdraget finns
dels en styrgrupp ledd av stadsledningskontoret bestdende av direktorerna for berérda
ndmnder. Till sitt stdd har denna styrgrupp haft en férvatningsdvergripande
projektarbetsgrupp bestdende av representanter for forvaltningarna. | arbetsgruppen
har funnits representanter frén stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret,
naringslivskontoret, uthildningsférvaltningen, och integrationsforvaltningen. Aven
arbetsgruppen har letts av stadsledningskontoret.

Syftet har varit att lyfta fram kvaliteterna i stadsdelarna sbder om Arstaviken,
lamna forslag till hur dessa kvaliteter skulle kunna utvecklas och ta tillvara omradenas
tillvéaxtpotential. Arbetet var fran bérjan bredare upplagt &n arbetet med Kistavisionen.
En "vison” i rapportform presenterades pa nydret 2002. Efter en mycket bred
remissbehandling & tanken att visionen ska laggas till grund for fortsatt
utvecklingsarbete i stderort.

Foérvaltningens fordag

Genom de sokkonferenser som forvaltningen genomfort i beredningen av detta é&rende,
genom tidigare erfarenheter frén lokalt fornyelsearbete formediade genom
forskarkontakter, samt genom forvaltningens egna erfarenheter och analysarbete har
det utkristalliserats ett antal nyckelfrdgor som bor belysas och klarlaggas infor ett
fortsatt arbete med " Y tterstadens fornyelse”. Forvaltningens forslag utgér frén dessa
nyckel frégor:

? Samordna pagdende satsningar inom Y tterstadens fornyelse”

? Syfteoch mél med ett sammanhdllet utvecklingsarbete maste klargoras.



? Finansieringen av fornyelsearbetet maste anpassas till géllande mél

Vilka stadsdelar som skaingdi "Y tterstadens fornyelse" behover ses dver

? Organisationen av den lokala samordningen av olika satsningar samt det centrala
samordningsansvaret behdver ses Gver
| beredningen av drendet har vidare framkommit en 1ang rad utvecklingsfragor som

& angelagna for att nd framgang i ett fornyelse- och utvecklingsarbete i ytterstaden.

Huvuddelen av dessa frégor finns redan angivna som mélomréden i ndgon av de fyra

pagéende satsningarna. Under stkkonferenserna har dock framkommit att tva frégor

sarskilt behdver fortydligas respektive lyftas fram i en fortsatt utveckling av
ytterstaden:

? Demokratimélet behtver ses 6ver och fortydligas nar det géller betoningen av
stadsdelsndmndernas ansvar, avvégningen mellan representativ och direkt
demokrati och nér det géller informations- och beslutsprocesser i satsningarna.

? Bostadssituationen forvéarras och har &terverkningar pa alla andra insatsomraden
inom ytterstaden och méste darfor ges en mer framskjuten platsi fornyel searbetet

)

Samordna pagaende satsningar inom” Ytter stadens fornyelse”
De stadsdelar som omfattas av ytterstadssatsningen och av storstadssatsningen
omfattas ocksd, med ett enda undantag (Hé&sselby-Véalingby), antingen av
"Kistavisionen” eller av "Vision for Soderort”. Trots detta & de olika projekten inte
samordnade i den utstréckning de skulle kunna vara. En samordning motiveras av att
de fyra satsningarna har samma o6vergripande ma — att utveckla och fornya
ytterstaden. Satsningarna har delvis ocksd samma eller 6verlappande delma som t ex
att oka sysselsittningen i ytterstaden eller att &stadkomma fysiska forbattringar i
boeBdsmitigeme. har daremot delvis olika utgangspunkter. Sva storstadssatsningen
som ytterstadssatsningen har definierat problembilder och pekat ut "utsatta
stadsdelar”, med behov av fysisk och socioekonomisk upprustning. Det har visserligen
hittills funnits en viss otydlighet om satsningarnas problemdefinition utgatt fran
individer eller frén omréden — eller béde och. Fokus har dock i huvudsak varit pa
"problem” och ” problemom-réden” och att undanroja negativa effekter av den 6kande
segregationen i staden. Foérdelen har varit ett tydligt lokalt fokus och en néra koppling
till lokala forutséttningar och behov. Satsningarna har samtidigt inneburit en negativt
stigmatiserande effekt genom utpekandet av vissa geografiskt angivna omréden.

Kigtavisionen och Vision fér Soderort tar daremot sin utgéngspunkt i
tillvaxtpotential, utvecklingsméjligheter och viss regionalisering. Det  ger
forutsattningar for ” stérre grepp” nér det géller frégor som en enskild stadsdel inte kan
6sa. | dessa fall kan dock konstateras att integrationsperspektivet kommit i andra
hand istéllet for att vavasin, och att det ddrmed finns en risk att de ménniskor som bor
i sk. utsatta stadsdelar inte far del av den tillvaxt och den allmanna utveckling som
skisserasi visionerna.

Forvaltningen foreddr dafor en bredare ansats i ett  sammanhdllet
utvecklingsarbete dar sival Gvergripande och tillvéxtskapande strukturinsatser som



mer lokala insatser for integration och demokrati kan ingd. Forslaget ar att ala
pagéende och kommande satsningar, projekt och visioner med inriktning pa att
utveckla och fornya yttersstaden skall samordnas. Den samordnade insatsen foreslas
g& under namnet 'Y tterstadens fornyelse”.

Styrkan i ett sammanhdllet utvecklingsarbete &r att det ger forutsittningar for
atgéarder inom manga olika omraden och pa flera olika nivder samtidigt. | den
forskning som for narvarande bedrivs om framgangsrikt utvecklingsarbete betonas
vikten av en bred ansats. Detta framgér tydligt i en forskningsdversikt som nyligen
givits ut av Integrationsverket: " Forort i fokus — interventioner for miljoner”, (Helene
Lahti Edmark, 1V-rapport 2002:01). | rapporten konstateras att forskningen ger belégg
for att det krévs "flerstrangade strategier, dvs. arbete pa flera fronter samtidigt béde
nar det galler mal och metoder” for att astadkomma varaktiga resultat. | rapporten
konstateras vidare att ” utan tvekan ser forskarna de boendes medverkan och
engagemang som den viktigaste grundbulten i framgangsrika interventioner”.

Forslag:

? Kommunstyrelsen ges i uppdrag att leda och samordna storstads- och
ytterstadssatsningen, Kistavisionen, Vision for Soderort och andra ev. satsningar i
ytterstaden.

? Den samordnade satsningen i ytterstaden ges namnet "Y tterstadens fornyelse'.

Syfte och Méal

Fullmaktige har formulerat malen for ytterstadssatsningen. Det har dock hittills varit
ett problem att ytterstadssatsningen genom sin finansieringsform kommit att inriktas
huvudsakligen mot fysiska upprustningsitgarder, aven om de lokala behoven frén de
boendes perspektiv inte altid varit i forsta hand detta. Stadsdelarnas uppdrag har varit
att mobilisera och engagera medborgarna for projekt som stadsdelarna sjélvainte réder
dver, och som ofta inte svarat mot de frégor som de boende beddmt som mest
angel&gna.

Storstadssatsningen, som utgér frén av regeringen formulerade mal, har & andra
sidan kommit att huvudsakligen inriktas mot &tgérder for att minska bidragsberoende,
oka forvarvsfrekvensen, hgja utbildningsnivaer i den vuxna befolkningen samt hoja
betygsresultaten i skolan. Pa det sittet har storstadssatsningen och ytterstadssatsningen
i ndgon man kompletterat varandra. Storstadssatsningen forutsitter dock, enligt avtal
mellan staten och staden, kommuncentrala mal for det lokala utvecklingsarbetet, men
malen har i praktiken i huvudsak utformats lokalt. Ett problem i storstadssatsningen
har darmed for Stockholms del kommit att bli franvaron av aktivt utformade
kommuncentrala mal for arbetet och darmed ocksd franvaron av centraa
forvaltningars stdd och medverkan i arbetet.

Kistavisionen har i sitt forsta skede haft inriktningen att vidareutveckla Kista till
"vérldens framsta Science City — ett samhélle med foretag, universitet och hégskolor,
bostader, kultur, service och rekreation.” Vision for Soderort handlar om utveckling av
bebyggelsen och insatser inom olika tematiska och geografiska omraden: néringdiv,



integration och utbildning, infrastruktur, bostéder, handel, kultur och fritid, och
samverkan med grannkommunerna.

Om man betraktar malbilderna for de pagéende satsningarna och visionerna finner
man att de delvis Gverlappar varandra, men att det ocksa finns skillnader. Skillnaderna
handlar mycket om vilkamél som lyfts fram och betonas. Overgripande mal dokument
som integrationsprogram, miljoprogram och néringslivsprogram har i varierande grad
beaktatsi de olika planeringsinitiativen/satsningarna.

En framtida samordnad insats for "Ytterstadens fornyelse” bor utgd frén ett
gemensamt syfte och en balanserad malbild dar ekonomiska, sociala, bostadspolitiska
och ekologiska mal vags mot varandra. Maen bor ocksa vara lankade till stadens
6vriga mal bl.a. integrationsprogrammet. Syftet ska vara att stimulera tillvéxt och
ekonomisk utveckling, skapa forutséttningar for enskilda att kunna ta del i samhéllet
och i den ekonomiska utvecklingen samt se till att alla stadsdelar & trygga och
attraktiva att bo i. Malen bor utga frn en helhetssyn och innefatta béde strukturella
mal som staden centralt tar ansvar for, och insatser och verksamheter som stadsdelarna
réder over. Jamfort med nu pégéende satsningar behdver mdlen samordnas och
breddas sa att de omfattar olika nivéer och tacker de levnadsbetingelser som &r viktiga
att paverka. Malen bor darmed omfatta fysiska utvecklingsfrégor, infrastukturfrégor,
atgérder for att forbéttra livsmiljoer t.ex. genom trygghetsskapande atgarder, kultur-
och idrottsinsatser etc. samt dtgarder for att forstarka individers forutséttningar och
minska arbetsléshet och bidragsberoende genom insatser i skolan, vuxenutbildning,
matchningsprogram for arbetsldsa etc. Utifran en sddan samlad malbeskrivning ska
tydliga uppdrag riktas till berdrda forvaltningar och bolag. En sidan ansats for
Y tterstadens fornyelse maste for att f& genomslag formuleras pa Gvergripande niva
Samordningsansvaret bor darfor 1aggas pd kommunstyrel sen.

Forslag:
? | budget for & 2003 faststélla Gvergripande méal for Y tterstadens fornyelse”.

Finansieringen
De hittills tillémpade principerna for finansieringen av ytterstadssatsningen har
upplevts som begransande pa olika sétt. Finansieringen genom bostadsbolagen har
kommit att inrikta arbetet pé fysiska atgarder. Detta har inneburit att andra typer av
atgarder som normalt inte ryms inom bolagens kompetensomréde som t ex
utbildningsdtgarder i huvudsak inte genomforts. Denna begransning har fétt
konsekvenser for de boendes intresse och engagemang. Dessutom har
avkastningskravet pa bostadsbolagens verksamhet kommit i konflikt med kravet pa
"sarskilda satsningar” inom ytterstadssatsningen. Det har i praktiken lett till att
" satsningen” skett inom ramen for ordinarie underhallsbudget. Detta lever inte upp till
begreppet ”satsning”, som for tanken till ndgot som gors utéver det ordinarie. Skall
"satsningar” ske bor de finansigllt tillféra négot utéver det vanliga.

Det skall dock samtidigt sigas att "satsningar” av olika Slag kan ha ménga
dimensioner. Sett ur demokratiperspektivet si méste arbetet betraktas som en



utveckling da ett godkannande har kréavts av samverkansgrupper och stadsel snamnder
for att f&"Y SS-stampla’ bolagens medel.

Alternativ. som kan diskuteras for en framtida finansiering av Ytterstadens
fornyelse & att finansiering delvis sker med skattemedel, och/eller att vinstmedel frén
bolagen pa nagot sitt kan frigoras for ett bredare utvecklingsarbete i ytterstaden. Hur
mycket "fri” finansiering som behovs beror bl.a pd vilka mden &r. Statliga
utvecklingsmedel som t ex storstadssatsningen bor tas med i potten for att finansiera
utvecklingsarbete som ligger i linje med stadens ma och inom riktlinjerna for
anvandning av de statliga medien.

Fordag:

? Uppdra & kommunstyrelsen att utifran foresagna forandringar i médlen ta fram
andrade principer och ramar for finansieringen av " Y tterstadens fornyelse” att géla
frén och med budget 2003.

Geografisk omfattning
Vilka stadsdelar som skaingd i "Y tterstadens fornyelse" behtver ses éver med hansyn
till att det finns bade |okala och regionala utvecklingsprojekt. Den breda ansats som nu
foreslds for Ytterstadens fornyelse motiverar att de hittills tillampade geografiska
avgransningarna for ytterstadssatsningen frangds. En ny definition bor ange vilka
stadsdel snamndsomréden som i forsta hand ska ingd i Ytterstadens férnyelse 2003-
2006. Denna nya avgransning bor dock inte vara helt 18st. Nar det i projekt med
regional skala & motiverat kan andra geografiska avgransningar tillampas. Vid
bedomning av insatser skall storre betydel se tillméatas vilken malgrupp insatsen avser.

Tidigare satsningar har riktatstill stadsdelar och inte stadsdel snamndsomraden. Det
innebar t.ex. att det & stadsdelen Régsved som omfattas av satsningar och inte
stadsdelsnamndsomrédet Vantor. Nu foreslds satsningen ”Ytterstadens fornyelse”
omfatta  stadsdelsndmndsomraden.  Orsaken  till  omdefinitionen &  att
stadsdel snémnderna bor ges gérre frihet att bedéma var insatser skall goras inom sitt
ansFansaiirddgen foresldr att utvecklingsarbetet i huvudsak utgér ifrén tva regionala
utvecklingsomraden — ett i Soderort utifran Vision for Soderort och ett i vasterort
utifrédn en breddad Kistavision. Arbetet med nuvarande storstads- och
ytterstadssatsningen vavs in som en naturlig del i detta arbete. Arbetet kan vid behov
koncentreras till de stadsdelar eller stadsdel snamndsomraden som for nérvarande anses
ha stérst behov i négot avseende. Det kan vara fysiska upprustningsbehov, behov av
socioekonomisk karaktdr etc. Forvaltningen har gjort en sasmmanfattande bedémning
av vilka stadsdelsnamndsomraden som for narvarande har storst behov av atgarder
som gynnar tillvaxt och framjar integration. Denna bedomning utgdr ifran var det finns
stadsdelar som sérskilt halkat efter den fysiska, ekonomiska eller socioekonomiska
utvecklingen av staden i sin helhet.

Integrationsforvaltningen har gjort en analys av fakta i tre rapporter som tidigare
presenterats for integrationsndmnden; "Har segregationen okat i Stockholms stad,
omrédens sociala utsatthet”, "Barn i en segregerad stad" och "Stockholm, bilder av



segregation”. Till grund for forvaltningens fordag ligger ocksd erfarenheter frén
tidigare satsningar och kontakter med ytterstadens stadsdelsforvaltningar.
Forvaltningen foredar att ytterstadens fornyelse i forsta hand omfattar Kista, Spénga-
Tensta, Rinkeby, Hasselby-Vallingby, Skarholmen, Enskede-Arsta, Vantor, Farsta och
Skarpnack.

Stadsdelar kan relativt snabbt &ndra karaktér p.g.a. omfattande omvandlingar av
hyresrétter till bostadsrétter, nybyggnationer eller stor omflyttning. Det kan ledatill att
befolkningen i ett omréde till stor del byts ut. Befolkningens sociala behov i en
stadsdel kan darigenom snabbt minska eller 6ka. Detta & ndgot som kan och bor
paverka urvalet av stadsdelsnamndsomréden/stadsdelar som skall omfattas av
Ytterstadens fornyelse. Det bor dérfor finnas en beredskap for att gora foréndringar i
urvalet.

Forslag:
? "Ytterstadens fornyelse” skall under perioden 2003-2006 i forsta hand omfatta
stadsdel snamndsomradena Kista, Spanga-Tensta, Rinkeby, Hasselby-Vallingby,

Skarholmen, Enskede-Arsta, Vantor, Farsta och Skarpnick.

Organisation

En av de tydliga brister som konstaterats i hittillsvarande organisation av arbetet med
ytterstadssatsningen &r att det inte funnits ndgon tydlig koppling mellan malen och
ansvaret for vissa ndmnder/forvaltningar. Det har lett till oklarhet i
genomférandeansvar och i praktiken har vissa ndmnder kunnat stélla sig utanfér
arbetet. Motsvarande franvaro avmedverkan fran centrala forvaltningar har praglat
storshadksbblitiingeni ett utvecklingsarbete med Ytterstadens fornyelse méste vara
berorda stadsdelsnamnder, bl.a. beroende pa kontakten med medborgarna. Det maste
sékerstéllas att den lokala organisationen fungerar och att satsningar/projekt (av olika
slag) behandlas samordnat i de fall som de verkar i samma geografiska omrade. Det &
dock lika viktigt att 6vriga aktorer inom staden ges ett tydligt ansvar fér medverkan
och genomférande i delar som normalt faler under deras ansvarsomrade.
Forvaltningen vill sarskilt betona att ett hallbart utvecklingsarbete i ytterstaden inte &r
mgjligt utan aktiv medverkan fran framforallt gatu- och fastighetsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, utbildningsnamnden och naringslivsnamnden. Aven kultur-
och idrottsndmnderna har stor betydelse. Det bor i fortséttningen finnas en tydlig
koppling mellan & ena sidan mal och medel, & andra sidan ansvar for genomférande av
olikaditgétddeda och folja upp arbetet med Ytterstadens fornyelse samt stodja
stadsdelarna  behtvs en tydlig styrning och samordning av  arbetet.
Integrationsnamnden, som idag har samordningsansvaret for storstadss och
ytterstadssatsningen, har som sidoordnad ndmnd inte de redskap som krévs for en
sadan styrning och aktiv samordning. Namnden saknar direktiv- eller besutanderatt
och har darmed t.ex. saknat mgjligheter att fa med namnder i ytterstadssatsningen som
inte salva uppfattat att de har haft ett uppdrag, eller som anser att uppdraget stétt i
konflikt med andra ma och uppdrag.



For att bredda insatsernai fornyelsen av ytterstaden bor efterstrévas att bilda lokaa
och regionala partnerskap dar dven ndringsliv och andra organisationer deltar.



Forslag:

? Ge berdrda némnder och bolagsstyrelser i uppdrag att i sina verksamhetsprogram
for 2003 redogora for vilka insatser som planeras for att nd de mal som faststalls
for " Y tterstadens fornyelse”.

Demokratimalet

En central utgdngspunkt hittills i arbetet sdvdl med ytterstadssatsningen som
storstadssatsningen har varit att 6ka det demokratiska deltagandet och medborgarnas
rétt till information och majligheter att kunna péverka de frégor de kanner sig berérda
av. Detta bor ligga fast @ven for en mer samordnad satsning pa fornyelsen av
ytterstaden. En val organiserad informations- och beslutsprocess & grundlaggande for
frégan om ett 6kat boendeengagemang och en storre delaktighet. Den bidrar ocksatill
att skapa fler sociala kontakter och 6kad trygghet i stadsdelarna. En svarighet & den
skiftande skalan i olika typer av atgarder. Frégorna kan handla om allt fran fysisk
upprustning av en enstaka bostadsgérd, trygghetsskapande &tgarder i en
centrumanl&ggning, till frégor om vilken strackning en ny yttre tvarsparvag skall ha
Informations- och beslutsprocessen maste utformas s3 att skalskillnaderna kan
hangaatsdel snamnderna har huvudansvaret fér den fortsatta utvecklingen av den
lokala demokratin. Den representativa beslutsprocessen maste altid ha sista ansvaret
och ¢t for de besut som ska tas. For olika insatser inom satsningarna kan det dock
finnas "process-villkor” som inte behover vara enhetliga for alla typer av insatser.
Erfarenheterna frén ytterstadssatsningen visar dock att det &r olyckligt med flera
parallella organisationer som ska ansvara for demokratiutveckling. Ansvaret bor darfér
entydigt ligga pa stadsdelndmnderna, och lokala politiker har hér en nyckelfunktion
for att utveckla den lokala dialogen. Man maste dock ha tdlamod och vara medveten
om att man inte kan forvanta sig avléasbara resultat nér det géller medborgardeltagande
inom en tidrymd pa nagra fa ar.

Det & angeléget att utveckla det lokala demokratiarbetet i en riktning som & mer
omfattande och har stérre variationsrikedom (om &n kanske mera sakfraégeavgransat)
an dagens samverkansgruppsméten och 6ppna stadsdel snéamndsméten. Fordjupad
brukarmedverkan & en vag. Det kan ocksd innefatta att utveckla en bredare/djupare
dialog kring det samrédsforfarande som lagstiftningen kraver t ex i fréga om
stadsplanefrégor. Ocksa i det fallet &r det viktigt att peka pa stadsdel snamndsomrédena
som den lokala™arena’ dér en fordjupad dialog bor dga rum.

Forslag:

? Kommunstyrelsen ges i uppdrag att redovisa en ansvarsférdelning mellan olika
ndmnder och bolagsstyrel ser vad géller formerna for medborgarnas inflytande i det
fortsatta arbetet med "Y tterstadens fornyel se'.

? Bertrda ndmnder och bolagsstyrelser ges i uppdrag att i sina verksamhetsprogram
for 2003 redogdra for hur medborgarnas inflytande kan stérkas, och demokratin
fordjupas, i arbetet med " Y tterstadens fornyelse”.



Bostadssituationen

Forvaltningens sokkonferenser, forskarkontakter och egna anaysarbete visar att
bostadsfrégan inte kan skiljas frén arbetet med Y tterstadens fornyel se. Bostadsbristen,
och da sarskilt for hushdll med 1&g inkomst, & den enskilda faktor som under
sokkonferenserna tillmétts storst betydelse for problemen i ytterstaden.

Bostadsbristen leder till minskad valfrihet och sdnkt livskvalité i boendet. Det
handlar om tréngboddhet, svarighet att flytta tillsammans och flytta isar, ungdomar
som inte kan flytta hemifrén, problem att hitta passande bostader for familjer med
manga barn och |&ga inkomster, hinder for att byta bostad for att t.ex. komma nérmare
arbetet. Nagra grupper som har sarskilt svart & flyktingar, personer med fysiska- och
psykiska funktionshinder, ungdomar och studenter.

Bostadsbristen forsvérar integration. Det handlar t.ex. om att invandrare som vill
flytta ifran invandrartéta omraden for att oka bade sina egna och barnens kontakter
med infédda svenskar inte far den mgjligheten, att flyktingar flyttar omkring som
inneboende hos dl&ktingar vilket forsvérar barnens skolgdng och foéraldrarnas
mojlighet att skota ett jobb, att ménga invandrare bor tréngt darfor att man hjélper
slaktingar som inte hittar egen bostad, att invandrare fran kulturer med ménga barn bor
sérskilt trangt, trangboddhet och svérigheter att flytta hemifran forsvérar ungdomars
studier osv.

Eftersom det bor manga invandrare och ménga med |8ga inkomster i ytterstaden
drabbas denna befolkning hérdare av bostadsbristen 4n andra. Insatser for att minska
bostadsbristen maste darfor varaen viktig del i arbetet med att férnya ytterstaden.

Bostadsbristen gor att manga bostader nu planeras. Staden gor kraftfulla insatser
for att Oka bostadsbyggandet. Nagra exempel pa stora nybyggnationer & Hammarby
Sjostad och utbyggnaden av Liljeholmen, planeringen av véstra Kungsholmen,
frinamnsomrédet mm. Eftersom en stor del av nyproduktionen bestér av mycket dyra
bostadsrétter och hyresrétter med extremt hdga hyror & de inget alternativ for stérre
delen av Stockholms tréngbodda och bostads 6sa. Om bostadssituationen varit i balans
kunde successioner i form av flyttkedjor ha gjort att billiga ldgenheter blivit lediga i
slutandan. | praktiken gér dock en stor del av de nybyggda bostaderna till kapitalstarka
personer som flyttar till Stockholm frén andra kommuner eller saknar bostad i
Stockholm. Darmed uppstér farre successioner/flyttkedjor som “frigor” billigare
hyresrattsboende i Stockholm. Enligt uppgifter frén bostadsbolagen & det
ytteromrédena som har den lagsta omflyttningen inom det allmannyttiga
bosBdstaeisgnotdtiktionen & ett viktigt indag i satsningen pa ytterstaden. Det &r da
viktigt att diskutera var man bygger och hur man bygger for att fornya ytterstaden pa
basta sétt och bidra till 6kad integration. Enligt stadens integrationsprogram skall
integrationsfragorna besktas i al stadsplanering och 6vrig fysisk planeing. Det
innebér, enligt programmet, att det i ala stadsdelar, bade nyplanerade och &ldre skall
finnas en mangfald av bostader med olika upplételse- och boendeformer. Om vi skall
fatillstand en fungerande kommunikation, samférstand och respekt mellan ménniskor



med olika social och etnisk bakgrund maste vi underl&tta moten. Bostadsomrédena och

lokala centra kan utgora viktiga métesplatser.

Det nya politikomrédet som regeringen aviserade genom storstadssatsningen
behover ocksd kopplas samman med storstédernas behov av bostader. Utan denna
koppling riskerar storstadspolitiken att forlora i trovérdighet. | detta fall behtver
regeringen savdl som staden fora en aktiv diskussion om hur staten/staden kan
underldtta bostadsférsorjningen i Stockholm.

Ett sétt att underlétta méten mellan olika manniskor nér nya bostéder nu planeras
&r att blanda stora och sma bostader, att blanda enklare och mer exklusiva bostader och
att blanda upplételseformer. Det & ocksd viktigt att frén borjan integrera anpassade
bostéder for manniskor med sdrskilda behov. Det kan t.ex. géla gruppbostéader,
bostader med sarskilda krav pd tillganglighet for funktionshindrade och
studentldgenheter. Det innebar att hyresrétter byggs i omréden med bostadsrétter och
egna hem, liksom att egna hem och bostadsratter byggs i omréden med bara
hyréttésienat sitt att underl&étta méten &r att bygga samman och skapa kontakt mellan
omréden av olika karaktér. Broar dver och tunnlar under vagar och spér som bildar
barridrer kan skapa kontakt. Omréden kan byggas ihop, gemensamma motesplatser
som centrumanlaggningar, torg, parker, friluftsomréden och samlingslokaler kan
utvecklas.

Sammantaget gor forvaltningen beddmningen att det finns en stark koppling
melan insatser for ytterstadens fornyelse, stadens insatser fér att minska
bostadsbristen och planerandet av nybyggnationer i ytterstaden.

Vid ett betraktande av de sk. utsatta bostadsomraden som & foremdl for
regeringens storstadssatsning s & det sldende att 22 av 24 bostadsomraden &
miljonprogramsomraden. (Aterstéende tv& & Régsved resp S:a innerstaden i Malmd).
Dettai sig galvt ger vid handen att det finns en stark koppling mellan stadsplanering
och socioekonomiska forhdllanden och forutsittningar. Detta faktum maste maste
paverka stadsplaneringsfrégorna pa ett helt annat sitt 4n i dag. Det blir ocksa givet att
en framtida planering kréver mer av helhetsperspektiv for att astadkomma
forutsittningar for ett boende praglat av dels blandade typer och upplétel seformer, dels
en samplanering for néringdivsutveckling, fler arbetsplatser och offentliga verk-
samheter mm.

Fordag:

? Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillskriva regeringen i samband med
avstédmning av regeringens storstadspolitik for att hemstélla hos regeringen att den
framtida storstadspolitiken ocksd ska omfatta bostadspolitiska mél och Gver-
véganden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M

Riktlinjer for satsningen pa Stadsdelsfor nyelse (dnr 339-1179/2003)

Bromma stadsdelsnamnd

Det sérskilda uttalandet av Kristin Swanberg m fl (fp), Jan Tigerstrém m fl (m)
och Désirée Pethrus Engstrém (kd) &r av foljande lydelse.

Forvaltningen foreddr i sitt tjansteutldtande att Blackeberg & den stadsdel inom vér
stadsdel som bor komma ifréga for stadens satsning pa ytterstaden. Det kan vi,
Bromma stadsdel snamnds borgerliga partier (fp, m och kd), hélla med om men anger
dock att det finns ménga oklara frégor kring helaforslaget och uttalar darfor foljande:

Fordaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse uppvisar stora brister nér det galler
hur och fér vilken typ av projekt som pengarna ska anvéndas. For att riktlinjerna ska
kunna utgora ett bra underlag for det avsedda dndamélet krévs preciseringar pa flera
punkter.

1. For vilka stadsdelar & medlen avsedda? S lange detta & oklart blir det mycket
svart att foreutse exempelvis hur stora resurser som kommer finnas att tillga i olika
delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela forslaget.

2. Till vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande férdag till
riktlinjer Oppnar faltet for i princip alt som inte & stadsdelens ordinarie verksamhet.
En s dppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa fal ska forhoppningar
bland dem som ansdker om stdd, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Ut6ver dessa preciseringar efterlyser vi ocksa en mer tydlig forklaring kring syftet
med projektet. Om detta &r ett sétt att tdcka upp for ytterstadssatsningens sinande
kassakista bor detta anges tydligt. Om s & fallet vacks ocksa frégan om hur stor del av
de 150 miljoner kronorna per & som kan anvandas for nya verksamheter.

Det sarskilda uttalandet av Désirée Pethrus Engstrom (kd) & av fdljande
lydelse.

Satsningar pa Stockholms ytterférorter & ovérderliga investeringar i framtiden.
Dérfér ska Stockholms ytterstad bli levande samhéllen dér bostéder, skolor, foretag,
myndigheter samt olika typer av service och demokratiska ingtitutioner ska finnas.
Regeringen har infort den s.k. stopplagstiftningen for att forhindra att staden genom
bostadsbolagen investerar sina egna medel i upprustning och férnyelse i ytterstaden.
Staden uppvaktade regeringen med krav pa att fa nyttja dessamede! fér en omfattande
investering i de méanniskors livsmiljoer som finns i framst miljonprogramsomrédena.
D& denna uppvaktning tyvarr inte kréntes med framgang bér Stockholms stad, inom



ramen for sina Ovriga resurser, genomfdra ett investeringsprogram. Enligt
Kristdemokraternas forslag ska denna satsning ske under fyra & och omfatta 2
miljarder kronor.

Alla Stockholms fororter, inte minst vara s& kallade ”miljonprograms- omréden”
préaglas av stora tillvéxtmajligheter. D& ska bostadsmiljoerna rustas upp och
kompletteras med arbetsplatser och verksamheter av olika slag. Alla forvaltningar,
bolag och dvriga verksamheter i Stockholms stad ska samverka for att genomfora
denna "Y tterstadens fornyelse” . Stadsdelsndmnderna blir centrala i denna utveckling
med st6d av andra ndmnder och bolag. Varje stadsdelsndmnd bor ha ansvaret for att
utveckla medborgarinflytandet i denna process. Erfarenheter kan hémtas ur den
tidigare Ytterstadssatsningen, men de avgdrande besluten om olika satsningar ska
alltid fattas av respektive stadsdel sndmnd.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd
Reservationen av Anders Hellstrém m fl (m) & av féljande lydelse.

Stadsdel snéamnden avger foljande remissvar.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsfornyelse sikert & de bésta s
préglas de av en typisk dverpolitiserad syn pa samhéllet. For att utvecklas pa basta sitt
gdller samma sak for stadsdelar som for de individer som bebor stadsdelarna fler
beslut behdver fattas narmare manniskorna for att pa basta sitt utveckla invanarna i
stadsdelen och darmed ocksa stadsdelen.

En god politik & en politik som i hogre grad later stockholmarna sava besluta
Over sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att éka manniskors
frihet. Med 6kad frihet kommer ocksd ett okat ansvar ett ansvar som alla stockholmare
i grunden kan och vill ta. Makten bér flytta ndrmare stockholmarna. Det & en viktig
demokratifréga. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt frén en central
namnd till en stadsdelsnamnd, utan om att flytta makten Gver vardagen frén de
politiska sammantrédesrummen till ménniskors kok eller vardagsrum.

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati- och beslutsnivaer. Darfor & det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att
stadsdel sndmnderna avskaffas och stadens flora av beslutande némnder och styrelser
ses 6ver med malsittningen att allt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksd skall beslutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundidgggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete & att
stadshusmajoritetens syn pa& fordjupad demokrati handlar om ge politiker mer
inflytande pa medborgarnas bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aerfinns
ingenting om att ge medborgarna mer makt Over sin vardag eler att minska



politikernas makt. Tvartom forordar vanstermajoriteten att "uppgifter férs ut till
stadsdel sndmnderna for att dérigenom 6ka det demokratiska inflytandet.”

Denna demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgéras av méangden uppgifter
for stadsdel sndmnderna, & hdt frammande for oss. Vi vill i stéllet Iangsiktigt fordjupa
demokratin genom att ge tillbaka inflytande till de enskilda medborgarna, bl a genom
att  systematiskt sinka kommunalskatten. Vi vill ocksd  vidareutveckla
valfrihetssystemen, s att medborgarna fér inflytande Gver staden verksamheter genom
det fria valet av skola, barnomsorg, @ldre- och handikappomsorg. Valfrihet for den
enskilde i den skattefinansierade valfarden & en viktig demokratifréga. Sedan &r det
salvklart att den verksamhet som méste skotas med avgorande inflytande av politiker
skall préglas av kvalitet, effektivitet, Oppenhet, insyn samt ordning och reda.

Fler och mer speciaiserade politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas
gynnar inte utvecklingen. Ett okat inflytande och ansvarstagande for ytterstadens
invnare & det enda sittet att langsiktigt skapa forutsittningar for starka och
framgangsrikaindivider i levande stadsdelar.

Allrahelst bor naturligtvis skatten sankas och medborgarna sjélva fa styra éver sin
ekonomi, utan att pengarna ska ta omvagen genom kommunala byrdkrater och
politikers maktlystnad.

Reservationen av Hans Larsson m fl (fp) och Claes Larsson (kd) & av foljande
lydelse.

1. Fordag till riktlinjer for Stadsdelsférnyelsen tillstyrks med de kompletteringar
som foresl8si tjansteutl dtandet.

2. Remissvaret dverlamnas till kommunstyrel sen.

3. Dérutbver anféres.

Fordaget till riktlinjer fér stadsdelsfornyelse uppvisar stora brister ndr det géller hur
och for vilken typ av projekt som pengarna ska anvandas. For att riktlinjerna ska
kunna utgora ett bra underlag for det avsedda dndamélet krévs preciseringar pa flera
punkter.

1. For vilka stadsdelar & medlen avsedda? Sa lange detta & oklart blir det mycket
svart att foreutse exempelvis hur stora resurser som kommer finnas att tillga i
olika delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela
fordaget.

2. Till vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande forslag till riktlinjer
Oppnar faltet for i princip alt som inte &r stadsdelens ordinarie verksamhet. En sa
Oppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa falska férhoppningar
bland dem som ansoker om stod, vilket skulle vara mycket olyckligt. Utover dessa
preciseringar efterlyser vi ocksd en mer tydlig forklaring kring syftet med
projektet. Om detta &r ett satt att técka upp for ytterstadssatsningens sinande



kassakista bor detta anges tydligt. Om sa &r fallet vacks ocksa frégan om hur stor
del av de 150 miljoner kronorna per & som kan anvandas for nya verksamheter

Far sta stadsdelsndmnd
Reservationen av Birgitta Holm m fl (m) &r av fdljande lydelse.

Vi anser att namnden skulle ha beslutat att som svar pa remissen anféra féljande.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsfornyelse sikert & de bésta s
praglas de av en typisk dverpolitiserad syn pa samhéllet. For att utvecklas pa basta sitt
gdller samma sak for stadsdelar som for de individer som bebor stadsdelarna; fler
beslut behdver fattas ndrmare manniskorna for att pa basta sétt utveckla invanarna i
stadsdelen och darmed ocksa stadsdelen.

En god politik & en politik som i hogre grad later stockholmarna sava besluta
Over sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka méanniskors
frihet. Med 6kad frihet kommer ocksd ett okat ansvar ett ansvar som alla stockholmare
i grunden kan och vill ta. Makten bér flytta ndrmare stockholmarna. Det & en viktig
demokratifréga. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt fran en central
namnd till en stadsdelsnamnd, utan om att flytta makten éver vardagen frén de
politiska sammantrédesrummen till ménniskors kok eller vardagsrum.

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati- och beslutsnivaer. Darfor & det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att
stadsdel sndmnderna avskaffas och stadens flora av beslutande ndmnder och styrelser
ses 6ver med malsittningen att allt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksd skall beslutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundidgggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete & att
stadshusmajoritetens syn pad fordjupad demokrati handlar om ge politiker mer
inflytande pd medborgarnas bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aterfinns
ingenting om att ge medborgarna mer makt Over sin vardag eler att minska
politikernas makt. Tvartom forordar vénstermagjoritetenatt "uppgifter fors ut till
stadsdel sndmnderna for att darigenom oka det demokratiska inflytandet.”

Denna demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgéras av mangden uppgifter
for stadsdelsnamnderna, & helt frammande for oss. Vi vill i stéllet langsiktigt fordjupa
demokratin genom att ge tillbaka inflytande till de enskilda medborgarna, bl a genom
att  systematiskt sinka kommunalskatten. Vi vill ocksd  vidareutveckla
valfrihetssystemen, sa att medborgarna far inflytande Gver staden verksamheter genom
det fria valet av skola, barnomsorg, @ldre- och handikappomsorg. Valfrihet for den
enskilde i den skattefinansierade valfarden &r en viktig demokratifréga.



Sedan & det gavklart att den verksamhet som maste skétas med avgorande
inflytande av politiker skall praglas av kvalitet, effektivitet, dppenhet, insyn samt
ordning och reda.

Fler och mer speciaiserade politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas
gynnar inte utvecklingen. Ett okat inflytande och ansvarstagande for ytterstadens
invinare & det enda sittet att langsiktigt skapa forutsittningar for starka och
framgangsrikaindivider i levande omraden.

Det & dock viktigt att Vison Soderort far stort utrymme i den kommande
processen.

Lokalt sd maste framforal It Fagersjoomradet fa hog prioritet kring sin fornyelse. Vi
tycker darfor att det & mérkligt att inte Fagersjo Byalag fétt mer utrymme i processen.
Vi instammer i Fagersjo Byalags forslag att smaforetagandet & en mycket viktig del i
integrationsarbetet samt att tillskapandet av arbetsplatser inom omréden med sned
socioekonomisk struktur & av avgorande betydelse for utvecklingen i stort.

Fager§o & ocksd beroende av fungerande kommunikationer, varfor en
pendeltégsstation i Fagersio & mycket viktig del i ett integrerat och mindre segregerat
Fagerso. Avvagningen som bor goras med tanke pa planerna att infora en ekopark syd
kan anses som svéra men i samverkan med de organisationer som finns i stadsdelen,
Fagersj6 Byalag och Fagersj¢ Tradgardsstad, torde uppgiften vara verkomlig.

Vi anser att det & angeldget att radda sjon Magelungen men for att oka
integrationen och stadsfornyelsen si & det viktigt att utnyttja och forstarka
kvaliteterna i Fagers6s omréde genom att komplettera med bostader i naturnara lage
och utveckla Hogdal stoppen som rekreationsomréde samt fortéta Hogdalen, Farsta och
Alvsjos foretagsomréde med fler och mer varierande arbetsplatser.

Det & dock Slutligen viktigt att man inte glémmer bort 6vriga omraden av Farsta
stadsdel somrade.

Det sérskilda uttalandet av Madeleine Sjostedt m fl (fp) och Bertil Fredriksson
(kd) &r av fdljande lydelse.

Att Farsta stadsdel sndmnd arbetar med stadsdelens utveckling & positivt och bra. Att
komplettera och utveckla Vision Soderort med andra dtgarder &r viktigt.

Det finns stora fragetecken kring det som kallas Stadsdelsfornyelsen. Dessa
handlar dels om till vilken typ av verksamhet medien & avsedda dels om tillgangen till
resurser. Nuvarande forslag till riktlinjer dppnar fétet for i princip alt som inte &
stadsdelens ordinarie verksamhet. Sa 6ppna méal med projektet riskerar att skapa falska
forhoppningar bland dem som ansdker om stéd, vilket skulle vara mycket olyckligt.
Forvaltningen har inte lyckats réta ut det grundlaggande fragetecknet: till vilket slags
verksamhet ska resurserna ga? Detta behdver ytterligare precisera sa att man kan ta
stallning till maluppfyllelsen av projekten da de & slutforda.

Ut6ver dessa preciseringar efterlyser vi ocksa en mer tydlig forklaring kring syftet
med projektet. Om detta & ett sétt att técka upp for ytterstadssatsningens sinande



kassakista bor detta anges tydligt. Om s &r fallet vacks ocksa frégan om hur det
paverkar resultaten av de 150 miljoner kronorna per & som kan anvandas.

Hager stens stadsdelsnamnd
Reservationen av Margareta Cederfelt m fl (m) & av féljande lydelse.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsférnyelse sikert & de basta préaglas
de av en typisk 6verpolitiserad syn p& samhallet och dess funktion. For att utvecklas pa
basta sitt géller samma férhéllande for stadsdelarna som for de individer som bor i
stadsdelarna, namligen att fler beslut behover fattas narmare manniskorna for att pa
basta sétt utvecklainvanarnai stadsdelen och darmed ocksa stadsdelen.

En god politik & en politik som i hogre grad later stockholmarna sava besluta
Over sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka méanniskors
frinet. Med okad frinet kommer ocksd ett Okat ansvar, ett ansvar som ala
stockholmare i grunden kan och vill ta. Makten bér flytta nérmareménniskorna. Detta
& en viktig demokratifréga. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt
frén en central namnd till en stadsdelsndmnd, utan decentralisering handlar om att
flytta makten 6ver vardagen fran de politiska sammantradesrummen till manniskors
kok eller vardagsrum.

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati- och beslutsnivaer. Darfor & det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att
stadsdel sndmnderna avskaffas och stadens flora av beslutande namnder och styrelser
ses 6ver med malsittningen att allt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksd skall beslutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundidgggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete & att
stadshusmajoritetens syn pa& fordjupad demokrati handlar om ge politiker mer
inflytande pa medborgarnas bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aerfinns
ingenting om att ge medborgarna mer makt Over sin vardag eler att minska
politikernas makt. Tvartom forordar vanstermgoriteten att "uppgifter fors ut till
stadsdel sndmnderna for att dérigenom 6ka det demokratiska inflytandet.”

Denna demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgéras av mangden uppgifter
for stadsdelsnamnderna, & helt frammande for oss. Vi vill i stéllet langsiktigt fordjupa
demokratin genom att ge tillbaka inflytande till de enskilda medborgarna, bland annat
genom att systematiskt sinka kommunalskatten. Vi vill ocksd vidareutveckla
valfrihetssystemen, sd att medborgarna fér inflytande 6ver staden verksamheter genom
det fria valet av skola, barnomsorg, @ldre- och handikappomsorg. Valfrihet for den
enskilde i den skattefinansierade valfarden & en viktig demokratifréga. Sedan &r det
galvklart att den verksamhet som maste skétas med avgorande inflytande av politiker
skall préglas av kvalitet, effektivitet, Gppenhet, insyn samt ordning och reda.



Fler och mer speciaiserade politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas
gynnar inte utvecklingen. Ett okat inflytande och ansvarstagande for ytterstadens
invinare & det enda sittet att langsiktigt skapa forutsittningar for starka och
framgangsrikaindivider i levande stadsdelar.

Det sérskilda uttalandet av Abit Dundar (fp) & av féljande lydelse.

Fordaget till riktlinjer fér stadsdelsfornyelse uppvisar stora brister ndr det géller hur
och for vilken typ av projekt som pengarna ska anvandas. For att riktlinjerna ska
kunna utgora ett bra underlag for det avsedda andamélet kréavs preciseringar pa flera
punkter.

1. For vilka stadsdelar & medlen avsedda? Sa lange detta & oklart blir det mycket
svart att foreutse exempelvis hur stora resurser som kommer finnas att tillga i olika
delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela forslaget.

2. Till vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande férdag till
riktlinjer dppnar faltet for i princip alt som inte & stadsdelens ordinarie verksamhet.
En sa 6ppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa falska forhoppningar
bland dem som ansdker om stdd, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Ut6ver dessa preciseringar efterlyser vi ocksa en mer tydlig forklaring kring syftet
med projektet. Om detta & ett sétt att técka upp for ytterstadssatsningens sinande
kassakista bor detta anges tydligt. Om sa &r fallet vacks ocksé frégan om hur stor del
av de 150 miljoner kronorna per & som kan anvandas for nya verksamheter.

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Det sérskilda uttalandet av Catharina Hillerstrom m fl (m) & av fdljande
lydelse.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsfornyelse sikert & de bésta s
préglas de av en typisk Gverpolitiserad syn pa samhéllet.

For att utvecklas pa basta sétt géller samma sak for stadsdelar som for de individer
som bebor stadsdelarna fler beslut behdver fattas narmare manniskorna for att pa
basta sétt utvecklainvanarnai stadsdelen och darmed ocksa stadsdelen.

En god politik & en politik som i hogre grad later stockholmarna sava besluta
Over sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka ménniskors
frinet. Med oOkad frihnet kommer ocksd ett okat ansvar ett ansvar som alla
stockholmare i grunden kan och vill ta. Makten bor flytta nérmare stockholmarna. Det
& en viktig demokratifrdga. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt
frén en central namnd till en stadsdel snamnd, utan om att flytta makten éver vardagen
fran de politi ska sammantradesrummen till ménniskors kok €ller vardagsrum.

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati- och beslutsnivaer. Darfor & det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att



stadsdel sndmnderna avskaffas och stadens flora av beslutande némnder och styrelser
ses 6ver med malsittningen att allt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksd skall beslutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundigggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete & att
stadshusmajoritetens syn pa& fordjupad demokrati handlar om ge politiker mer
inflytande pa medborgarnas bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aterfinns
ingenting om att ge medborgarna mer makt Over sin vardag eller att minska
politikernas makt. Tvartom forordar vanstermgoriteten att "uppgifter fors ut till
stadsdel sndmnderna for att dérigenom oka det demokratiska inflytandet.”

Denna demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgéras av mangden uppgifter
for stadsdel snamnderna, & helt frammande for oss. Vi vill i stéllet langsiktigt fordjupa
demokratin genom att ge tillbaka inflytande till de enskilda medborgarna, bl a genom
att  systematiskt sinka kommunalskatten. Vi vill ocksd  vidareutveckla
valfrihetssystemen, sd att medborgarna fér inflytande 6ver staden verksamheter genom
det friavalet av skola, barnomsorg, @dre- och handikappomsorg.

Vafrihet for den enskilde i den skettefinansierade vélfarden & en viktig
demokratifréga. Sedan & det galvklart att den verksamhet som maste skétas med
avgorande inflytande av politiker skall préglas av kvalitet, effektivitet, Gppenhet, insyn
samt ordning och reda.

Fler och mer speciaiserade politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas
gynnar inte utvecklingen. Ett okat inflytande och ansvarstagande for ytterstadens
invnare & det enda sittet att langsiktigt skapa forutsittningar for starka och
framgangsrikaindivider i levande stadsdelar.

Det sérskilda uttalandet av Helen Jaderlund-Eckardt m fl (fp) & av fdljande
lydelse.

Fordaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse visar stora brister nér det géller hur och
for vilken typ av projekt som pengarna ska anvandas. For att riktlinjerna ska kunna
utgora et bra underlag for det avsedda andamalet kravs preciseringar pa flera punkter.

For vilka stadsdelar & medien avsedda? Sa lange detta & oklart blir det mycket
svart att forutse exempelvis hur stora resurser som kommer finnas att tillga i olika
delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela forslaget.

Till vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande fordag till riktlinjer
Oppnar faltet for i princip alt som inte & stadsdelarnas ordinarie verksamhet. En sa
Oppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa falska férhoppningar bland
dem som ansoker om stod.

Ut6ver dess preciseringar efterlyser vi ocksa en mer tydlig forklaring kring syftet
med projektet.



Folkpartiet liberalerna anser att upprustning och renovering av skollokaler & en
mycket angelégen ytterstadssatsning och att resurser maste prioriteras till detta
omréde.

Det sérskilda uttalandet av Fredrik Wallén (kd) och Helen Jaderlund-Eckardt
m fl (fp) & av fdljande lydelse.

Forvaltningen beaktar "Handikappéret 2003” i stadsdelsfornyelsen. Vi kristdemokrater
vill foredd en forbattring for dldre och handikappade. Vid Riddersvik finne en
underbar strandpromenad vid vattnet. Den & byggd som en brygga som dlingra sig
langs klipporna. Denna plats & for narvarande mycket svardtkomlig for aldre och
handikappade.

Fordaget ar att gora den tillganglig for dessa grupper. Vagen ner till bryggan boér
asfalteras och and utas plant mot bryggan. Végen & idag mycket ojamn och svér att ga
med rollator eller kora rullstol. Vandplats bor goras sd att t ex fardtjanst kan &ka anda
ner till §on.

Katarina-Sofia stadsdelsnamnd

Reservationen av Margareta Bjork m fl (m), Fredrik Lundin (fp) och Tina
Ekelund (kd) &r av foljande lydelse.

att uttala att det ar viktigt att friskolor ocksa etablerasi ytterstadsomrédena,
att i ovrigt bifallafoérvaltningens fordag till beslut

Generellt menar vi att fordaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse uppvisar stora
brister nér det géller hur och for vilken typ av projekt som pengarna ska anvéndas. For
att riktlinjerna ska kunna utgora ett bra underlag for det avsedda dndamélet kréavs
preciseringar pa flera punkter. Exempelvis for vilka stadsdelar & medien avsedda? Sa
lange detta & oklart blir det mycket svart att forutse hur stora resurser som kommer att
finnas for olika delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela
fordaget. Och till vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande forslag till
riktlinjer Gppnar féltet for i princip alt som inte & stadsdelens ordinarie verksamhet.
En si Oppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa fal ska férhoppningar
bland dem som ansoker om stdd, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Behovet av satsning pa ytterstaden visar att hela miljonprogrammet var feltankt
frén borjan. Arkitekter och stadsplanerare borde sitta sig ner och fundera pa vad som
giordes fel och komma med férslag hur deras tidigare misstag ska réttas till. Hur
kommer det sig att 22 av de 24 omréden regeringen stodjer i sin storstadssatsning &ar
miljonprogramsomraden? Jo, antagligen for att de bland annat & extremt likformiga
och saknar arbetsplatser.



Sedan f& man inte glémma bort att ala stadsdelar har sina problem och
utmaningar. Innerstadsdel arna, som varje dag har manga besdkare, har exempelvis ett
stort behov av stédning och renhdllning for att halla stadsmiljon snygg och trivsam.

Det & viktigt att friskolor ocksd etableras i ytterstadsomrédena — det ger en
valkommen valfrinet for elever frdn dessa omréden att vaja skola antingen néra
hemmet eller i City. Oavsett huvudman &r det kvaliteten p& undervisningen som avgor
om skolan finns kvar eller maste laggas ner.

| &rendet anges vilka forutsdttningar som krévs for att oka tillvaxten och den
ekonomiska utvecklingen i hela staden. Vidare att dppenhet och insyn skall gélla for
medborgarnas majlighet till inflytande i planeringen. Stadsdelsnamnderna skall ocksa
utforma visioner for den I8ngsiktiga utvecklingen i néra samverkan med medborgarna.

Medborgarna i Katarina-Sofia undrar sékert varfér inte den sittande majoriteten
béde i Stadshuset och lokalt lever som den lar. Ett gott foretagsklimat & det absolut
viktigaste instrumentet for att fa en god tillvaxt men det verkar inte finnas nagon
politisk ambition att forbattra det. Inte heller har medborgarna i Katarina-Sofia
stadsdel fétt vara med och siga vad man anser vare sig om cykelbanorna pa
Folkungagatan eller om tréngselavgifterna. Vanstermajoritetens tal om ndra samverkan
med medborgarna &r just bara prat.

Kista stadsdelsnamnd

Reservationen av Magnus Haglund m fl (m), Lotta Gravenius m fl (fp) och
Carina Andersdotter-Sommar m fl (kd) &r av foljande lydelse.

Att stadsdel snamnden beslutar avge foljande remissvar.

Fordaget kring Stadsfornyelsen antyder att en ny byrékratisk jatteorganism ska
byggas upp — samtidigt som man skrotar de redan existerande organisationerna for
Storstadssatsning och  Ytterstadssatsning. Rutiner, erfarenheter, medborgares
engagemang, framgangsrika fungerande projekt — allt detta skrotas nu for att stadens
nya rédgrona majoritet ska fé profilerasig, kunna anstélla nya byrékrater samt fa vagar
att agerajultomte pa.

Hur medborgare rent konkret genom empowerment ska kunna fa paverka sina egna
liv & holjt i dunkel. Det korporativistiska anslaget; bara for att Du & vald av en
forening representerar Du alla; kommer tydligt igen. Dessutom & hela fordaget
luddigt, okonkret, obegripligt och bor omarbetas fullstandigt, och da med bejakandet
av det civila samhdllets resurser och ett genuint underifranperspektiv.

Allra helst bor naturligtvis skatten sankas och medborgarna sjalva f& styra éver sin
ekonomi, utan att pengarna ska ta omvagen genom kommunala byrékrater och
politikers maktlystnad.

Erséttaryttrandet av Joakim Eriksson (m) &r av foljande lydelse.



Var finns ungdomarna i forslaget? Samhallets viktigast resurs langsiktigt...dom skata
over ansvaret for vart framtida samhéllet. Var ska de involverasi processen? Var finns
arbetsformer som anpassats for ungdomarna som &r intresserade av att ta ansvar?

Den tidigare organisationen var inte anpassad till ungdomarnas intressen, men
atminstone i Husby slog sig en bred representativ ungdomsgrupp in och etablerade sig
inom befintlig samverkansstruktur anpassad till vuxenvérlden. Var ska de fa plats i
liggande foérslag om man ska bygga upp en stor byrakrati som & svér att forsta sig pa
och svér att tranga sig igenom.

Borgarradet yttrade sig pa ett méte hon bjudit in dar hon efterlyste synpunkter om
hur man engagerar fler unga i processen — och detta fordag &r ett ypperligt forslag pa
att stdnga ute ungdomarna frén stadsdelsférnyelsen, en svérbegriplig byrakrati, trog
och oklar beslutsprocess och lang vag att vandra fran idé till beslut — sammantaget en
total "antiungdom” -process.

Norrmalms stadsdelsndmnd

Det sarskilda uttalandet av Gunilla Reuterskiold m fl (fp) och Sebastian
Cederschidld m fl (m) & av foljande lydelse.

Fordaget till riktlinjer fér stadsdelsfornyelse uppvisar stora brister ndr det géller hur
och for vilken typ av projekt som pengarna ska anvandas. For att riktlinjerna ska
kunna utgtra ett bra underlag for det avsedda dndamélet krévs preciseringar pa flera
punkter. Exempelvis for vilka stadsdelar & medlen avsedda? Sa lange detta & oklart
blir det mycket svért att forutse hur stora resurser som kommer att finnas for olika
delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela forslaget.

Och till vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande fordag till
riktlinjer Gppnar féltet for i princip alt som inte & stadsdelens ordinarie verksamhet.
En si Oppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa fal ska férhoppningar
bland dem som ansdker om stdd, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Behovet av satsning pa ytterstaden visar att hela miljonprogrammet var feltankt
frén borjan. Arkitekter och stadsplanerare borde sitta sig ner och fundera pa vad som
giordes fel och komma med férslag hur deras tidigare misstag ska réttas till. Hur
kommer det sig att 22 av de 24 omréden regeringen stodjer i sin storstadssatsning &ar
miljonprogramsomraden? Jo, antagligen for att de bland annat & extremt likformiga
och saknar arbetsplatser.

Sedan f& man inte glémma bort att ala stadsdelar har sina problem och
utmaningar. Innerstadsdel arna, som varje dag har manga besdkare, har exempelvis ett
stort behov av stédning och renhdlining for att halla stadsmiljon snygg och trivsam.



Rinkeby stadsdelsnamnd

Det sarskilda uttalandet av Kerstin Gustavsson m fl (m), Petter Norberg (fp)
och Dikran Demir (kd) & av foljande lydelse.

For at f& ett maximalt utnyttjande av de medel som berdknas komma Rinkeby stadsdel
tillgodo i fordaget ”Stadsdelsfornyelsen”, anser vi att dessa medel férdelas till
utbildning och arbetsmarknadsinsatser.

Att 1agga kraftfulla insatser p& utbildningen och arbetsmarknadsinsatser gor att en
viktig grund l&ggs och konkurrensmgjligheterna for Rinkebys vuxna och ungdomar
Okar avsevart. Med dagens allt hdgre krav pa utbildning méste vi som stadsdel se till
att vara boende har en likvardig chans att konkurrera pa arbetsmarknaden.

Skar holmens stadsdelsndamnd

Det sérskilda uttalandet av Britt-Marie Lagerqvist m fl (m) & av fdljande
lydelse.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsfornyelse sakert &r de bésta préaglas
de av en typisk dverpolitiserad syn pa samhéllet. For att utvecklas pa basta sitt galler
samma sak for stadsdelar som for de individer som bebor stadsdelarna. Fler beslut
behdver fattas ndarmare méanniskorna for att pa basta sitt utveckla invanarna i
stadsdelen och darmed ocksa stadsdelen.

En god politik & en politik som i hogre grad |ater stockholmarna gélva besluta
Over sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka méanniskors
frinet. Med okad frihet kommer ocksd ett Okat ansvar , ett ansvar som ala
stockholmare i grunden kan och vill ta. Makten bér flyttas nérmare stockholmarna.
Det & en viktig demokratifrdga. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta
makt frén en central namnd till en stadsdelsnamnd utan att flytta makten Gver vardagen
fran de politiska sammantradesrummen till ménniskors kok och vardagsrum.

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati och beslutsnivaer. Darfor & det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att
stadsdel sndmnderna avskaffas och stadens flora av beslutande ndmnder och styrelser
ses over med malsittning att allt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksa skall besutas av dem- inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundidggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete &  att
stadshusmajoritetens syn pa fordjupad demokrati handlar om att ge politiker mer
inflytande p& medborgares bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aerfinns
ingenting om att ge medborgare mer makt dver sin vardag eller att minska politikernas



makt.. Tvértom forordar vénstermagjoriteten att uppgifter fors ut till
stadsdel sndmnderna for att dérigenom oka det demokratiska inflytandet.

Denna demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgdras av mangden uppgifter
for stadsdelsnamnderna & helframmande for oss. Vi vill istdllet [angsiktigt fordjupa
demokratin genom att ge tillbaka inflytandet till de enskilda medborgarna bl a genom
att  systematiskt sinka kommunalskatten. Vi vill ocksd vidareutveckla
valfrihetssystemet s att medborgarna fér inflytande 6ver stadens verksamheter genom
det friavalet av skola, barnomsorg, @dre och handikappomsorg.

Vafrihet for den enskilde i den skettefinansierade vélfarden & en viktig
demokratifréga. Det & sdvklart att den verksamhet som méste skétas med avgérande
av politiker skall préglas av kvalitet, effektivitet, dppenhet samt ordning och reda.

Fler och mer specialiserade politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas
gynnar inte utvecklingen. Ett okat inflytande och ansvarstagande for ytterstadens
invnare & det enda sittet att langsiktigt skapa forutsittningar for staden och
framgangsrikaindivider i levande stadsdelar.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservationen av Ann-Katrin Aslund m fl (fp) och Patrick Simonson (kd) &
av féljande lydelse.

Att i huvudsak bifalla férvaltningens forslag till beslut samt att dérutéver anféra
fdljande.

Fordaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse uppvisar tyvérr stora brister nér det
gdller hur och fér vilken typ av projekt som pengarna ska anvandas. For att riktlinjerna
ska kunna utgora ett bra underlag for det avsedda dndamalet kréavs preciseringar pa
flera punkter.

1. For vilka stadsdelar & medlen avsedda? Sa lange detta & oklart blir det mycket
svéart att foreutse exempelvis hur stora resurser som kommer finnas att tillga i olika
delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela forslaget.

2. For vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande férdag till
riktlinjer dppnar féltet for i princip allt som inte & stadsdelens ordinarie verksamhet.
En si 6ppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa falska férhoppningar
bland dem som ansdker om stdd, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Ut6ver dessa preciseringar efterlyser vi ocksa en mer tydlig forklaring kring syftet
med projektet. Om detta & ett st att técka upp for storstadssatsningens sinande
kassakista bor detta anges tydligt. Om s &r fallet vacks ocksa frégan om hur stor del
av de 150 miljoner kronorna per & som kan anvandas for nya verksamheter.



Reservationen av Tomi Liljeqvist m fl (m) & av fdljande lydelse.

Att som svar till remissen anféra foljande.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsfornyelse sikert & de bésta s
préglas de av en typisk dverpolitiserad syn pa samhéllet. For att utvecklas pa basta sitt
gdller samma sak for stadsdelar som for de individer som bebor stadsdelarna fler
beslut behdver fattas narmare manniskorna for att pa basta sitt utveckla invanarna i
stadsdelen och darmed ocksa stadsdel en.

En god politik & en politik som i hogre grad later stockholmarna sava besluta
Over sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka méanniskors
frihet. Med 6kad frihet kommer ocksa ett okat ansvar ett ansvar som alla stockholmare
i grunden kan och vill ta. Makten bér flytta ndrmare stockholmarna. Det & en viktig
demokratifréga. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt fran en central
namnd till en stadsdelsnamnd, utan om att flytta makten 6ver vardagen frén de
politiska sammantrédesrummen till ménniskors kok eller vardagsrum.

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati- och beslutsnivaer. Darfor & det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att
stadsdel s-némnderna avskaffas och stadens flora av beslutande ndmnder och styrelser
ses 6ver med malsittningen att allt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksd skall beslutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundidgggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete & att
stadshusmajoritetens syn pa fordjupad demokrati handlar om att ge politiker mer
inflytande pd medborgarnas bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aerfinns
ingenting om att ge medborgarna mer makt Over sin vardag eler att minska
politikernas makt. Tvartom forordar vénstermagjoriteten att "uppgifter fors ut till
stadsdel sndmnderna for att dérigenom oka det demokratiska inflytandet.”

Denna demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgéras av mangden uppgifter
for stadsdelsnamnderna, & helt frammande for oss. Vi vill i stéllet langsiktigt fordjupa
demokratin genom att ge tillbaka inflytande till de enskilda medborgarna, bl a genom
att  systematiskt sianka kommunalskatten. Vi vill ocksd vidareutveckla
valfrihetssystemen, sa att medborgarna fér inflytande Gver staden verksamheter genom
det fria valet av skola, barnomsorg, @ldre- och handikappomsorg. Valfrihet fér den
enskilde i den skattefinansierade valfarden & en viktig demokratifréga. Sedan &r det
galvklart att den verksamhet som maste skétas med avgorande inflytande av politiker
skall préglas av kvalitet, effektivitet, dppenhet, insyn samt ordning och reda.

Fler och mer speciaiserade politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas
gynnar inte utvecklingen. Ett okat inflytande och ansvarstagande for ytterstadens
invnare & det enda sittet att langsiktigt skapa forutsittningar for starka och
framgangsrikaindivider i levande stadsdelar.



Vantor s stadsdelsndamnd

Reservationen av Henrik Ehrenberg (kd), Lena Kling m fl (fp) och Lisa
Pergren m fl (m) & av foljande lydelse.

Att i huvudsak godkénna forvaltningens fordag till beslut samt att dérutéver anféra
fdljande.

Att den nuvarande majoriteten fortsitter satsningen pa Stockholms ytterstad efter
at Ytterstadssatsningen avdlutas & positivt och valkomnas. Huruvida det verkligen
finns ett behov av att dopa om verksamheten kan v ifragasittas. Dock kan man
kongtatera att staden nu tvingas forandra innehdllet i ytterstadssatsningen for att
kompensera det faktum att regeringen valt att inte fortsétta sin storstadssatsning. For
att gora detta lyfts darfor sociala &tgarder liksom arbetsmarknadsétgérder in.

Fordlaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelse uppvisar dock stora brister ndr det
gdller hur och for vilken typ av projekt som pengarna ska anvandas. For att riktlinjerna
ska kunna utgora ett bra underlag for det avsedda dndamélet kravs preciseringar pa
flera punkter.

- For vilka stadsdelar & medlen avsedda? Sa lange detta & oklart blir det mycket
svart att foreutse exempelvis hur stora resurser som kommer finnas att tillga i olika
delar av staden, och darmed svart att forutse konsekvenserna av hela forslaget.

- Till vilken typ av verksamhet & medlen avsedda? Nuvarande fordlag till riktlinjer
Oppnar faltet for i princip alt som inte & stadsdelens ordinarie verksamhet. En sa
Oppen skrivning om syftet med projektet riskerar att skapa falska forhoppningar bland
dem som ansoker om stdd, vilket skulle vara mycket olyckligt.

Ut6ver dessa preciseringar efterlyser vi ocksa en mer tydlig forklaring kring syftet
med projektet. Om detta & ett sétt att técka upp for ytterstadssatsningens sinande
kassakista bor detta anges tydligt. Om s &r fallet vacks ocksa frégan om hur stor del
av de 150 miljoner kronorna per & som kan anvandas for nya verksamheter.

K ristdemokraterna, moderaterna och folkpartiet vill sarskilt trycka pa vikten av att
hitta seriésa projekt for att fa nya arbetsplatser till Vantor. Att ha fyra évergripande
malsittningar kan darfor riskera ett forlorat fokus p& det som langsiktigt Skapar
forutséttningar for en positiv utveckling i Stockholms ytterstad, némligen ekonomisk
tillvaxt och arbetstillféllen. Vi menar darfor att Stadsdelsférnyelsen inte ska omfatta
exempelvis 6kad tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter eller dkat inflytande i
de demokratiska processerna. Dessa omréden maste vara en del av stadsdelarnas
ordinarie verksamhet. Istéllet kravs fokus pa den fysiska miljon och méjligheterna till
forsorjning for den enskilde.

Vi vill ocksd understryka att det maste goras en tydlig gransdragning mellan det
som kan anses vara bostadsbolagens normala forvaltningsuppdrag och vad som &r
mgjligt att finansiera med projektmedel. Vi kan konstatera att erfarenheterna fran
Y tterstadssatsningen &r att bolagen begér projektmedel fér att ordna med belysning



och fasadrenovering, ndgot som i vilken annan stadsdel som helst i staden ingér i
normalt fastighetsunderhall.

Vad géller den fysiska miljon bor ocksd en trygghetsaspekt lyftas in i projektet.
Erfarenheterna visar att man med smé &tgérder kan forbéttra den fysiska miljon for att
astadkomma en okad trygghet for de boende.

Ostermalms stadsdel snamnd

Reservationen av Helena Bonnier m fl (m) och Jan Ulander (kd) &r av féljande
lydelse.

Att som svar till remissen anféra foljande.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsfornyelse sikert & de bésta s
praglas de av en typisk dverpolitiserad syn pa samhéllet. For att utvecklas pa basta sitt
gdller samma sak for stadsdelar som for de individer som bebor stadsdelarna fler
beslut behdver fattas narmare manniskorna for att pa basta sétt utveckla invanarna i
stadsdelen och darmed ocksa stadsdel en.

En god politik & en politik som i hogre grad 1&ter stockholmarna sjdva besluta Gver
sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka méanniskors frihet.
Med Okad frihet kommer ocksa ett tkat ansvar som alla stockholmare i grunden kan
och vill ta. Makten bor flytta ndrmare stockholmarna. Det & en viktig demokratifréga.
Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt fran en central namnd till en
stadsdelsnamnd, utan om att flytta makten Over vardagen frén de politiska
sammantréadesrummen till manniskors kok eller vardagsrum.

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati- och beslutsnivaer. Darfor & det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att
stadsdel sndmnderna avskaffas och stadens flora av beslutande ndmnder och styrelser
ses Over med méalsittningen att allt som kan beslutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksa skall bedutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutdvning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundidgggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete & att
stadshusmajoritetens syn pé& fordjupad demokrati handlar om ge politiker mer
inflytande pa medborgarnas bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aerfinns
ingenting om att ge medborgarna mer makt Over sin vardag eler att minska
politikernas makt. Tvartom forordar vanstermagjoriteten att "uppgifter fors ut till
stadsdel sndmnderna for att dérigenom 6ka det demokratiska inflytandet.”

Denna demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgéras av méangden uppgifter
for stadsdelsnamnderna, &r helt frammande for oss. Vi vill i stéllet 1angsiktigt férdjupa
demokratin genom att ge tillbaka inflytande till de enskilda medborgarna, bl a genom
att  systematiskt sinka kommunalskatten. Vi vill ocksd  vidareutveckla
valfrihetssystemen, sa att medborgarna fér inflytande Gver staden verksamheter genom



det fria valet av skola, barnomsorg, @dre- och handikappomsorg. Vafrihet for den
enskilde i den skattefinansierade valféarden & en viktig demokratifréga. Sedan &r det
salvklart att den verksamhet som méste skétas med avgdrande inflytande av politiker
skall préglas av kvalitet, effektivitet, Gppenhet, insyn samt ordning och reda.

Fler och mer speciaiserade politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas
gynnar inte utvecklingen. Ett okat inflytande och ansvarstagande for ytterstadens
invnare & det enda sittet att langsiktigt skapa forutsittningar for starka och
framgangsrikaindivider i levande stadsdelar.

Gatu- och fastighetsnamnden

Reservationen av Sten Nordin m fl (m), UIf Frideback (fp) och Bjoérn Nystrom
(kd) &r av foljande lydelse.

Godkanna kontorets fordag till beslut samt att dérutdver anfora foljande.

Det & viktigt att de satsningar som startades under férra mandatperioden for
Soderort och Kista far fortsitta och genomforas med hjalp av kompetensen inom t ex
Gatu- och fastighetskontoret och inte centraliseras, som féresl&si remissen.

Ett 6kat bostadsbyggande stéller stora krav pa snabb hantering och ett forenklat
regelverk. Forutom en snabb hantering av drendena s kravs tydliga riktlinjer for
projekten.

I ntegrationsnamnden

Reservationen av Kristina Axén Olin m fl (m) och Mikadl Trolin (fp) & av
foljande lydel se.

att i huvudsak godkanna forvaltningens forslag
att darutover anfora foljande:

Vi delar férvaltningens synpunkt om att satsningar i ytterstaden skall vara langsiktiga
och Kkontinuerliga. Ett huvudproblem for sdval ytterstadssatsningen och
storgtadssatsningen &r att deras ursprung handlar om att socialdemokratiska politiker
ovanifran vill knipa politiska poang pa att satsa skattepengar p& en lang rad olika
projekt utan ndgon annan sammanhallande tanke utom att ge sken av att intressera sig
for irostmea.att satsningar i utsatta forortsstadsdelar skall handla om tva saker.
Upprustning av slitna miljéer och att minska bidragsberoendet, dvs satsa pa att ge
manniskor en rimlig mojlighet att forsdrja sig gév och sin familj. Under den senaste
mandatperioden genomférde den borgerliga majoriteten just detta. Rejdla satsningar pa
upprustning av  miljonstadsprogramsomréden och  pd at  minska
socialbidragsberoendet. Vi konstaterar att bidragsberoendet minskade med 45 procent
och arbetd 6sheten med 38 procent.



Att det bara handlar om politiska podng bevisas av att nu nagra ménader efter valet
sténgde den socialdemokratiska regeringen bidragskranen till storstadssatsningen. Vi
formodar att den Gppnas lagom till nésta valar.

Reservationen av Hardy Hedman (kd) &r av foljande lydelse.

1. atti huvudsak godkéanna forvaltningens forslag till yttrande

2. att foresl& kommunfullmaktige besluta att utreda bostadsbol agens mojligheter att
gorainvesteringar i naromrédet utanfor egen tomtmark

3. at foredd kommunfullmaktige besluta om en Gversyn av stadsplanering,
infrastruktur, arkitektur, bostads- och néringslivsstruktur, kommunikationer mm i
Stockholms miljonprogramsomraden

samt att anfora foljande:

Ett PM om stadsdelsférnyelse som utarbetats av  Arbetsmarknadss och
integrationsroteln &r nu féremal for remissbehandling. Av dokumentet framgér att den
fornyelse man efterstravar har hogt stallda mél, men fordag som inte racker for att na
malen. Det sigs bl a att utgdngspunkten ska vara de " utvecklingsbehov som finns i
vardagsmiljon”. Det betonas visserligen att alla berérda av stadens némnder och bolag
skall delta i fornyelsearbetet. Men de medel som andlds & ofillrackliga och den
fornyelse man avser verkar i stort sett vara en fortsittning pa somnaden av det
lapptacke som pagétt under 1ang tid.

Miljonprogramsomr adena maste fa en radikal fornyelse

Av de 24 storstadsomraden som ingdtt i den s k storstadssatsningen & 22
miljonprogramsomréden. | de flesta av dessa omrdden har en mangd projekt
forekommit. Méanga av projekten har varit en framgdng, t ex manga
arbetsmarknadsprojekt. | allmanhet har resultaten varit en framgang for individerna
som deltagit men inte for omrédet. Manga av dem som utbildats och fétt ett jobb har
flyttat ifrdn omrédet. In flyttar nya familjer som ofta st&r annu langre fran
arb@smanajekiensamdesscse | fykaki | Ifandyalsarédentill  storsta delen varit normal
upprustning. Inga stérre forandringar av omrédenas infrastruktur och bebyggelse har
skett. En av Stockholms ledande arkitekter framholl i en tidningsintervju att
innerstaden byggts om fyra ganger under den tid miljonprogramsomradena fétt vara i
stora drag of drandrade.

Né&gra gemensamma drag for miljonprogramsomradena:

? Stora sammanhangande bostadsomréden med dominans av kommunalt gda

hyresbostader.
? For faforetag och andra arbetsplatser.



? Gronomraden som  isolerar omrddena  fran  villaomrdden  och
arbetsplatsomraden.

? Huvudsakligen radiella forbindelssr med Stockholms innerstad, fa
tvarforbindelser som kan forbinda omrédena med intilliggande villaomréden
eller aldre forortsomraden.

? For liten skillnad mellan "privat” och ”offentlig” milj6. Omrédena far oftast
karaktéren av stora sovstéder.

? Fa "statusanlaggningar” som kan locka innerstadspublik till olika former av
kulturella, idrottdiga eller andra evenemang.

? En foljd av f& arbetsplatser och foretag i ormradena & att exempelvis
bankservicen & délig. Ocksa dagligvaruhandel och andra typer av service
forsémras av samma skél.

De invanare som idag bor i miljonprogramsomradena har galvfallet synpunkter pa
vad som behdver forbéttras i "vardagsmiljon”. Men det & viktigt att de boendes
synpunkter kombineras med vad arkitekter och stadsplanerare  anser.
Miljonprogramsomrédena byggdes ju som "kalhyggen” utan att det fanns nagra
boende som kunde komma med synpunkter. Det & darfor viktigt att stadens centrala
ndmnder och forvaltningar inser vikten av en radikal Oversyn av arkitektur och
infrastruktur i miljonprogramsomrédena.

Ett tre-kérnigt Stockholm kunde vara utgéngspunkt for en sdan versyn. Kista
Science City kunde bli den nordliga kérnan i en ”bandstad” frén Kista till Hasselby.
Sddervisionens centrum ligger i Skérholmen med en forlangning énda fram till Farsta.
Det & synnerligen viktigt att fornyelsen i dessa omrdden tar skte pa
foretagsetabl eringar som Okar andelen arbetsplatser. Da 6kar ocksa behovet av service
av olika dlag, vilket ger fler lokala arbetstillfallen. Samtidigt bor man efterstrava
blandade uppl &tel seformer i alla miljonprogramsomraden.

Bostadsbol agens investeringar i naromradet

| integrationsforvaltningens fordag till remissvar pdpekas vikten av en friare
anvandning av medlen fran de kommunala bostadsbol agens sida. Man skriver bl a.:

"Denna typ av insatser 'utanfér huset och tomten’ kan i sig bara leda till en
ndjdare kundkrets samt med stor sannolikhet bidra till ett tkat fastighetsvérde...” Det
bor darfor utredas om inte bostadsbolagen kan géra insatser utanfor sin tomtmark. Det
skulle ocksd stamma med vad bostadsminister Lowdén skrev i den stora
bostadspropositionen for nagra & sedan. Dar framhdlls att bostadsmiljon inte bara
géler lagenhetens och husets insida utan ocksd den yttre bostadsmiljon. Tryggare
vagar till tunnelbanestationen, vackrare omgivningar, béttre belysning av smaviagar
frén husen & sddana insatser som skulle 6ka bostadshusens varde och darmed gynna
de kommunala bostadsbol agen.



Om det skulle visa sig finnas juridiska hinder for en friare anvandning av medel for
upprustning av den yttre miljon, bor Stockholms stad vanda sig till statsmakterna for
att fatillstand lag- eller regelandringar.

Stadsbyggnadsnadmnden

Reservationen av Kristina Alvendal m fl (m) och Kerstin Rossipal (kd) & av
fdljande lydelse.

Att godkdnna kontorets fordag, samt att déarutéver anfora foljande.

Det & viktigt att de satsningar som startades under férra mandatperioden for
Soderort och Kista far fortsitta och genomforas med hjalp av kompetens inom t ex
Stadsbyggnadskontoret och inte centraliseras, som féreslés i remissen.

Ett 6kat bostadsbyggande stéller stora krav pa snabb hantering och ett forenklat
regelverk. Forutom en snabb hantering av drendena s kravs tydliga riktlinjer for
projekten.

Utbildningsnamnden
Reservationen av Mikadl Soderlund m fl (m) & av fdljande lydelse.

Att som svar pa remissen anfora foljande.

Aven om intentionerna med forslaget till stadsdelsfornyelse sikert &r de béasta, s
préglas de av en typisk dverpolitiserad syn pa samhéllet. For att utvecklas pa basta sitt
géller samma sak for stadsdelar som for de medborgare som bor dar: fler beslut
behdver fattas ndrmare manniskorna.

En god politik & en politik som i hogre grad later stockholmarna sava besluta
Over sina egna liv. Att minska politikens omfattning handlar om att 6ka méanniskors
frinet. Med oOkad frihnet kommer ocksd ett okat ansvar ett ansvar som alla
stockholmare i grunden kan och vill ta. Makten bor flytta nérmare stockholmarna

En av de viktigaste delarna i denna decentralisering & att avveckla onddiga
byrakrati- och beslutsnivaer. Darfor &r det for stadsdelarnas utveckling av stor vikt att
stadsdel sndmnderna avskaffas och stadens flora av beslutande ndmnder och styrelser
ses 6ver med malsittningen att allt som kan bedlutas lika bra eller béttre av enskilda
invanare ocksd skall beslutas av dem - inte av de politiska forsamlingarna. All
verksamhet utom myndighetsutévning och strategiska ledningsfunktioner skall
upphandlasi konkurrens.

V& grundigggande kritik av stadens nuvarande demokratiarbete & att
stadshusmajoritetens syn pa fordjupad demokrati handlar om ge politiker mer
inflytande pa medborgarnas bekostnad. | demokratiberedningens direktiv aterfinns
ingenting om att ge medborgarna mer makt Over sin vardag eler att minska
politikernas makt. Tvartom forordar vénstermagjoriteten att "uppgifter fors ut till



stadsdelsndmnderna for att darigenom oOka det demokratiska inflytandet.” Denna
demokratisyn, att graden av demokrati skulle avgoras av méangden uppgifter for
stadsdel sndmnderna, & helt frammande for oss.

Inom utbildningsomrédet handlar det om att forstérka medborgarnas inflytande
genom att vafriheten utvecklas vidare. Inom utbildningsndmndens nuvarande
verksamhetsomréde handlar det i forsta hand om att sakerstélla att pengarna ska folja
elevens val av gymnasieskola eller vuxenutbildning. Fler och mer specialiserade
politiska direktiv om hur stadsdelarna skall utvecklas gynnar inte utvecklingen. Ett
Okat eget inflytande och ansvarstagande for ytterstadens invanare &r det enda séttet att
langsiktigt skapa forutsattningar levande stadsdelar.

Ytter stadens for nyelse (dnr 300-2385/2002)

I ntegrationsnamnden
Reservationen av Ann-Margarethe Livh (v) &r av foljande lydelse.

Bifall till forvaltningens férslag. Det & positivt att de satsningar som nu genomférs

inom ramen for olika projekt i ytterstaden samordnas under kommunstyrelsen. Vi ser

ocksd mycket positivt pa att storstadspolitiken &ven foreslas omfatta bostadspolitiska
mal.

Men om projektet Y tterstadens fornyelse” ska leda till ett positivt resultat maste
en del forutsdttningar finnas:

- Finansieringen méste vara realistisk med hansyn till mélen. Det betyder att staden
maste satsa de resurser som krdvs. Om ala medel, &en de satliga
storstadsmedien, l8ggs i en gemensam pott, maste det tydliggoras hur det lokala
inflytandet 6ver pengarna kan sakras.

- Demokrati- och bostadssituationen &r tva viktiga frégor som foreslas st&i fokus for
satsningen. Men erfarenheter fran bade storstads- och ytterstadssatsningen visar att
medborgarna ofta prioriterar lokalt kulturliv, kvinnoprojekt, satsningar pa barn och
ungdom och arbetsmarknadsfrégor. Det & viktigt att medborgarnas synpunkter fér
genomslag.

- Det lokalademokratiska inflytandet méste sakras. Tyvarr har de projekt som hittills
genomfortsi ytterstaden i stor utstréckning styrts centralt, trots uttalade intentioner
om motsatsen. En centrdisering av det slag som foreslds i forvaltningens
tjansteutl tande Okar risken for att beslut fattas 6ver huvudet pa medborgarna. Om
Y tterstadssatsningen hade drivits enligt de ursprungliga intentionerna hade den
kunnat bli det forsta verkliga lokala demokratiprojektet som genomfértsi staden.

- Maéen for satsningen maste tas fram i samverkan med de boende. Det Kkan till
exempel ske genom att stadsdelsnamnderna &laggs att genomfora flera
"seminarier” dppna moten eller andratyper av diskussionstréffar for medborgarna.



Bilaga 2

Synpunkter framforda vid méten i de stadsdelsnamndsomraden som tidigare
omfattatsav Ytter stadssatsningen.

Som ett férsta steg i processen att ta fram ett fordag till riktlinjer for
Stadsdel sférnyelsen inbjéd arbetsmarknads- och integrationsroteln till dppna méten i
de stadsdel snéamndsomraden som tidigare omfattats av Y tterstadssatsningen.

Omrade Datum |Tid Lokal

Ragsved (Vantor) 22jan |kl 18.00 |Ragsvedsskolans matsal

Fagerg 6 & Hokardangen (Farsta) |23 jan kl 18.30 |Kryddgarden, Hokarangen

Hasselby Gard (Hassel by- 30jan |kl 18.30 |Hasselbygardsskolans

Valingby) matsal

Bredang, Sétra, Varberg & 5feb kl 18.30 | Medborgarkontoret,

Skérholmen (Skérholmen) Skérholmen

Akala & Hushy (Kista) 6 feb kl 19.00 |Husby Tr&ff

Rinkeby 13feb |kl 18.30 | Rinkeby Folkets Hus,
Skérbysalen

Tengta (Spanga-Tensta) 18feb |kl 18.00 | Tensta Tréaff, biblioteket

Ostberga (Enskede-Arsta) 19feb |kl 18.30 |Ostbergabyalagslokal

Vid dessa méten redogjorde borgarrédet Teres Lindberg for beslutet i stadens budget
2003 att genomféra en satsning pd Stadsdelsfornyelse. Positiva och negativa
erfarenheter frén Y tterstadsatsningen diskuterades och synpunkter framfordes dven pa
hur riktlinjerna for en satsning pa Stadsdel sférnyel se borde utformas.

Har redovisas minnesanteckningar fran dessa 6ppna moten (i alfabetisk ordning
med avseende pa stadsdel snamndsomréde).




Bilaga 3

Stadsdelsférnyelse —
for 6kad delaktighet och en langsiktigt positiv utveckling i Stockholms ytter stad

Fordag till riktlinjer
Remissbehandlat under perioden 27 mars — 23 maj 2003

Utgangspunkter samt éver gripande syfte

Stockholms framtid bestdams i stor utstrackning av hur val vi idag formér ta vara pa
den utvecklingspotential som finns i olika delar av staden. Med rétt forutséttningar
kommer konstnérligt innovativa ungdomar och nytdnkande unga entreprentrer i
miljonprogrammets fororter att vara de som formar morgondagens samhélle.

Réttvisa uppvaxtvillkor i alla delar av Stockholm &r en sadan forutsittning, goda
mojligheter till ekonomisk utveckling ven i ytterstaden & en annan. Framsteg inom
dessa béda omréden méste g& hand i hand om vi vill astadkomma en langsiktigt
hallbar utveckling dar hela staden praglas av sammanhalining och delaktighet.

N&r vissa omréden utanfor Stockholms tullar huvudsakligen beskrivs som
"eftersatta’, " utsatta’ eller "svaga’ si paverkar det stadsdelarnas och dess invanares
mojligheter  att  styra  utvecklingen i positiv  riktning.  Aterkommande
problemorienterade beskrivningar blir i sig ett problem, ytterligare ett hinder som
masSetsnengamai Stadsdelsfornyelse valjer darfor att istdllet fokusera pa de utvalda
omrédenas tillgdngar och utvecklingsmdjligheter. En av dessa tillgangar —
medborgarnas engagemang for det egna ndrsamhéllet — utgdr en viktig motor i en
fortsatt utveckling av ytterstaden och darmed av staden som helhet.

Stadens utvecklingsarbete i ytterstaden har under de senaste &ren bedrivits bland
annat genom Y tterstadssatsningen, Storstadssatsningen, Vision Soderort samt Kista
Science City. | budget foér 2003 anges en fortsatt satsning pa Stadsdelsfornyelse i
ytterstaden. Detta arbete & en vidareutveckling av stadens Y tterstadssatsning och det
& angeldget att Stadsdelsfornyelsen samverkar med 6vriga "satsningar” till ett
sammanhdllet utvecklingsarbete for ytterstaden.

De namnder och bolag som berérs av Stadsdelsfornyelsen fér i uppdrag att i sina
verksamhetsprogram  formulera egna  konkreta ma  for sin  medverkan i
utvecklingsarbetet. Na&mnder och bolag har dérutbver i uppdrag att i sina
verksamhetsplaner ange pa vilket sétt dei sin ordinarie verksamhet avser att medverka
i utvecklingsarbetet i ytterstaden.

Berdrda stadsdelsndamnder ges ett sirskilt uppdrag att pa det lokala planet
efterstrava en samordning av stadens "satsningar” till ett sammanhdlet lokalt
utvecklingsarbete. Ma8 och medel for detta arbete ska redovisas i lokaa



framtidsscenarier eller framtidsvisioner framtagna i samverkan mellan boende och
olikalokala aktorer.

| budget for 2003 anges att staden avsétter sammanlagt 600 mnkr under perioden
2003-2006 for Stadsdelsfornyelse i ytterstaden som en del av stadens samlade satsning
pa ytterstaden. Halften av medlen avsitts inom stadens budget medan hélften avsitts
inom nedan angivna fastighetsbol ag.

Specifika malformuleringar

Med utgdngspunkt frén ett integrationsframjande perspektiv géller féljande mal for
satsningen pa Stadsdel sfornyelse. Samtliga medverkande namnder och bolagsstyrelser
skainom sina verksamheter stréva efter att nd dessamal.

?  Forutséttningar ska skapas for okad tillvéxt och ekonomisk utveckling i hela
staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsforsdrjning, nya
arbetsplatser och goda néringdlivsvillkor samt fysisk och elektronisk infrastruktur.

?  Skillnaderna ska minskas mellan olika delar av staden avseende syssel séttnings-
och uthildningsnivéer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur
och fritidsaktiviteter.

?  Medborgarnas mgjligheter att delta i planerings- och beslutsprocesser och att ha
ett direkt inflytande 6ver gemensamma angelégenheter ska dkas, bl a genom
utvecklandet av nya métesformer som préglas av dppenhet och insyn.

?  En 6kad grad av samverkan mellan samtliga pagéende storre insatser i ytterstaden
ska efterstrévas.

Varje berord stadsdelsnamnd skall formulera sarskilda mal for Stadsdelsfornyelsen
genom att ange vad man vill uppnd med de medel som anslas. De lokala malen skall
vara konkreta for att kunna f6ljas upp och utvérderas av stadsdelen sjalv men ocksa av
extern utvarderare.

Ber 6rda ndmnder och kommunala bolag

Satsningen p& Stadsdelsfornyelse breddas jamfort med den tidigare Yiter-
stadssatsningen.  Forutom  berdrda  stadsdelsnémnder  inkluderas gatu- och
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, integrationsndmnden, kulturndmnden, miljé- och
hél soskyddsndmnden, néringslivsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
stadsmuseindmnden och utbildningsndmnden.

Inom den kommunala bolagssektorn deltar de fastighetsforvaltande bolagen AB
Svenska Bostéder, AB Familjebostéder, AB Stockholmshem, Centrum Kompaniet i
Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) samt Stockholms
Stadsteater AB. Aven andra bolag kan komma att berdras och vara delaktiga i att
skapa forutséttningar for en 1angsiktigt héllbar fornyelse och utveckling i ytterstaden.



Budget

Stockholms stad och de kommunala fastighetsbolagen tillsammans svarar arligen for
75 mnkr vardera av de totalt 600 mnkr som utgdr satsningen pa Stadsdelsfornyelse
under innevarande mandatperiod.

Stadsledningskontoret och integrationsforvaltningen tar under véren 2003 fram ett
fordag till princip for hur stadens del av satsningen ska fordelas. Fordel ningsprincipen
faststélls i samband med det kommande riktlinjebeslutet. Inriktningen bor vara att
storre delen av de avsatta medlen férdelas till berdrda stadsdel sndmnder.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del, s snart fullmaktige fattat
beslut om riktlinjerna, besluta hur de kommunala bolagens del av satsningen ska
fordelas mellan de fastighetsforvaltande bolagen. Berdrda bolagsstyrelser uppmanas
av Stockholms Stadshus AB att besluta hur det egna bolagets andel ska fordelastill de
utval da stadsdel arna. Forde! ningen, béde mellan bolagen och mellan stadsdelarna, bor
foretradesvis utgd fran respektive bolags fastighetsbestand och aktuella projekt inom
de berérda stadsdelarna samt &ven ta hansyn till andra direktiv och &aganden som
avilar bolagen.

L okala utgangspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser

Stadsdelsnamnderna ska pa det lokala planet efterstrava en samordning av stadens
"satsningar” i ytterstaden till ett sammanhéllet lokalt utvecklingsarbete. M& och medel
for detta arbete redovisas i lokala framtidsscenarier eller framtidsvisioner framtagna i
samverkan mellan boende och olika lokala akttrer.

Med utgdngspunkt frén dessa lokala framtidsvisioner samt frén de
kommungemensamma méal som faststélls for Stadsdelsférnyelsen formulerar varje
berord stadsdelsnamnd egna mal for Stadsdel sfornyelsen genom att ange vad man vill
uppna med de medel som andlés. De lokala malen skall vara konkreta for att kunna
foljas upp och utvarderas av stadsdelen sjalv men ocksa av extern utvarderare.

| det dagliga arbetet utgér Stadsdelsfornyelsen frén de dtgardsforsiag som vécks
vid olika former av medborgarfora, inom ramen for de lokala malen for satsningen.
Lokala métes- och arbetsformer utformas av stadsdelsndmnderna i samverkan med
boende och foreningsliv. Det & ocksa viktigt att man hittar former for lokal samverkan
med berdrda fackndmnder och bolag.

Med utgdngspunkt fran framlagda fordag beslutar stadsdelsndamnderna vad som
ska genomforas och ansvarar for att verkstdllandeprocesserna drivs framét. Sarskilda
stodfunktioner ska finnas inom forvaltningarna men samtidigt understryks att hela
tjanstemannaorganisationen & delaktig i StadsdelSornyel sen.

Det & viktigt att stadsdelsndmnderna utvecklar arbetsformer med tydliga ramar.
Snabba och tydliga besked krévs for att undvika besvikelse och brist pd engagemang
frén medborgarnas sida. En viktig framgangsfaktor & ocksd att den gemensamma
visionen for stadsdelens 1&ngsiktiga utveckling verkligen utformas i néra samverkan
med medborgarna.



Né&r det galler forslag inom Stadsdel sfornyelsen som ror bolagssektorn fattas beslut
om eventuellt genomférande inom respektive bolag. For att astadkomma stérsta
majliga samordning mellan stadsdelsnémndernas utvecklingsstrategier och bolagens
insatser inom ramen for satsningen & det angeldget med en nédra dialog mellan
medborgare, stadsdelsnamnder och berérda bolag. Malet om samverkan & centralt i
detta sammanhang.

Né&r det géller fordag till mindre omfattande insatser som ror enskilda fastigheter
inom bolagens bestand & det rimligt att det berdrda bolaget i forsta hand samarbetar
med hyresgasterna och de fora for brukarsamverkan som redan finns — exempelvis
hyresgastforeningar, Hem-  och  Skolaforeningar och  elevrad, lokaa
foretagarforeningar och anhorigrad inom &dreomsorgen. Insatser av sadan mindre
omfattning redovisas inte inom ramen for Stadsdel sfornyel sen.

| det lokala arbetet med Stadsdelsfornyelsen kan viktiga erfarenheter och
inspiration hamtas frén arbetet med Agenda 21, dar det lokala perspektivet &r
grundl&ggande for arbets- och bedutsprocesser. Agenda 21 syftar till att stadkomma
en langsiktigt hallbar utveckling ur bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt
perspektiv.

Insatser for ett brett |okalt deltagande

Satsningen p& Stadsdelsfornyelse  bygger p& medborgarnas  engagemang.
Stadsdelsnamnderna f&r i uppdrag att upprdtta en plan for regelbundna
kommunikationsinsatser och fér utvecklandet av arbetsmetoder som inspirerar fler
medborgare att delta. Detta uppdrag kan med fordel samordnas med Gvriga &tgarder
inom ramen for stadsdelsndmndernas uppdrag i budget 2003 att stérka den lokaa
denfidtr di nitdiytatblstimiseteisnamnderna utvecklar arbetsformer som uppmuntrar béde
befintligt foreningsliv, nya ssmmanslutningar och enskilda individer att delta och
samarbeta pa lika villkor. Utestdngande tendenser maste motarbetas aktivt.
Maséttningen & att de nya processerna utifran ett individperspektiv bade ska berika
de etablerade foreningsstrukturerna och ledatill att nya samarbetsformer etableras.

Satsningens omfattning
Geogr afiskt

Fullmaktige bedutar vilka stadsdelsnamndsomréden och vilka del omréden/stadsdelar
inom dessa som ska omfattas av Stadsdelsfornyelsen. De &tgarder som genomfors skai
forsta hand riktas till de utvalda delomrddena, men stadsdelsnamnderna kan &ven
besluta om &tgarder som omfattar ett storre del av det egna omrédet i syfte att framja
utvecklingen i de utvalda stadsdelarna.

Stadsledningskontoret och integrationsforvaltningen dterkommer under véren 2003
med fordag till urval av stadsdelsnamndsomraden och delomréden/stadsdelar.
Satsningens omfattning faststallsi samband med det kommande riktlinjebeslutet.



En léngsiktigt positiv utveckling i ytterstaden & en angeldgenhet for hela
Stockholm. Déarfér uppmanas dven de stadsdelsnamnder som inte far del av den
ekonomiska satsningen att medverka, t ex i atgarder som syftar till att utveckla en
nérmare samverkan mellan olika delar av staden.

Verksamhetsméssigt

Budget 2003 for Stockholms stad anger féljande formella ramar for Stads
delsfornyelsen:

? Utgangspunkten ska vara de utvecklingsbehov som finnsi vardagsmiljon.

? Béde sociala &tgérder och forbattringar i den fysiska miljon kan genomforas.

? Insatserna skavara av engangskaraktar.

Mélet & darutdver att de insatser som gors ska leda till I&ngsiktigt positiva
forandringar som pa sikt sanker stadens kostnader eller motverkar 6kade kostnader.

Atgarder i den fysiska miljon begransas till den mark och de fastigheter som &gs
antingen av staden (gatu- och fastighetskontoret) eller av de fastighetSérvaltande
kommunala bolagen. De medel som avséits for Stadsdelsfornyelsen kan med fordel
matchas med liknande satsningar fran privata aktorer rorande t ex fysisk upprustning
inom det privatagda fastighetsbestandet eller pa privatagd mark, men stadens medel
kan inte direkt anvéndas for sddana &tgérder.

Daremot kan &tgéarder av social karaktdr berdra det privata fastighetsbestandet.
Insatsen kan exempelvis gélla utrustning till en verksamhet som & belégen i en
privatégd fastighet.

Eftersom driftkostnader inte tacks maste det klart framgé huruvida de insatser som
stadsdel snamnderna beslutar om genererar driftkostnader och vilken instans som i s&
fall kommer att ansvara for dem. Dessa besut bor tas med utgangspunkt i
gemensamma tjansteut standen dar s& ar befogat. Detsamma géller om tva eller flera
stadsdel sndmnder véljer att samverka.

Bolagssektorns medverkan i Stadsdelsfornyelsen péverkas av det sarskilda
regelverk som géller f6r bolag. Fysiska upprustningsitgarder kan genomféras inom det
egna besténdet, daremot inte i den angransande narmiljon. Aven mojligheten att
genomfora atgarder av social karaktar & begransad i vissa réttsiga avseenden. | den
tidigare Y tterstadssatsningen kunde bolagen dndé satsa pd medborgarvardar och andra
trygghetsframjande atgérder. Man tillhandaholl ocksa lokaler for att underl&tta sociala
kontakter och nétverksbyggande. Det & angeldget att bolagen finner liknande
mojligheter att bidrainom ramen fér den nya satsningen pa Stadsdelsférnyelse.

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med styrelsen for Stock-holms
Stadshus AB utreda frdgan om hur de kommunaa bolagens engagemang i
Stadsdel sfornyel sen kan vidareutvecklas.



Samverkan
Ovriga kommunala verksamheter

Stadens samlade resurser ska utnyttjas effektivt. De sarskilda medel som & avsedda
for Stadsdelsfornyelsen ska inte anvéndas for att finansiera reguljér verksamhet, men
det & angeléget att satsningar inom Stadsdelsférnyelsen och andra insatser inom
ramen for den kommunala budgeten samverkar.

Det & ocksd angeldget att Stadsdelsfornyelsen i storsta méjliga utstréckning
samverkar med 6vriga "satsningar” i ytterstaden — fr a Storstadssatsningen, Vision
Soderort och Kista Science City —i ett sammanhallet utvecklingsarbete for ytterstaden.

Externa aktorer

Bade de socioekonomiska forutséttningarna och den fysiska miljon i narsamhallet
paverkasi hog grad av en mangd andra aktorer 8n kommunen. Landstinget (SL) fattar
exempelvis bedut om busdinjernas dragning. Privata byggforetag utvecklar
langsiktiga stadsplaneprojekt. Né&ringslivet avvecklar och nyetablerar. Friskolor
Oppnas. Lokala postkontor sténgs eller flyttas.

Det vore véardefullt att inom ramen for satsningen exempelvis kunna féra en dialog
med SL nédr det gédller de lokala busdinjernas strackning, eller med de privata
fastighetsagare som forvaltar mindre centrumanlaggningar. Kommunstyrelsen far i
uppdrag att undersbka mdjligheten att etablera flexibla former for dialog och
samverkan med externa aktérer som har stor betydelse for lokalsamhéllets framtida
utformning och utveckling. Motsvarande initiativ tas [ampligen pa det lokala planet av
stadsdel sndmnderna.

Overgripande ansvar

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning har det 6vergripande
ansvaret fOr satsningen pa Stadsdelsfornyelse. En central styrgrupp bestdende av
representanter for samtliga medverkande forvaltningar och bolag inréttas med uppgift
att bista beredningen i frégor av évergripande karaktar.

Styrgruppens 6vriga uppgifter ar att leda och kontinuerligt utvardera de insatser
som gors och det samarbete som sker inom ramen for Stadsdelsfornyelsen.
Styrgruppen leds av antingen stadsdirekttren eller ansvarig bitrédande stadsdirektor.

Redovisning, uppfdljning och utvérdering
Samtliga berdérda ndmnder och bolagsstyrelser ska i sina verksamhetsplaner redogéra

for hur man avser att fullfélja sina uppdrag inom ramen foér Stadsdelsfornyelsen.
Berorda stadsdelsnamnder redovisar i sina verksamhetsplaner dels de lokala mél som



formuleras med utgangspunkt fran de kommungemensamma malen, dels de aktiviteter
som planeras for att uppna mélen.

?

Stadsdelsndmnderna far i uppdrag att sammanstélla arliga rapporter som
offentliggérs lokalt och redovisas till arbetsmarknadss och integrations
Beyedisangefor  Stockholms Stadshus AB  uppmanas sammanstdlla sarskilda
arsrapporter avseende bolagssektorns insatser och redovisa dem lokalt samt till
arbetsmarknads- och integrationsberedningen.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen 1amnar samlade arsredovisningar
till kommunfullméktige. Fullméktige tar stélining till satsningens fortsatta
inriktning i samband med beslut om stadens budget.

Stadsdelsnamnderna far dessutom i uppdrag att kontinuerligt folja upp och

utvérdera sina insatser inom Stadsdelsférnyelsen. Om oklarheter eller brister
konstateras i de faststéllda riktlinjerna redovisas detta omgéende till arbetsmarknads-
och integrationsberedningen, som avgdr om justeringar bor foreslas till fullmaktige.
Arbetsmarknads- och integrations-beredningen kan aven pa eget initiativ foresla
justeringar i riktlinjerna. Eventuella forandringar trader i kraft nastkommande &r.

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen ansvarar for den samlade upp-

foljningen och utvarderingen av satsningen pd Stadsdelsfornyelse. Aven detta
redovisastill kommunfullmaktige.



Bilaga 4

Synpunkter frdn medborgare, byalag, utvecklingsrad, samverkansgrupper,
Oppna méten od.

Under remissperioden har de stadsdelsndmnder som tidigare deltagit i
Ytterstadssatsningen pa olika sitt inhdmtat medborgarnas och foreningdlivets
synpunkter pa riktlinjeforslaget. Dessa synpunkter har delvis inarbetats i
forvaltningarnas tjansteutldtanden och redovisas dessutom i separata hbilagor.
Bilagorna redovisas hér i de delar som avser synpunkter pa forslaget till riktlinjer.
Aven de remissvar som inkommit direkt till roteln redovisas hér, i den man de
behandlar fordaget till riktlinjer.

Enskede-Arsta stadsdelsndmndsomr &de

Ostberga byalag

Byalaget tycker att inriktningen p& Stadsdelsfornyelsen & bra. Vi hoppas att Ostberga
kommer att f& del av Stadsdelsfornyelsen. Vad vi sarskilt uppskattar i riktlinjerna for
Stadsdel sfornyelsen &r:

- integrationsinriktningen som ska genomsyra hela programmet.

- at stadsdelsnamnderna och de kommunala bolagen far i uppdrag att ta fram
handlingsplaner med konkreta mél. Byalaget bidrar garna med synpunkter vid
utarbetandet av dessa lokala planer och vi hoppas pa et gott samarbete med
stadsdel sforvaltningen.

- ambitionen att ha korta och snabba beslutsvagar. Detta tycker vi & nodvandigt for
att kunna behdla manniskors engagemang och undvika besvikelse.

- projektledare. Vi anser att dessa behtvs for att hélla ihop det hela, alt kan inte
bygga pa ideella krafter.

Ungdomsr adet

Om vuxna vill veta vad ungdomar vill forbéttra i en stadsdel & det ett bra st att
komma ut till skolorna och prata direkt med ungdomarna.

Vuxna ska inte anvanda ett byrakratiskt sprék i samtal med ungdomar eller skriva
pa ett byrakratiskt satt nér ungdomar ska l&sa och tyckatill om négot.

Ungdomar vill gérna diskutera tillsammans med vuxna, for att kunna argumentera
och motivera sina synpunkter och direkt kunna fa férklaringar till vuxnas &sikter.

Stadsdelar som ingdr i Stadsdelsfornyelsen ska prata med sitt ungdomsréd (om de
har nagot) om hur ungdomar kan varamed och gora sin stadsdel béttre.



Magdalena Agestam (boende i Gamla Enskede sedan 1984, nu engagerad bl.a. i
foraldrafdreningen och ” cafégruppen” och forvaltningsr&det p Enskede skola)

Ar huvudmalet investeringar €ller integration?

Integration forutsatter forandringar inte bara i invandrartata/resurssvaga omréden utan

ocksd i de omréden som &r enhetliga & andra héllet, och dar manniskor ofta ar radda,

foraktfulla eller frammande fér "de andra’. Det &r inte heller galvklart att de storsta
problemen finnsi de " svaga omréadena:

? Det finns ofta mycket droger, inte minst alkohol, bland unga i vébérgade
omréden! Set.ex. den farska redovisningen av Karin Aleberg Lévgren om arskurs
9i Enskede skola.

?  Misstro, rédsla och klyftor finns ofta pade "rikas' sida-- t.ex. "avgrunden" mellan
Dalen och Gamla Enskede upplevs av ménga pa den "rika' Gamla Enskede-sidan,
inte minst ungdomar, som faktiskt ofta & radda for att ga till Dalen, medan de
som bor i Dalen ror sig obesvérat mellan omrédena.

I ntegration uppnas inte genom att man satsar ensidigt pa att starkainfrastrukturen i
de "fattiga'/"svaga' omrédena, de som ytligt sett har "problem". Man maste arbeta
aktivt med att stérka just integrationen, strka och utveckla de band som finns— genom
skolor, ungdomsverksamhet, foreningar och liknande — &en om de har sin adressi de
"rika" omrédena (vilket ocksa pdpekasi remissen).

Skolan
Under de manga & en véxande manniska gér i skolan engagerar den skolan ocksa
hennes slakt och vanner. Genom skolan n& man altsd alla slags méanniskor, i ala
adrar och med ala dags intressen. Om forutséttningarna & de rétta f&r man en
gemenskap, en god stamning, en integration som sprider sig langt utanfor skolans
vaggar.

Det & darfor viktigt att regler och foreskrifter som péverkar skolorna blir tydliga
och langsiktiga sd att lednings- och utvecklingsarbetet fungerar; det tar tid och
mélmedvetet arbete att fa alla att g& & samma hall i en verksamhet som bestér av
manniskor. Det gér inte att bedriva skolverksamhet med piska. Med sténdigt andrade
riktlinjer och ekonomiska férutsdttningar (skolpeng, lokapeng, BIBASS-peng,
intagningsregler, tillkomst av friskolor) f&r man en ryckighet som & forodande pa ala
plan.

L okala erfarenheter
| remissen (s. 4) star:

"| det dagliga arbetet utgar Stadsdelsfornyelsen fran de &tgérdsfordag som vicks
vid olika former av medborgarfora, inom ramen for de lokala malen for satsningen.
Lokala motes- och arbetsformer utformas av stadsdelsndmnderna i samverkan med
boende och féreningsliv.”
och

”...tydliga ramar. Snabba och tydliga besked krévs for att undvika besvikelse och
brist p& engagemang fran medborgarnas sida. En viktig framgangsfaktor & ocksa att



den gemensamma visionen for stadsdelens |angsiktiga utveckling verkligen utformas i

nédra samverkan med medborgarna.”

Erfarenheten visar tyvarr att forvaltningarna och de kommunala bolagen inte séllan
misslyckas med att skapa engagemang — som engagerad medborgare kan man snarare
uppleva att de effektivt bryter ned det engagemang som redan finns, och motarbetar de
initiativ som tas av medborgarna:

?  Fritidsgérden Sportstugan stangdes trots starka protester. Ingen erséttning har
annu kommit, tvartom har Kvartersgarden/Fritidsgérden i Dalen ocksé forsvagats.

?  Sportstugan uppléts darefter till en forening som sade sig ha en 6ppen verksamhet,
men irritationen har vuxit i omrédet, inte minst bland ungdomar och andra
foreningar, nér uppfdljningen och kontrollen av upplatelsen har varit otillrackliga.

? Dalens foreningsrads erfarenheter av sitt kommunala bostadsforetag (finns delvis
dokumenterade genom Dalenbladet och foreningsradsprotokoll).

? Kulturféreningen Enskedespelet forsokte fa hyra Horsalen for att bedriva en
langsiktig, bred verksamhet déar i samarbete med andra foreningar, bl.a. med
uttalat syfte att skapa lokal utveckling och integration (likt Cirkus Cirkor i
Botkyrka). Horsalen, som hade stora méjligheter att bli den férenande lanken
mellan Gamla Enskede och Dalen, byggs istéllet om for kommersiellt bruk av det
kommunala bostadsf éretaget.

?  Arbetet med att skapa ett ungdomscafé i Enskede skola har visat pd méanga
problem.

Langsiktighet

Agenda 21-arbetet, som anférs som en inspirationskalla, handlar om langsiktig
hallbarhet ur ett naturresursperspektiv. Det & et intressant exempd: i
stadsdelsférnyelse och demokratiutveckling & langsiktighet centralt (god planering
och uppféljning, tydlig besluts- och budgetutformning, och respekt for givna l6ften
och for nedlagt engagemang).

Den viktigaste ekonomiska insatsen staden kan gora for béttre integration och
"stadsdelsfornyelse” & kanske att stérka befintliga verksamheter som skola,
fritidsgardar och kulturverksamhet.

Om langsiktigheten saknas bor man inte forsoka "inspirera fler medborgare att
delta’ (s. 5).

N&r det som startats inte far fortsétta 6kar frustrationen.

Utvardering

Det stér pa s. 3 om tydlighet i projekten, sa att extern utvarderare ska kunna bedéma

resultaten. Samma princip maste givetvis galla pd dla plan: utférarna kan inte

ensamma fa utvardera hur va de lyckats, nar sjdva malet med satsningen &

samverkan och medborgarinflytande!!!

?  Det &r orimligt att en central styrgrupp for en sddan har verksamhet bestér enbart
av dem som har ansvar for genomfdrandet, som forvaltnings- och bolagschefer.



Tjanstemannen har ett galvklart intresse att framhéva hur val man lyckats inom
sina ansvarsomraden, och detta maste staden stka balansera. "Utomstdende
aktorer" méste haen given platsi en sdan grupp, for att motverka hemmablindhet
och omedvetna tendenser till skonmalning.

?  Resurserna maste laggas pa att utvardera verkligheten (snarare an att formulera
skrivningar som stdmmer med foreskrifterna om hur man ska rapportera).

? Desom INTE har ndgon makt 6ver vad som gors méste ha insyn och deltai den
|6pande utvérderingen.

Sammanfattningsvis:
Principerna & utmérkta (tydliga ramar, snabba och tydliga besked, utforma visionerna
i ndra samverkan med medborgarna).

De strukturer och metoder som anges verkar dock inte ge tillréckliga garantier for
att nagot hander, inte heller for att det som byggs upp kan dverlevalangsiktigt.

Det & mitt intryck att det finns mycket god vilja, inte minst bland politikerna, men
ocksd va invanda ddliga monster — gamla hjulspdr som bidrar till sarv, ytlighet,
kortsiktighet, brist pa Gppenhet.

Manga méjligheter till att arbeta med sadant som den har remissen handlar om har,
som jag forsokt exemplifiera ovan, forsuttits under de senaste ren: majligheterna till
dialog och samverkan, till uppbyggnad av fortroende och dmsesidig respekt, och till
tillvaratagande av frivilliga (gratis)krafter.

Det finns stor risk att projektperioden l1&mnar efter sig ofinansierade verksamheter
och okat misstroende mot politiker och Okad frustration, bade i de stadsdelar dar
satsningar gors och pa andra hall.

Stadsdelsfornyelsesatsningen kan vara en mdjlighet till utveckling av den
kommunala demokratin — inte minst genom utveckling av attityder och arbetssétt inom
de kommunala forvaltningarna och bolagen.

D& maste instrumenten for styrning och utvardering forandras, bade lokalt och
centralt; de medborgare som berérs maste ges god insyn och goda
paverkansmdgjligheter, och i utvarderingen bor fristdende bedémare och berérda
medborgare ha mycket att ségatill om.

Lokala pensionérsrédet

Betr. rubriken "Berdrda ndmnder och kommunala bolag” vill vi l&gga till
Skonhetsradet.

(Forklaringen & att Skonhetsradets uppgift kan sigas vara att arbeta med
miljofragor i vidstrackt bemérkelse och dar kan bl. atrivselfragorna kommain).



Under rubriken " Externa aktorer” & vart fordag

1. Studieférbundet V uxenskolan

(Tanken & att ett "Studiecentrum” i omrédet skulle 6ka sysselsittningsnivan och
utbildningsméjligheten i stadsdel somrédet. Det skulle ocksa féramed sig en 6kning av
andelen besok fran andra stadsdelar vilket &r till nytta for handeln inom omradet).

2. TV Oppnakanalen

(Tanken & att dar kunde medborgarnas engagemang starkas genom info om hur 18ngt
aktuella projekt kommit. SDN kunde fora ut sina budskap och stadsdelen dérigenom fa
en positiv plats pa”kartan”).

3. Samarbete med olika invandrarféreningar och da framforallt de for &dre personer.
(Tanken & att integrationen stérks. Aldre invandrare tappar 14tt det nya spréket och det
kunde i ndgon man forhindras om ett samarbete med védra nu befintliga
pensionarsforeningar inom omréadet kunde etableras.)

Tanken med riktlinjerna tycks vara att inte i framtiden belasta stadsdel sforvaltningens
ekonomi utan tvartom stérka den. Vara forslag bor inte bli ndgon storre ekonomisk
belastning for forvaltningen men kan ge omrédet ett positivt omdome.

Far sta stadsdelsnamndsomr ade

Fagersi6 Byalag

Forslaget innehdller fleraintressantaidéer. Det & av vérde att fler namnder, &n de som
deltog i ytterstadssatsningen, finns med och kénner ansvar for de insatser som skall
goras. Det ansvar som laggs pa stadsdelsndamnderna att utveckla arbetsformer som
uppmuntrar befintligt foreningdliv, andra sammang utningar och enskilda individer att
delta och samarbeta pé lika villkor kan, rétt utnyttjat och om stadsdel ndmnderna kan
formas till visst nytankande, leda till att en verklig integration och fornyelse kan bli
mgjlig. Samverkan pa lokal niva mellan berdrda stadsdelsomréden och facknamnder
och bolag &r viktig. Det sl&s tydligt fast att det dagliga arbetet skall utgd frén de
atgardsforslag som vécks vid olika former av medborgarfora, inom ramen for de lokala
malen for satsningen.

Det & ocksd av véarde att behovet av en gemensam vision for stadsdelens
l&ngsiktiga utveckling, som utformats i néra samverkan med medborgarna, lyfts fram.
Lika s& den betoning som gors pa behovet av klart avgrénsade ramar, som skapar
forutsdttningar for snabba och tydliga besked.

Vi utgér frén att Fagergo blir en av de stadsdelar i vilka speciella insatser inom
ramen for stadsdelsfornyelsen kommer att goras. Fagerg6 valdes ut som en av de
forsta stadsdelarna i ytterstadssatsningen. Det ledde till en del betydelsefulla
foréandringar i stadsdelen. En av de viktigaste var att féreningdivet och det lokala
engagemanget tog fart p& allvar. De socioekonomiska forhallandena &r dock desamma



som tidigare och den lokala servicen har forsamrats. Fagergo & darfér fortfarande i
stort behov av kraftfulla insatser for att oka tillvaxten och minska skillnaderna i
levnadsvillkor i férhdlande till andra stadsdelar.

For att stadsdelsfornyelsen skall bli framgangsrikt maste dock riktlinjerna
fortydligas och konkretiseras pa ett antal punkter.

? Demal som sétts upp maste formuleras sa konkret att det i efterhand med sakerhet
gér att faststélla om mélen uppnétts. Vid det seminarium om erfarenheterna och
fortsittningen pa fornyelsen av ytterstaden, som tre av ledaméterna i byalagets
styrelse hade formanen att delta i den 24 april, betonade flera av
foredragshéllarna, betydelsen av att insatserna redan frén borjan planeras pa ett
Sétt som gor dem létta att utvéardera. Dessa erfarenheter fran tidigare satsningar
maste tas tillvara. Diffusa, till intet forpliktigade mal, riskerar, oavsett hur vackert
formulerade de &n &r, att spéa pa den misstro mot det politiska systemet som tyvarr
gror pa ett oroande snabbt sitt i de berorda stadsdelarna.

? Tydliga instrument maste skapas for att 16sa de malkonflikter som &t uppstar.
Det & av stort vérde att ala deltagande nédmnder och bolag uppmanats att
formulera konkreta mal for sin medverkan. Det finns samtidigt stor risk for att
dessa mdl i flera fall kommer i konflikt med varandra. For att arbetet med att
uppna de dvergripande mélen for verksamheten skall 16pa s& smidigt som majligt
maste det finnas tydligainstruktioner for hur dessa konflikter skall 16sas.

? En viktig del av integrationsarbetet & sméforetagandet. Detta berdrs
6verhuvudtaget inte alls. Tillskapandet av arbetsplatser inom omréden med en
sned socioekonomisk struktur &r av avgorande betydel se fér utvecklingen.

?  Fagergo & beroende av fungerande kommunikationer for att pa sikt kunna uppna
de ma som formuleras. Detta berdrs inte heller i de skrivningar som bildar
underlag for remissen.

?  Det maste klart framga hur de resurser som staden avstter till stadsdel sférnyelsen
skall fordelas.

Den omfattande insats for att férnya Fagergo centrum, som nu planeras, illustrerar
pa ett intressant sdtt hur bristen p& helhetssyn och Gvergripande vision kan ge upphov
till malkonflikter som motverkar stadsdelsfornyelsens évergripande syfte. | enlighet
med det i sig lovvarda mélet att bygga 20 000 nya bostader i Stockholm under
innevarande mandatperiod, har Svenska Bostader, som redan &ger 80 procent av det
totala bostadsbestdndet i Fagers6, tagit fram ett fordag pd att nuvarande
centrumbyggnader skall rivas och erséttas med fyra stycken tiovaningspunkthus. Det
kommer att ge ett vardefull tillskott till det totala utbudet av hyresrétter i Stockholm,
men ingen analys har gjorts av hur ett eventuel It genomfdérande denna plan paverkar de
Overgripande syften som formulerats for stadsdel sférnyelsen.

Harvid bor beaktas att tillgdngen pa sma lagenheter i sbderfororterna & mycket
god, men vad avser storre lagenheter & utbudet mycket litet. Andelen lagenheter pa 4
rum och kok i flerbostadshus omfattar endast 6 % procent av det totala bestandet.



Kommer den an starkare koncentrationen av hyreshostéder i Fagergo att bidratill
minskad segregation i kommunen? Pa vilket sitt kommer den socioekonomiska struk-
turen i Fagerg6 att foréndras? Kommer rivningen av de nuvarande centrum-
byggnaderna i vilka tillgangen pa billiga lokaler & stor, att skapa storre utrymme for
den lokala foretagsamheten och for foreningdivet?

Har Fagersg6bornas dokumenterat hga engagemang for sin stadsdel, tagits tillvara
i planeringsprocessen? Har féardiga planer utarbetats for hur de dkade kommunaa
intakterna av den en kraftigt 6kade markexploateringen pa béasta sitt skall kunna
komma stadsdelen till del? Bidrar den planerade nybyggnationen till 6kad stabilitet
och sociad sammanhdlining i stadsdelen?

Eftersom de omfattande planerna for nybyggnationen vid Fagergd centrum
kommer att paverka stadsdelens utvecklingspotential under 1ang tid framét, & det
viktigt att dessa planer utgdr fran en Gvergripande vision for hela stadsdelens
utveckling. Forutsdttningarna for att forverkliga de htga ambitioner som finns i
forslaget till riktlinjer for stadsdelsfornyelsen far inte undergrévas av forhastade beslut
om stora nybyggnadsprojekt som riskerar att star i strid med fornyelsearbetets
dvergripande mal sittningar.

Foreningen Fagergo Tradgéardsstad

Foreningen Fagersjo Tradgérdsstad stéller sig bakom Fagersj6 Byalags remiss!
Foreningen Fagers6 Tradgardsstad har aktivt medverkat i Fagerso Byaags
remissvarsarbete och vi stéller oss géavklart bakom denna remiss. Inte minst eftersom
foreningen Fagersio Tradgérdsstad nu, till skillnad frén forra &ret, gladjande nog fatt
gehor for manga krav bl.a. om att arbeta fram en helhetssyn etc.
Samtidigt finner vi det angel get att sérskilt framhalla féljande:

Mangfald - inte enfald

Foreningen Fagerso Tradgardsstad hade formanen att den 24 april delta i ett av
kommunen arrangerat heldagsseminarium om erfarenheter och fortséttning pa
fornyelsen av ytterstaden. Foreningen fick dock inte en egen inbjudan till métet. Vi
finner det darfor befogat att passa pa att understryka att foreningen Fagerso
Tradgardsstad, som i dag & Fagersjs snabbast vaxande férening, gérna vill medverka
i liknande méten i framtiden. Vi stédjer den artikel i Mitti Soderort som under
rubriken Yttre stadsdelar ska fornyas (030420) " betonar att uteslutande tendenser pa
medborgarméten maste motarbetas, det vill siga inga foreningar eller medborgare ska
ges en dominerande roll”.

Integrering och kulturhistoria &r tva sidor av samma mynt!

En av huvudidéerna bakom Stadsdelsfornyelsen i ytterstaden & att motverka
segregering och Oka integrering i Stockholm. For att lyckas med denna stora uppgift
handlar det om att mobilisera alla krafter for att gora sdderort mer attraktivt inom
omréden som t.ex. boendekvalitet, service, miljo, natur, rekreation, kommunikationer,



arbetsplatser. En ofta bortgldmd méjlighet &r att béttre och mer systematiskt utnyttja
det kulturhistoriska arvet. Trots att det finns relativt fa kulturfastigheter i soderort finns
det paradoxalt nog en ibland eftersatt forstéelse for att skydda de varden som faktiskt
finns.

Vi i féreningen Fagersjio Tradgardsstad tillampar devisen ”Grav dar du st&r” och
arbetar dessutom efter mottot "Bygg bort fulheten, bevara skonheten!”. Vi sager
sdledes inte principiellt ngj till nybyggnation men vi vill att byggprojekt i omradet
utvecklas i samarbete med oss.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamndsomr &de

Samver kansgruppmbte

Det &r viktigt att namnd och forvaltning utbildasi gruppkunskap sa att berorda kanner
sig delaktiga och ingen "dom-dér-uppe-kdnda’ sprids. Om person anstélls for
stadsdelsférnyelsen & det angeléget att personen & van vid processarbete. Det &r
viktigt att stadsdelsfoérnyelsen kan korttidsanstélla personer.

Hesselby Byalag

Hesselby Byalag deltar sedan 1&ng tid i arbetet med YSS och har ocksa tidigare fort
fram en del synpunkter pa denna remiss till SDF i Hasselby - Vallingby. Vi skickar
anda ett eget svar. Byalaget arbetar ocksd med lokalt utvecklingsarbete i Hasselby, ett
arbete som i mycket liknar arbetet med Stadsdel sfornyel se.

| stort & riktlinjerna bra. Vi vill anda lyftafram en del fragor.

? Bra att fokusera pd omrédenas tillgngar och da framférallt medborgarnas
engagemang for det egna narsamhallet. Nya arbets- och métesformer méste till.
Viktigt att detta verkligen genomférs i ndra samverkan med foreningar och
enskilda invanare.

?  Utgangspunkten for arbetet maste vara medborgarnas initiativ och énskemal.
Stadsdelsfornyelsen far inte anvéndas till att tacka hdl och eftersatta omréden i
SDN:s verksamhet, utan ska ha en uttalad demokratisk inriktning och ha ett
underifrénperspektiv’. Den engelske sociologen Ann Smith, som fdljt liknande
arbete i Englads storstader sager att: ” All bestdende férandring i dessa omréden
ar de sominitieras och genomférs av de boende gélva’. Tjanstemannens uppgift
blir att stétta och soka upp manniskor och foreningar. Av erfarenhet vet vi i
Byalaget att detta tar 1&ng tid av envist arbete. Att sbka upp, skapa nétverk och fa
olika grupper att arbeta tillsammans tar tid. FOr att Stadsdelen ska kunna
genomfdra detta behovs.

?  Uthildning i processarbete m.m. av politiker och tjénstemén i Stadsdelarna. For att
lyckas maste politiker — och tjanstemanna- rollen dndras. Det handlar bl.a. om att



lamna ifrén sig makt, inse att man galv inte alltid vet bast, fréga mer an att ge
svar.

?  Den projektledare som anstélls maste vara kunnig i processarbete och ocksa vara
inforstadd med att arbetet inte enbart kan utforas under kontorstid. Under kortare
perioder kan det ocksa vara en fordel att anstdlla lokalt aktiva personer som
projektledare for sérskilda projekt.

? Det & bra med korta beslutsgéngar, kanske kan det vara en fordel att SDN far
besluta om storre delen av pengarna. Men endast under férutséttning att SDN &r
inforstddd med intentionerna och avsikten med Stadsdelsfornyelsen. Vi har altfor
ofta sett hur olika centrala projektmedel anvands for att finansiera Stadsdelens
egen verksamhet eler tjdnstemannainitierade projekt. For detta behdvs ocksa
utbildning.

? Vi & oOvertygade om att det behtvs en central pott pengar for samarbete Gver
stadsdelsndmndgranserna. Av egen erfarenhet vet vi att framforallt nér det
kommer till pengar, samarbetar inga Stadsdelar 6ver néamndgrénserna.

? Likasa tror vi att det behovs en sirskild pott pengar for ungdomsprojekt. Denna
pott kan ligga centralt eller [okalt, bara den anvands rétt. Ungdomar kan oftast inte
vénta ens si lange som behovs for att fa ett SDN -beslut.

?  Utoka géarna omrédena som far dessa medel, men ta inte bort négra av de gamla
omrédena. D& raserar man allt som man byggt upp i dessa omréden. Det & ocksa
viktigt att man kan arbeta med Stadsdelsfornyelsen i projekt dar ocksi mer
etabl erade omréaden ingér, om fokus &r pa Stadsdel sfornyel scomrédet.

?  Uppfoljningen av Stadsdelsfornyelsepengar &r viktig. Det sétt som de kommunala
bostadsbolagen hanterat Y SS-pengarna under de senaste &ren &r avskrackande. De
har i stort anvant dessa pengar for normalt underhdl. Inget fornyelsearbete sa
l&ngt 6gat racker. Enbart tjansteman frén bolag och ibland frén SDF har deltagit i
planeringsprocessen. Detta far inte upprepas.

Skarholmens stadsdel snamndsomr &de

Bredangs UtvecklingsRad

Foljande remissvar baseras pa de synpunkter som kom till uttryck vid ett Gppet méte i
Bredang den 15 april 2003, samt vid flera arbetsméten inom féreningen Bredangs
utvecklingsrad.

Bredangs utvecklingsrdd (BUR) & en forening som bildades & 2000 av
bredangsbor som varit engagerade i Ytterstadssatsningens arbete. Foreningens
andamdl &r att fortsitta arbeta for att var stadsdel skall bli en bra plats att bo pa. Darfor
hoppas och tror vi att foreningen skall fatillfalle att arbeta inom de riktlinjer som nu
uppstélls for Stadsdel sférnyel sen.

Vi vill sérskilt betona att det & viktigt att man i fortséttningen tar till vara det
intresse som finns inom fdreningen.



Den alménna bilden av ytterstadens fororter & negativ: " utsatta betonggetton med
svaga méanniskor.” | remissforslaget framhélls i stéllet att framtiden kommer  att
utformas av "innovativa ungdomar” i miljonprogrammets fororter. Vi tror att det &r
farligt med dessa ytterlighetsbeskrivningar. Grunden for ett fungerande samhélle &r
trots allt de vanliga "knegarna’. De som bor i dessa fororter vill helt enkelt uppfattas
som vanliga medborgare, inte beskrivas som svaga aternativt speciellt innovativa.

BUR ser det som positivt att man i riktlinjerna véljer att fokusera pa
ytterstadsomrédenas tillgéngar, eftersom det & l&ttare att kanna tillhorighet till ett
omréde som man vet har goda vérden. Kalla det hembygdskanda. Vi i BUR stravar
efter att i positiv anda bygga pé och utvidga de resurser som finnsi Bredang.

Samtidigt &r det tyvarr s att var stadsdel ocksa har problem av méanga slag som vi,
med eller utan sérskilda satsningar, vill och maste arbeta med palang sikt.

De mal som stélls upp under rubriken Speciella maformuleringar & storslagna och
allméant formulerade. Samtidigt ges formella ramar for hur arbetet skall bedrivas (sid.
6) som kan tolkas som begrénsande. Insatserna skall gélla vardagsmiljon, de skall vara
av engangskaraktar, de skall inte innebédra ndgra kostnader. Det & svért att se vilka
projekt som skulle kunna uppfylla dessa kriterier.

Nar det géller bostadsbolagen sigs pa sid. 4 att insatser av mindre omfattning inte
skall redovisas inom ramen for Stadsdelsfornyelsen. Vad innebér det? Betyder det att
de fér anvanda fornyel sepengar dven till mindre insatser utan att behtva redovisa hur
pengarna har anvants eller betyder det att insatser av mindre omfattning inte alls skall
gbras inom fornyelsearbetet? Eller betyder det - som vi skulle vilja tro - att
bostadsbol agen forvantas gora mindre insatser inom reguljar budget? Sma och billiga
insatser kan vara mycket |6nsamma pa sikt. Just de smé detaljer som man ofta drar in
pa i besparingstider kan ha stor betydelse for trivseln i ett bostadsomréde. S&dana
insatser kan dessutom ofta goras snabbt. Man kan da visa att det verkligen blir nagot
av de férslag som medborgarnaldmnar.

Smainsatser bor kunna ske ocksa inom den kommunala delen av fornyel searbetet.

Berdrda stadsdel snamnder kommer att fa ett stort ansvar for att formulera konkreta
mal (i samverkan med de boende), samordna olika satsningar och héllai budgeten. Vi
uppskattar att en samordning av insatserna skall ske. De boende har gett upp forsoken
att hélla reda pa alla de olika insatser de varit foremal for. De olika facknamndernas
agerande kommer att fa stor betydelse for hur arbetet kommer att lyckas.

Stadsdelsnamnderna skall upprétta en plan for "regelbundna kommunikations-
insatser”. Vi tror att det & viktigt att da inte sétta for stor tilltro till dator-formediad
information. Alla manniskor har faktiskt inte dator, sérskilt inte de &adre, och i
Bredang bor manga i ala ddrar som inte har rad. Det & dessutom ofta svart att hitta
fram till det man soker. Stk garna pa stadsdel sfornyel se pa Stockholms webb. Sa vitt
vi kan se & Enskede-Arsta den enda stadsdel snamnd som uppmanar sina medborgare
att 1amna synpunkter pa remissen.

Vi vill da ett dag for den gamla hederliga andagstavian. De anglagstavior som
finns i Bredang &r aldeles for sma och inte alltid placerade pa de basta stéllena ur



kommunikationssynpunkt. Stérre andagstavior &r ett exempel pa en vardagsnéra
engangsinsats som vi hoppas kan forverkligas genom stadsdel sfornyel sen.

Vi tror att det kan vara svart att f& ménga att delta aktivt. Forst och framst méste
man kanna négot for omradet och det tror vi att man gér om man vet ndgot om det. |
vart omrade upplever manga manniskor, i olika adrar och av olika bakgrund, en
kdnda av framlingsskap som skapar otrygghet, och det i sin tur skapar
framlingsfientlighet. | BUR finns manga idéer om aktiviteter for att dvervinna dessa
negativa tendenser. Ett enkelt exempel: Man skulle kunna ordna stadsvandringar av
den typ ABF har. Med minimala resurser skulle vi kunna trycka upp " reklamlappar”
pé svenska och omrédets tva-tre storsta invandrarsprak att stoppasi varenda brevléda.
Broschyrer om den lokaa konstnédrliga utsmyckningen finns redan. Andra
temabroschyrer skulle kunna tas fram. Vandringen kan avdutas med att man dricker
kaffe tillsammans. Hembygdsforeningar i olika delar av Stockholm kunde ha ett
gemensamt program sa att man tillsammans gér vandringar i respektive stadsdel.

Ett annat exempel: Manga boende i Bredédng kanner sig krankta av att media talar
om dem som om de inte vore stockholmare. Vi vill arbeta for en lokal samhdrighet
men inom den storre tillhdrigheten. Bredang ligger inte "sdder om Stockholm”, som
tidningarna ofta skriver, utan i sbdra Stockholm.

Detta & exempel pa aktiviteter vi skulle kunna utveckla for att integrera dla
boende och framja deltagandet i stadsdel ens angel&genheter och som vi dérfor hoppas
att det inom stadsdelsfornyelsen kommer att bli mgjligt att soka pengar for. Vi har
manga flera nya idéer och &ven en lista p& konkreta dtgardsforslag som inte blev
tillgodosedda inom den tidigare ytterstadssatsningen.

Vi har ocksd erfarenhet. | olika former har ménga av oss arbetat tillsammans i
narmare sex &. Manga boende har arbetat idesllt, med engagemang och Gver lang tid.
Vi har verkligen det "underifrnperspektiv" som efterlysesi den nya satsningen.

Forutom stérre och mindre forbéttringar av den fysiska miljon vill BUR framfér
allt se aktiviteter som framjar den sociala miljon. | riktlinjerna talas det om detta, men
det & oklart i vad man och pavad st initiativ skall kunnatas av de boende sélva. Vi
tror att de som bor i en stadsdel vet bast sélva vilka problem som krévar snabba
l6sningar och vilket slags aktiviteter som kan framja battre social milj6 pa sikt.

Foreningar av var typ skulle kunna gora viktiga kreativa insatser av manga slag,
om vi fick mgjligheter att finansiera dem. Nagon minimal infrastruktur beh6vs ocksa.
Utan aminstone en lokal &r det svart att dratill sig nya mediemmar.

Vid en forsta genomlasning av Forslag till remiss slas man av att den &r sd alméant
héllen. Vi védjer att tolka detta positivt som ett uttryck for att det kommer att bli
mojligt att arbeta pa ett friare, mindre detaljstyrt Sitt ani ytterstadssatsningen.

Satra samhallsférening

En huvudtanke
Man siger "véjer darfor att istallet fokusera pa& de utvalda omrédenas tillgangar och
utvecklingsmajligheter. .....medborgarnas engagemang for det egna nérsamhéllet”



Ja, det haller vi med om och da handlar det i forsta hand om att man skall
samarbeta med det lokala féreningslivet och inte som den forna Y SS tro att man kan
skapa en ny kommunalt initierad folkrorelse. Det man uppnédde berodde till stor del
att de redan engagerade medborgarnai foreningsliv eller p&annat sétt 6t upp i Y'SS.

Nu géller det att fran borjan goraklart att man maste rakt av setill att SDN arbetar
mer eler mindre uteslutande med det lokala foreningdivet vare sig detta bestér av
idrottsforeningar, hyresgastféreningar, fackliga lokalorganisationer, religitsa
foreningar och samfund, kulturforeningar, pensionérsféreningar, AA-foreningar,
partipolitiska féreningar, anhdrighetsféreningar, etniska foreningar, ford draféreningar,
elevorganisationer, och alt man kan hitta och som inte hér & uppraknat. Skulle det till
aventyrs inte finnas ndgon lamplig forening for nagra initiativ som dyker upp
exempelvis genom en medborgarmotion eller p& annat sitt kanske de byalag som finns
kan vara en kanal, en annan att skapa en forening for just frégan och den uppgiften.

Tanken bor vara att for varje projekt, idé forvaltas och ligger inom nagon eller
nagra foreningar ansvar vilket inte skall utestdnga andra medborgare att delta och
engagera sig i frégan dven om de inte & medlemmar i just denna forening. Man skall
veta vilka som har svarar for vad och vem som & kontaktperson och utsedd av vilka.
SDF resurser och ansvar & att stotta och hjdpa, svara for genomfdrande/folja upp
foreningens verkstallighet om de fétt det fortroendet.

For att konkretisera t ex skall de kommunala bostadsbolagen stélla upp med
pengar. Hér & det gavklat att bolagen gor upp med respektive Lokal
Hyresgastforening om vad man vill. En Lokal Hyresgéstforeningen har redan idag det
dliggande att tillvarata och engagera alla hyresgaster inom sitt omréde forvaltar och
anvander fritidsmedel for ala hyresgéster oavsett medlemskap eller inte i
Hyresgastforeningen. Det man tillsasmmans med bolagen kommer dverens om har
egentligen inte SDN med att gora det racker har med att man far en rapport frén resp
omrade. T ex frégor som ror skolornaoch SISAB & sjalvfallet en fraga for Elever och
foraldraforeningen och de anstallda pa skolan. Har har dock SDN ett ansvar beroende
paatt &tgarder kan komma att dra driftskostnader i framtiden.

Exakt hur utformningen skall vara & svar att siga men idén &r att starka det lokal
foreningdivet genom att de far chansen till nya engagemang (nytandning), nya
medlemmar, forbéttrad ekonomi och att ddrmed hela samhéllets vé befinnande okar,
mgjligheter till storre forstéelse for samhallet, kanske minskade fordomar. Ett Okat
engagemang och synliga resultat kanske ocksa kan stirka den politiska demokratin
som férhoppningsvis kan avlésasi tkat valdeltagande.

Andra Tankar

Samverkan mellan forvatningar — ja erfarenheterna fran YSS om detta &
avskrackande. Négot Sesam dppnad & svért att lasa ut i PMet for ndgot sddant finns
nog inte. Har gdller nog att se till att det blir en forvaltning per projekt/grej som star
for fiolerna och genomférande och en — SLK — stér for pétryckningen och blaser i
pipan for dalyssnar ala



Kulturfrdgorna & viktiga kanske mer an belysning pa véra parkvagar.
Park/Stadsteatern i Satra har haft stora framgangar och gjort manga fina saker. Tyvarr
har man kanske betytt mer for Stockholm i stort an for omradet. Som satrabor tycker
vi det & kul att s3 manga innestadsbor kommit till oss for att se gratisteater. Men
mdjligheterna att vidga det lokala teaterintresset och engagera fler inom olika
befolkningsgrupper i omrédet & sikert stora. Samarbete med skolorna/gymnasiet
kanske utanfor kommunen (Botkyrka, Huddinge) kanske kan vidga perspektivet. Vi
fér inte gldmma bort att Skarholmen redan i dag & en dela av ett regioncentrum
kommersiellt for sdderut efter tunnelbanan. Aven kulturellt galler det att leva upp lite
till det. Och hér har teatern stor betydel se.

Brottsforebyggande rédet, folkhalsofrégor, Agenda 21och miljofragor & omréden
som till stor del har svagt forankring och engagemang i fdreningsverksamheten
samtidigt som det finns mycket idéer om vad som &r angel aget.

Till sist ndgot om hur vi ser pa Sitra Samhallsférenings roll i fortsattningen
Vi menar att den funktion inom Y SS som véra kontaktpersoner haft nu har upphort.
Y SS enligt den gamla modellen har nu upphort. Nu galler att formera négot nytt.
Vad som antydds har ser sig Samhallsféreningen som en bland ménga andra
intresserade av Stadsdelsfornyelsen. Konkret innebar det att vi kan dta oss att vid
behov vara ndgon slags kontakt i Satra for olika saker t ex att &ta oss vissa uppgifter
eller engagera oss i vissa frégor kanske som de tidigare kontaktpersonerna. Rena
administrativalinformativa uppgifter utanfor rent ideellt engagemang kan diskuteras
efter va&r ork och mot rimlig erséttning.

Varbergs byalag

Vi tycker att remissen Over lag &r vettig. Att det blir upp till enskilda nédmnder och
bolag att formulera mél i samverkan med medborgare ser vi som mycket positivt ur
demokratisk synvinkel. Att mélen ska vara konkreta— och vida nog att passa alla typer
av manniskor och intressen hoppas vi — och f6ljas upp & ocksa mycket bra. Vi tror att
det kommer att tka sannolikheten att négonting verkligen hander. Detta & ocksa
viktigt for medborgarnas engagemang. Att néamnderna géva beslutar om projekts
genomférande ser vi ocksd som positivt da det gor beslutsprocessen Kkortare &n
tidigare, vilket & betydelsefullt for engagemanget.

Vi tycker dock att det borde finnas klarare riktlinjer for beslutsprocessen. Om de ar
centralt- eller lokalt fattade & ovésentligt, huvudsaken & att de & tydliga. Ska
exempelvis alla kunna lamnain ett forslag direkt till namnden, eller ska det behtva ga
igenom et forum innan frégan tas upp i ndmnden? Vad géller bostadsbol agsirendena
tycker vi att det borde stéllas som krav att det finns en godkénnandegrupp bland de
boende, exempelvis i den lokala hyresgastféreningens regi. Ett beslut om
genomfdrande ska inte f& fattas utan att gruppen har godkéant forslaget, detta for att
forhindra att bolagen kér dver de boende.



Forutom att medborgarna ska vara med om att utveckla langsisktiga visioner borde
det goras tydligt att de ska medverka vid formuleringen av malen for satsningen.

Fortldpande, tydlig informationsspridning om projektet och dess genomfdrande
borde stéllas som krav pa namnderna.

Uppfaljningen av besiut & valdigt viktigt och likasa att varje projekt far ett tydligt
avsut.

Anders Petersson

Undertecknad,

& boende i Bredang sedan 1970 och med fyra barn uppvéxtai omrédet. Under flera &r
aktiv i Hem och skola och Bredangsskolans forvaltningsrad. Dar var jag dven anstélld
som projektledare for "Det lokala kulturhuset” under 1,5 & i mitten pa 90-talet. Var
under &ren 1997-1999 projektledare for Y tterstadssatsningen i Bredang. Ordforande i
och aktiv ungdomsledare sedan mitten av 70-talet fér basketklubben JKS, med ca 250
unga mediemmar av bada kénen, de flesta boende i Bredang och till storsta delen av
utlandsk harkomst. Ordférande i Bredangs Utvecklingsrad med ca 50 mediemmar. Jag
& &ven aktiv, idag som revisor, i Foreningen Jakobsbergs Gard och i den
foraldradrivna mellanstadieverksamheten pa Bredangsskolan, déar jag var med vid
bildandet i borjan pa 90-talet. Anser mig alltsi kannatill Bredang ganska bra.

Remi sstexten,
om &n almant hdllen, mangtolkad och endast visande p& riktlinjer, ser anda
hoppingivande ut.

Det Gvergripande syftet att oka delaktigheten och att stréva efter en langsiktig
positiv utveckling i Stockholms ytterstad skriver jag gérna under pa Bra med att
fortsitta utvecklingen av Y tterstadssatsningen och satsa pa medborgarens engagemang
i det egna ndrsamhéllet. Vilket, om jag tolkar det rétt, gor att Stadsdelsfornyelse &ven
kommer att ge extra resurser till Bredang. Svart &r att annars hitta ndgot konkret, nytt,
av vasentligt varde i texten. Ar val menat att detta ska lamnas till stadsdelsnamnderna
som tillsammans med oss boende ska ta fram det mera konkreta i framtidstréffar.
Utformningen av dem ska val ocksa i vart fall SDN Skarholmen st for. Har & det
viktigt att det inte blir en tjanstemannaprodukt da det bor vara en vision dar politikerna
tillsammans med de boende sétter agendan och anger mélen.

Det & min erfarenhet att det just kring de mindre frdgorna sdsom kring
bostadshuset, skolan, torget, centrum, narmiljon m.m. &r |&ttast att engagera brukarna
och de boende och fa dem att deltaga aktivt praktiskt. Darfor &r det pedagogiskt helt
fel at inte Stadsdelsférnyelses medel avsdits till  detta de mindre
foréndringarnalférbéttringarna. De skulle t o m kunna tillféras som villkorade medel
inom klara kriterier & de boende sjdlva i sina arbetsgrupper eller genom valda
boenderad, som i Sodertélje.

Att ha en budget, en kassa att bestamma Over, t ex pa fritidsgarden for
ungdomarna, &r ett avgjort utmérkt incitament for okat engagemang och kunskap kring



de demokratiska principerna och verktygen. Ett tydligt okat inflytande i sitt
ndrsamhélle forenat med att ha ett forvarvsarbete stérker gavkandan, skapar
tillhdrighet och innanférskap samt motverkar segregation och ohélsa.

I maformuleringarna sté&r att nya métesformer ska utvecklas som praglas av
Oppenhet och insyn. De ska ge medborgarna majlighet till deltagande i
beslutsprocesser och ha direkt inflytande. Mycket intressant och definitivt avgérande
for att denna nya satsning ska lyckas fullt ut! Den kan ses som en reform for
direktdemokrati och maktférskjutning. Inte minst ndr den aven bertr bolagen och
bostatissenatserstadsdel sndmnderna utan dven bolagen och de andra ndmnderna bor
alltsa d tillsammans med medborgare, brukare och féreningar utveckla arbetsformer
for okat deltagande och samarbete pa lika villkor. Har &r det viktigt att gora det
praktiskt genomforbart ocksa!

Det & en forutsattning for Stockholms framtid att hela staden samverkar kring att
Oka tillvaxten och férbéttra infrastrukturen. Ett arbete som givetvis bor ske i
samverkan med nérliggande kommuner. Det innebdr &ven att fordela resurser dit dér
de som mest behdvs och férdjupa demokratin och finna former for direktinflytande for
medborgarna.

Att medlen ska ga till de utvecklingsbehov som finns i vardagsmiljon maste vél
tolkas sd att medborgarna har en avgérande roll kring att vad som avses. Vad som
sedan & sociala dtgarder kan alltid diskuteras. Lattare da att definiera vad den fysiska
miljon &. Insatser av engdngskaraktar tolkar jag som att det inte ska ga till reguljar
verksamhet och g heller till eftersatt underhdll. Bor forstass aven gélla bolagen.

Stadsdel sfornyelse har, relativt sett, tva yttringar: Den ena dér de 600Mkr fér ses
som pedagogiska medel for att uppmuntra boende till okat deltagande och for
namnderna att tillsammans med dem, och ibland pa initiativ fran dem, kunna géra
snabba konkreta forandringar kring gemensammamal.

Stadsdel snamnderna glads sarskilt dver att de fritt far bestdmma 6ver vad pengarna
ska fa ga till! Efter fordag som forst har godkants av de boende. (?) Den andra
yttringen pekar pd ett okat samarbete mellan dla stadens namnder och bolag. Och att
aven rékna in den yttre staden som en viktig del av Stockholm. Samt att se
medborgarna i hela Staden som en resurs som fér delta i hela forbattringsprocessen
frén &tgardsforslag till genomforande och forvaltning.

Stadsdelsfornyelse ska alltsd via fordjupad medborgardemokrati och stérre
engagemang fran stadens namnder och bolag motverka segregation och ohélsa, skapa
ett okat vastand och ge alla medborgarna et vardigare och rikare liv. Vilket enligt min
mening gor att ett omréde som Bredang ska prioriteras i Stadsdelsférnyelse. Och att
vara erfarenheter fran Y tterstadssatsningen och Bredangs Utvecklingsrad tas tillvara.

Vad Stadsdelsfornyelse behdver ta fram & en KLAR VISION en enkel textrad
kring det dvergripande syftet! Vilket & det egentligen? Vad ska locka medborgarna att
engagera sig mer & pengarna, de 600 miljonerna? L&t medborgarna vara med och
utveckla dennavision forst! Sedan kan vi starta Stadsdel sférnyelse.



Britt-Marie Thurén

Det ser braut i stort.

Det glader mig att det talas om att ta till vara bade goda och ddliga erfarenheter
frén ytterstadssatsningen.

Det talas om samverkan mellan olika pagdende insatser. Det kan |&ta bra, och
beroende pa vad det mer konkret refererar till kan det vara nédvandigt, men det skulle
ocks& kunna medféra en inbyggd stelhet, beroende pa hur "samverkan" tolkas i
praktiken. Jag hoppas att det inte blir ett hinder for kreativt nytankande eller for
initiativ frén andra dn de gamla vl etablerade organisationerna.

Det & bra att det talas om "réattvisa uppvaxtforhéllanden” och att minska de sociala
skillnaderna mellan stadsdelar, osv - men man undrar ju genast hur det skall gatill i
praktiken. Dessa mélsittningar maste konkretiseras for att inte forbli en samling
klyschor.

En bra formulering &r: "Medborgarnas mdjligheter att delta i planerings- och
bedutsprocesser och att ha ett direkt inflytande 6ver gemensamma angel genheter ska
Okas, bl a genom utvecklandet av nya métesformer som préglas av dppenhet och
insyn." De orden bor tas p& alvar och ges ett innehdl som oppnar for nerifrén-
initieten andra formuleringar tycks tyda pa motsatsen. Till exempel f6ljande mening:
"Lokala métes- och arbetsformer utformas av stadsdelsndmnderna i samverkan med
boende och féreningsliv." Betyder det att stadsdel snémnderna skall anvénda medien i
satsningen till egna initiativ, s att de fria foreningarna visserligen far delta, men inte
genom att direkt anvanda medel till egna initiativ utan bara p& uppifran-definierade
villkor? Ar det rentav stadsdelsnamnderna som skall bestamma vilka foreningar de
Onskar samarbeta med?

Pa ett annat stélle stér det att stadsdelsndmnderna fér i uppdrag att utveckla
kommunikationsinsatser och arbetsmetoder som inspirerar fler medborgare att delta.
Ja, detta & verkligen viktigt. Jag hoppas bara att tilldmpningen av tanken i praktiken
inte innebar att yrkespolitiker och tjansteman ser sig §alva som aktérer och de boende
som en forml&s massa som kan fas att rora pa sig pa deras initiativ, men inte av egen
viljaoch i egna syften.

Ett tecken pa att den tolkningen kanske tyvarr &r den rétta: | avsnittet med rubriken
"Insatser fOr ett brett lokalt deltagande" finns tva stycken, i béda finns en central
mening och i béda dessa meningar &r det "stadsdelndmnderna’ som &r subjekt.

Medborgarna skall uppmuntras att delta"pa lika villkor". Bra- men hur skall dessa
likavillkor skapasi praktiken?

Det & bra att det sigs att bostadsbolagens "mindre insatser” inte skall ingd, dven
om bostadsbolagen &ven i sddana fragor bor samarbeta med de boende. Men var skall
gransen séttas mellan mindre och stérre insatser? Bolagen har ju ett incitament att
skriva s& mycket som mgjligt pa satsningens konto, dven sddana &tgérder som andra
kan tycka borde ingdi reguljart underhall.

Jag skulle gérna vilja veta vilka kriterier man kommer att tilldmpa né& man
bestdmmer vilka stadsdelar som skall delta. Det stér det ingenting om. Om de breda



malsittningarnai riktlinjerna skall kunnaférverkligasi stdra Stockholm galler det nog
att inte gora punktinsatser hér och dér utan satsa pa hela omradet. Stadsdelarna har helt
visst sina egenheter och personligheter, men de & inte sociala dar.

| riktlinjerna sags att dven de stadsdelsnamnder som inte far sarskilda medel skall
uppmanas att medverkatill utvecklingen av "nérmare samverkan mellan olika delar av
staden”. Det & bra, men det hade varit dnnu béttre om det stétt att de uppmanas att
medverka till ndrmare kommunikation med medborgarna, till utvecklingen av nya
former f6r medborgerligt engagemang, eller dylikt. Nu blir det oklart, och jag &r rédd
att den stadsdelsndmnd som inte prioriterar férdjupning av den lokala demokratin inte
behdver kdnna sig det minsta forpliktigad av denna fras.

Lite farlig & formuleringen att ett dvergripande ma med hela satsningen &r att de
insatser som gors skall leda till "l&ngsiktigt positiva forandringar som pa sikt sanker
stadens kostnader eller motverkar dkade kostnader." Det & givetvis inte fel att vilja
sinka kostnader, men det & farligt att sitta upp det som central malsittning med
satsningen. Det kan tolkas som en begrénsning: Om nagon vill ta initiativ som okar
vélfarden eller fordjupar demokratin, och det inte omedelbart verkar ha nagot samband
med kostnader, sa skulle detta initiativ kunna utdefinieras som inte hemmahtrande
inom satsningen. Denna skrivning bor definitivt &ndras - &en om den generdst tolkad
skulle kunnatillampas sa att social valfard prioriteras; sociala forbattringar leder ju till
mindre kriminalitet och mindre forstorelse och darmed till lagre kostnader pé sikt.

En annan farlig formulering, som kan undergréva hela satsningen, & den om att
driftskostnader inte tacks. Eftersom praktiskt taget allting medfér kostnader som kan
kallas driftskostnader sa skulle detta kunna bli en gummiparagraf. Jag hoppas att den
kommer att tolkas sa att driftskostnader skall tackas av andra poster i budgeten, alltsd
inte belasta den sirskilda satsningens budget, och inte tolkas sa att atgarder som
medfor driftskostnader utdefinieras fran satsningen.

Avslutningsvis:

Jag hoppas att den nya satsningen pa stadsdelsfornyelse blir en kraftfull insats for
verklig social férnyelse och inte enbart &tgérder i den fysiska miljon. Det &r visst bra
med nya parker, upprustning av centrummiljer, och dylikt. Men det viktigaste just nu
& att fornya formerna for medborgerligt deltagande. En sidan fornyelse kan stodjas av
stadsdelnamnderna, men den kan inte framtvingas ur ett uppifran-perspektiv. Jag
hoppas att medien stélls till forfogande, till exempel genom ett utlysningsférfarande,
SA att lokala krafter kan soka for varierande projekt.

Till exempel:

? samarbete mellan olika foreningar i samma stadsdel

? studiecirklar i foreningsteknik dar traditioner fran olika lander kan jamforas och
personer med olika bakgrund f& inblick i varandras

? studiecirklar i lokal historia

? smaforskningsprojekt av grév-dar-du-stér-typ



? dtadsdelsfestivaler

stadsdel sbulletiner med diskussionsspal ter

? lokaler till utvecklingsrad och liknande foreningar som sarskilt arbetar med lokal
demokrati

)

Gunilla Wirén (en av de idedllt arbetande kontaktpersonernai YSS Sitra)

Det & oundvikligt att vi som varit med om gamla Y tterstadssatsningen (YSS) och
aktivt engagerat oss i den, jamfor det nu foreliggande fordaget med vad som vi
upplevde som bra respektive déligt i det gamla.

Vi & lite"branda” efter att ha sett en fungerande och vital Y SS avbrytas och brytas
sonder.

Ansvar sfordelningen mm

Den foreslagna huvudmannen (Kommunstyrelsen) och féreslagna centrala styrgruppen
forefaller vara ett bra sitt att uppifrén organisera denna nya satsning. N&r det sedan
géller langre ned i organisationen steg for steg innehdller forslaget inte s detaljerade
konkreta beskrivningar av styrningen.

For att det skall ha chans att fungera pa stadsdelsnamndsniva &r det av vital
betydelse att det finns en avdelad tjansteman, som har ansvaret for att hélla ihop det
som pagér inom stadsdelarna i namndomradet. Om detta splittras pé for manga olika
personer eller om ingen sérskild resurs frigérs for detta kommer inte heller
medborgarnas arbete att kunna tillgodogdras fullt ut. Nagon dags "spindel i natet” &r
ett absolut krav for att samordning och information skall kunna fungera é alahall och
OveBtialett. de skilda satsningarna nu avses att samordnas.

Uteslut inte de” mjuka frégorna” ur budgeten

Genom att begrénsa till insatser av " engangskaraktar” har man begransat till fysiska
forbattringar istélet for mer mjuka insatser, som kanske ocksa innebér okad andel
kostnader av typ driftskostnader. Dérmed inte sagt att det blir stérre kostnader totalt.
Det & just detta som har varit en av de trista delarna i gamla YSS. De "mjuka
frégorna’ — inte minst olika ungdomssatsningar och arbete med invandrarintegration —
& de som kan fa storst effekt per satsad krona. Andé & s a s BNP-hojande &tgérder
tyvérr det enda som réknas enligt nu foreslagna direktiv.

Avsétt pott till drift o dyl

En pott bor avsittas frén de &rliga 150 miljonerna — sig t ex 2%, for att tacka Gkade
eller nya driftskostnader under ca 10 &r o dyl, nér det géller dtgarder som gynnar det
socida livet, sdsom foreningslokaler och maétesplatser. Ofta kan bade driften och
investeringskostnaden vara liten, men det & driften som &r det som gor att man nar det
efterstravade malet med den enskilda satsningen. En sadan pott skulle givetvis bara fa



nyttjas efter beslut i stadsdelsndmnden, men pengarna skulle vara 6ronmérkta och inte
kunna nyttjas for annat.

Att som i fordagstexten forutsétta att bostadsbolagen och de dvriga bolagen skall
bistd med lokaler eller véardar o dyl &r frackt, néar man fran diverse forvatningar inte ar
beredd att géra motsvarande &taganden. En avsatt pott (om &n liten) & béttre, men
behover inte innebéra att andra ldsningar inte kan férhandlas fram med god vilja

SKapa synliga motesplatser

Att skapaval synliga och It tillgangliga métesplatser bade som dutresultat och under
sjalva arbetet med stadsfornyelsen méste ha hogsta prioritet. Detta tror jag att vi larde
oss under vart altfor korta men intensiva arbete inom YSS i Sétra. Som exempel kan
ndmnas vardet av en lokal/ett projektkontor med skyltfonster i centrum. Med
Oppenhet, narhet och "rétt” utrustad & en sidan lokal ndgot av A och O for
gruppaktiviteterna.

Samverkansméten bor behallas

Formen med dppna " samverkansméten”, som tillstyrkande organ for de engagerade
medborgarna fungerade i princip bra och naturligt eftersom érendena bereddes av dla
arbetsgrupper. Att uppfinna nagot helt ny variant pa detta kanns éverflodigt och ett
sloseri med kraft och resurser. | texten talas luddigt om “regelbundna
kommunikationsinsatser” och "utvecklande av arbetsmetoder som inspirerar fler
medborgare att delta’. Det var val detta vi hade, tills budgeten stoppades och YSS
darefter i princip reducerades till ndgra gardsupprustningar. | 6vrigt finns majligheten
for dla att skriva s k medborgarférsag och att delta i frégestunden vid
stadsdel snamndens sammantraden. Man behover inte uppfinna hjulet igen — bara lata
bli att stoppa de hjul som redan rullat igang...

Satsningen far inte bli bara ett kortlivat experiment

Vi fér inte glémma bort att manga idéer tar ndgra &r att forverkliga. Vi har som sagt
blivit ”branda’, och om fortroendet skall komma igen far inte detta bli ett nytt kortlivat
experiment. En mandatperiod & kort och for att 6ka fortroendet vore det bra om sa
bred politisk mgjoritet som mgjligt stédde den nya satsningen nér den val kommer
igang. Ett nytt svek klarar vi inte.

Stadsdel snamndsomradena bor styra mycket galva
Det & rimligt att fullmaktige beslutar om vilka stadsdelsnamndsomraden som skall
ingd i Stadsdelsfornyelsen, daremot & det tveksamt om de skall besluta om vilka
delomréden/stadsdelar inom dessa som skall omfattas av satsningen. Detta bor
daremot styras inom stadsdelsndmndsomrédena. Det & ocksd en fordel om
stadsdel snamnden kan tilldtas tanka pa sitt namndomréde som en helhet, sdsom det
blev inom Skérholmen dér Y SS berdrde alafyra stadsdelarna.

Det kan visserligen uppsta problem med att bedoma hur stora medel, som skall
tilldel as respektive namndomrade o dyl. Men varfor inte for enkelhets skull rékna per



invanare eller per antal ungdomar eller ndgot annat liknande som &r oberoende av
geografin. Det gér sikert att hitta négot 1ampligt omrakningstal.

Om stadsdelarna inte vet medeltilldelningen blir det inte s l&tt att formulera
malen. Eller & det malen som styr medelstilldelningen? Vad & "hénan” och vad &

” wgetu r)

Samordning mellan berérda forvaltningar m fl maste forbéttras

Ett absolut krav & att samordning och samarbete mellan samtliga forvaltningar ska
Oka. Brister i dettaupplevde vi i den gamla Y SS och vill inte att det skall stjdpa sunda
och angelégna projekt. Samordningen mellan Stadsdelsndmnden och bolagen tycks
mer urvattnad och svag i forslaget an i gamla Y SS. Forhoppningsvis & det inte menat
sa.

Krav inget mindre an lika villkor

Det star under rubriken Specifika malformuleringar att ”skillnaderna skall minskas
mellan olika delar av staden...”. Riktningen |&r det inte réda nagra delade meningar
om, men varfor inte vaga siga att skillnaden skall utplénas? (Aven om det inte kan ske
mellan 2003 och 2006)

Oppet méte med ndmndens ordférande

? Viktigt att boende far varamed i processen och &ven haiinitiativrétt.

? Information & viktig och inte bara webb-baserat. Alla har inte dator.

? Det behovs fler andagstavior i omrédet. Boendefreningarna kan eventuellt ta
ansvar for att hélla dem uppdaterade.

? Braatt det handlar om demokratifragor i allménhet.

? Hyresgastforeningarna haller pa att tappa medlemmar. Man borde kunna krava av
bolagen att de samarbetar med sina hyresgaster. Bolagensroll &r otydlig i remissen.

? Viktigt att fa konkretariktlinjer om hur samarbetet mellan boende, forvaltning och
namnd ska ga till. Byalagens roll méste definieras.

? Vi & beredda att satsa vért engagemang och vér fritid pa processer som leder
utvecklingen framét.

? Processen & viktig oavsett vilket konto som belastas. Aven frégor/idéer om
fornyelse/upprustning som inte direkt beror stadsdelsfornyelsen &r viktiga att fa
varamed och diskutera.

? Det har forsta gangen vi har fatt vara med och diskutera en remiss innan den &
klar!



Spénga-Tengta stadsdelsndmndsomr ade

Oppet mite med stadsdel sdirektdren

1. Enmindre pott pengar borde avséttas till stadsdel sdvergripande projekt som drivs
gemensamt av flera stadsdelsforvaltningar. Det skulle kunna fungera som en
brygga mellan olika stadsdel sforvaltningar.

2. Det &r béttre att satsa rejdlt pa ndgra fa omréden &n lite pa ménga omraden. Detta
bl.a. for att battre kunna uppnd malet med rattvisa uppvaxtvillkor. En
omfordelning av medel till dessa omréden kravs A att pengarna inte splittras upp
pafér ménga.

3. Viktigt att sats pa fler motesplatser. Bl.a. bor bolagen kunna 6ka tillgangligheten
p& motesplatser och moéteslokaler for att finna nya former av deltagande och
engagemang.

4. Satsa dven pa kultur. Kulturen har fallit bort i forslaget. En satsning pa kulturen
skulle kunna forandra Tenstas image. Aven bolagen skulle kunna satsa pa
kulturen, exempelvis genom att tillvarata kulturhistoriska varden i stadsdelen.

5. Satsa dven pa skolan och utbildning. Viktigt att barn och ungdomar fér en bra
framtid genom en 6kad satsning pa skolan.

6. Demokratin behtver fordjupas och utvecklas, inte bara pa informativa méten utan
&ven i bedutande sammanhang. Boendeinflytandet ifrégastts ndr medien inte kan
anvandas till de stora mélen. Dessutom respekteras inte boendeinflytandet nar
ramarna blir sd snéva att bara omfatta investeringar av engangskaraktar som inte
kan omfatta driftskostnader. Det finns manga foreningar som driver for stadsdelen
viktiga verksamheter dar mer resurser behdvs, exempelvis Kulturkaféet i Tensta
traff och Kvinnocentrum. Eftersom foreningslivet har anknytning till ménga av
malen i forslaget till stadsdelsfornyelse & det angelaget att medlen dven kan
anvandastill detta.

7. Sysselsdttningen viktig. Mgjlighet att kunna satsa pa nystartande av foretag och
att driva foretag.

Ovriga

RAdet for lokal utveckling i Sockholms l&an

Radet har tagit del av remissen och tycker att det & ett bra forlag. Det & nagra
synpunkter vi tycker bor beaktas som inte finns med i remissen. Dessa ror féreningar
som € arbetar lokalt men som skulle kunna vara ett stdd i arbetet att utveckla
intentionerna med Stadsdel sfornyel sen.

Det lokaa foreningdivet, nya medborgarsammansutningar och enskilda
manni skors delaktighet betonas. Att utestdngande tendenser skall motverkas. Allt detta
& mycket bra men kan framgéngsrikast drivas av manniskor och féreningarna sjalva,
med stéd frén kommun och foéreningar som har en vana och brinner for just dessa



frégor. | detta arbete med att skapa nya medborgarsammangutningar, motverka
utesténgande tendenser i bl.a. det etablerade foreningdivet eller i de olika nya
motesforum som initieras, kan vi och andra ideella foreningar som € arbetar lokalt
spelaen stor roll.

| manga av véra fororter finns ett rikt féreningsliv men det finns samtidigt i ménga
av dessa inga lokalainvandrarforeningar. Invandrarforeningar kan ha medlemmar Gver
hela staden aternativt i ndgra stadsdelar. Radet har manga invandrarféreningar som
medlemmar och vi tror att genom dessa skulle manga framgéngsrika projekt kunna
drivas. Dessa foreningar kan vara en braingang for att nd en storre representativitet i
det lokala arbetet.

Studieforbunden arbetar 6ver storre omréden och kan &ven de vara en stor tillgang
i olikainsatser i det lokala utvecklingsarbetet t.ex. i hur staden fungerar. Det samhélle
som omger kan nog av gemene man uppfattas som svargenomskadligt ibland. Skall du
som medborgare da kanna att du kan vara med i t.ex. planeringsprocesser och forsta
detta, kan samhéllsbildande insatser typ studiecirkeln, vara en del av végen till
delaktighet.

Det lokala kooperativa utvecklingscentret KIC arbetar for hela Stockholm med
rédgivning och stéd och hjéper manga foreningar fran idé till foretag. Radet arbetar
dver helalanet och ger rad och stod till grupper som arbetar med lokalt demokratiskt
utvecklingsarbete. Vi har en mangsidig sammansittning bland véra
medlemsorganisationer och tror att vi skulle kunna vitalisera, mobilisera och &ven
bidra till en okad méngfald i Stadsdelsférnyelsen om vi blev tillfrégade av staden att
bidra med vart kunnande.

For att det vi foreddr d.v.s. att staden anvander de féreningar som kan ge stod och
rad i olika processer, behtver staden ocksa avsitta medel centralt for att dessa skall
kunna delta. De skall kunna stka medel eller f& uppdrag av staden att delta i
Stadsdel sfornyel searbetet.

Detta & exempel pa stod i det lokala mobiliserings- och utvecklingsarbetet som
ovan uppraknade organisationer skulle kunna erbjuda, men da maste det finnas en
strategi och en vilja att anvanda de resurser till stéd dessa och andra organisationer kan
erbjuda Stadsdel sfornyel sen.



Bilaga 5

Stadsdelsfornyelse — for okad delaktighet och en langsiktigt positiv utveckling i
Stockholms ytterstad

Riktlinjer

Utgangspunkter samt Gver gripande syfte

Stockholms framtid bestdams i stor utstrackning av hur val vi idag formér ta vara pa
den utvecklingspotential som finns i olika delar av staden. Med rétt forutsdttningar
kommer konstnérligt innovativa ungdomar och nytdnkande unga entreprentrer i
miljonprogrammets fororter att vara de som formar morgondagens samhélle.

Réttvisa uppvaxtvillkor i alla delar av Stockholm &r en sadan forutséttning, goda
mojligheter till ekonomisk utveckling &ven i ytterstaden & en annan. Framsteg inom
dessa béda omréden méste g& hand i hand om vi vill astadkomma en langsiktigt
hallbar utveckling dar hela staden praglas av sammanhalining och delaktighet.

Nar vissa omréden utanfor Stockholms tullar huvudsskligen beskrivs som
"eftersatta’, " utsatta’ eller "svaga’ s paverkar det stadsdelarnas och dess invénares
mojligheter  att  styra  utvecklingen i positiv  riktning.  Aterkommande
problemorienterade beskrivningar blir i sig ett problem, ytterligare ett hinder som
masSetsuengamas Stadsdel sfornyelse valjer darfor att istdllet fokusera pa de utvalda
omrédenas tillgdngar och utvecklingsmdjligheter. En av dessa tillgangar —
medborgarnas engagemang for det egna ndrsamhéllet — utgdr en viktig motor i en
fortsatt utveckling av ytterstaden och déarmed av staden som helhet.

Stadens utvecklingsarbete i ytterstaden har under de senaste &ren bedrivits bland
annat genom Ytterstadssatsningen, Storstadssatsningen, Vision for Soderort samt
Kista Science City. | budget for 2003 anges en satsning pa Stadsdelsfornyelse i
ytterstaden. Det & angeléget att Stadsdel sfornyel sen samverkar med évriga satsningar
till ett sammanhallet utvecklingsarbete for ytterstaden.

| budget for 2003 anges att staden avsétter sammanlagt 600 mnkr under perioden
2003-2006 for Stadsdelsfornyelse som en del av stadens samlade satsning pa
ytterstaden. Stockholms stad och de kommunala fastighetsbolagen Svenska Bostader,
Familjebostader, Stockholmshem och Centrum Kompaniet tillsammans svarar &rligen
for 75 mnkr vardera.



Mal
Overgripande mal

Satsningen pa Stadsdelsfornyelse &r ett av flera redskap for att nd malen for stadens

integrationsarbete. Stadens évergripande mal for integrationspolitiken utgor darfor

ocksé dvergripande mal for stadsdelsfornyelsen. Samtliga medverkande namnder och
bolag skainom sina verksamheter stréva efter att né dessamal.

?  Forutsittningar ska skapas for 6kad hallbar tillvéxt och ekonomisk utveckling i
hela staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsférsorjning,
nya arbetsplatser och goda néringdivsvillkor samt fysisk och elektronisk
infrastruktur.

?  Skillnaderna ska minskas mellan olika delar av staden avseende sysselséttnings
och uthildningsnivéer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang till service, kultur
och fritidsaktiviteter

? Metoder ska utvecklasi syfte att synliggora, motverka och bryta férdomar, rasism
och diskriminerande strukturer.

Processmal

For att na de dvergripande mélen krévs en fortsatt utveckling av medborgarinflytande,
samverkan och nya arbetsformer i sgadens utvecklingsarbete. En utvecklad process &r
darfor bade medel och mal i det fortsatta arbetet.

1. Medborgarnas mojligheter att deltai planerings- och beslutsprocesser och ha ett
direkt inflytande Over gemensamma angeldgenheter ska Oka, bl a genom
utvecklandet av motesformer  préglade av  Oppenhet och insyn.
Stadsdel sndmnderna & huvudansvariga for detta, men fackndmnder och bolag ska
aktivt medverkai denna samverkan med de boende.

2. En okande grad av samverkan mellan samtliga pagéende storre insatser i
ytterstaden ska efterstravas. Olika satsningar ska kopplas till annat pagéende
utvecklingsarbete inom Agenda 21, ordinarie verksamheter etc.

3. Tydliga former for samverkan mellan berdrda stadsdelsndmnder, fackndmnder
och bolag ska utvecklas, bade pé central och lokal niva.

4. Tydligaformer for samverkan mellan olika lokala aktorer ska etableras alternativt
vidareutvecklas.

5. Berorda facknamnder och bolag ska i sina verksamhetsplaner utforma egna mél
for sin medverkan i Stadsdel sfornyel sens utvecklingsarbete och ange pé vilket st
man inom ordinarie budget avser att medverka i Stadsdelsfornyelsen. Arbetet ska
arligen redovisasi namndernas och bolagens verksamhetsberéttel ser.

6. Bedrda stadsdelsndmnder ansvarar for att lokala framtidsvisioner och
handlingsprogram utformas for varje stadsdelsnamndsomrade som omfattas av
Stadsdelsfornyelsen. Dessa ska utgd fran en helhetssyn pa ett sammanhallet



utvecklingsarbete och beakta béde fysiska och sociala utvecklingsfrégor. Arbetet
ska involvera olika berérda aktorer bade pé lokal och central nivd. Boende ska
genom framtidsscenarier, framtidsverkstader eller pd annat sitt fa méjlighet att
aktivt medverka i framtagandet av de lokala framtidsvisionerna och
handlingsprogrammen.

7. En sérskild plan for regelbundna kommunikationsinsatser gentemot medborgarna
ska uppréttas inom varje berdrt stadsdelsndmndsomrade. Planen kan med fordel
samordnas med dvriga kommunikationsplaner och insatser inom stadsdelen.

8. Entydlig lokal organisation ska etableras for det lokala utvecklingsarbetet.

Kriterier for atgarder inom Sadsdelsfornyelsen

Samtliga &gérder som genomfors inom ramen for de totalt 600 mnkr som anvisas for

Stadsdel sfornyelsen ska uppfyllaminst ett av foljande kriterier.

1. Atgérden syftar till att lyfta fram alternativt oka de berérda omrédenas attraktivitet
for boende och néringdliv.

2. Atgérden bidrar direkt till att nd de 6vergripande mélen. Atgéarden kan avse hela
det geografiska omradet eller vara riktad till vissa grupper som t ex ungdomar
eller arbetsdsa.

3. Atgérden bidrar indirekt till att nd de dvergripande mélen. Atgérden kan avse
kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte etc.

4. Atgérden bidrar till att uppfylla processmalen.

5. Atgérden bidrar till att mobilisera ordinarie resurser i det lokaa
utvecklingsarbetet. Exempelvis kan medel fran Stadsdel sfornyelsen anvandas som
delinsats i en stérre satsning.

Samtliga &tgarder ska syfta till 1&ngsiktigt positiva forandringar som pa sikt sanker
stadens kostnader eller motverkar kade kostnader.

Ber 6rda ndmnder och kommunala bolag

Satsningen pé Stadsdelsfornyelse omfattar stadsdel sndmnderna Enskede-Arsta, Farsta,
Hassalby-Valingby, Kista, Rinkeby, Skarpnick, Skarholmen, Spénga-Tensta och
Vantdr, gatu- och fastighetsndmnden, idrottsnémnden, integrationsndmnden,
kulturndmnden, miljo- och hél soskyddsnamnden, naringdlivsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsmueindmnden och utbildningsndmnden samt de
kommunala bolagen AB Svenska Bostader, AB Familjebostader, AB Stockholmshem,
Centrum Kompaniet i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB och
Stockholms Stadsteater AB.

Budget

Stockholms stad och de kommunala fastighetsbolagen tillsammans svarar arligen for
75 mnkr vardera av de totalt 600 mnkr som utgdr satsningen pa Stadsdelsfornyelse
under innevarande mandatperiod.



Stadens andel fordelas mellan berérda stadsdelsnamnder med utgéngspunkt fran ett
sammanvagt socialt index samt befolkningsprognosen for 2005.

Styrelsen fér Stockholms Stadshus AB bedlutar for egen del hur de kommunala
bolagens andel av satsningen ska fordelas mellan de fastighetsforvaltande bolagen. |
enlighet med budget 2004 for Stockholms stad undantas SISAB  fran
finansieringsansvar avseende Stadsdelsfornyelsen, men bolaget ingd&r &anda i
satsningen. Berdrda bolagsstyrelser beslutar i sin tur hur det egna bolagets andel ska
fordelas mellan de berorda stadsdelsndmndsomradena. Fordelningen, bade mellan
bolagen och mellan stadsdelsnamndsomradena, bor foretradesvis utga fran respektive
bolags fastighetsbestand och aktuella projekt inom de berérda stadsddlarna samt aven
tahansyn till andra direktiv och &taganden som avilar bolagen.

L okala utgangspunkter, arbetsformer och beslutsprocesser

Med utgangspunkt frén de 6vergripande méalen, processmalen och &tgardskriterierna
ska  framtidsvisoner  och  handlingsprogram  formuleras  inom  de
stadsdel snamndsomréden som omfattas av satsningen. Visioner och handlingsprogram
ska beakta bade fysiska och sociala utvecklingsfragor. Arbetet ska involvera olika
berérda aktorer, bade pa lokal och central niva. Boendes mdjlighet att medverka ska
sikerstallas genom framtidsscenarier, framtidsverkstader eller pa annat sétt. De lokala
malen skall vara konkreta for att kunna féljas upp och utvarderas av stadsdel snamnden
sjav men ocksd av extern utvarderare.

| det dagliga arbetet utgdr Stadsdel sfornyelsen frén de atgardsforslag som vicks av
medborgare och tjansteméan vid olika former av medborgarfora, med utgangspunkt
fran de lokala mal som gemensamt har faststéllts for satsningen. Lokala motes- och
arbetsformer utformas av stadsdelsndmnderna i samverkan med boende och
foreningdiv. Det & ocksa viktigt att man hittar former for lokal samverkan med
berdrda fackndmnder och bolag.

Med utgangspunkt fran den lokala framtidsvisionen och handlingsplanen beslutar
stadsdel snamnderna vilka av de framlagda &tgardsforslagen som ska genomféras och
ansvarar for att genomférandeprocesserna drivs framét. Sérskilda stodfunktioner ska
finnas inom forvatningarna men samtidigt & det viktigt att hela
tjanstemannaorgani sationen goérs delaktig i Stadsdel fornyelsen.

Det &r viktigt att stadsdel sndmnderna utvecklar arbetsformer med tydliga ramar.
Snabba och tydliga besked krévs for att undvika besvikelse och ett svalnande
engagemang frdn medborgarnas sida. En viktig framgéngsfaktor & ocksd att den
gemensamma visionen for stadsdelens |angsiktiga utveckling verkligen utformasi néra
samverkan med medborgarna.

Né&r det galler forslag inom Stadsdel sfornyelsen som ror bolagssektorn fattas beslut
om eventuellt genomforande inom respektive bolag. For att astadkomma stérsta
majliga samordning mellan stadsdelsnémndernas utvecklingsstrategier och bolagens
insatser inom ramen for satsningen & det angeléget med en nédra dialog mellan



medborgare, stadsdelsnamnder och berdrda bolag. Maet om samverkan &r centralt i
detta sammanhang.

Né&r det géller fordag till mindre omfattande insatser som ror enskilda fastigheter
inom bolagens bestand & det rimligt att det berdrda bolaget i forsta hand samarbetar
med hyresgasterna och de fora for brukarsamverkan som redan finns — exempelvis
hyresgastforeningar, Hem- och  Skolaforeningar och  elevrad, lokaa
foretagarforeningar och anhorigrad inom &dreomsorgen. Insatser av sadan mindre
omfattning redovisas inte inom ramen for Stadsdel sfornyel sen.

| det lokala arbetet med Stadsdelsfornyelsen kan viktiga erfarenheter och
inspiration hamtas frén arbetet med Agenda 21, dar det lokala perspektivet &
grundl&ggande for arbets- och bedutsprocesser. Agenda 21 syftar till att stadkomma
en langsiktigt hallbar utveckling ur béde socialt, ekonomiskt och ekologiskt
perspektiv.

Insatser for ett brett |okalt deltagande

Satsningen p& Stadsdelsfornyelse  bygger p& medborgarnas  engagemang.
Stadsdelsnémnderna ska  darfor  upprédita lokala planer fér  regelbundna
kommunikationsinsatser. Dessa planer kan med férdel samordnas med Ovriga
konietiéikeikoing atbisarisdel snamnderna utvecklar arbetsformer som uppmuntrar béde
befintligt foreningsliv, nya ssmmanslutningar och enskilda individer att delta och
samarbeta pa lika villkor. Utestdngande tendenser maste motarbetas aktivt.
Malsittningen & att de nya processerna utifrén ett individperspektiv bade ska berika
de etablerade foreningsstrukturerna och ledatill att nya samarbetsformer etableras.

Satsningens omfattning
Geogr afiskt

Satsningen pa Stadsdel sfornyelse omfattar stadsdelsndmnderna Enskede-Arsta, Farsta,
Hasselby-Véllingby, Kista, Rinkeby, Skarpnack, Skarholmen, Spanga-Tensta och
Vantor. Urvalet av omréden har gjorts med utgangspunkt frén ett sasmmanvagt socialt
index.

En léngsiktigt positiv utveckling i ytterstaden & en angeldgenhet for hela
Stockholm. Darfor &r det angelaget att dven de stadsdelsnamnder som inte far del av
den ekonomiska satsningen deltar pa olika sitt, t ex i dtgarder som syftar till att
utveckla en n&rmare samverkan mellan olika delar av staden.

Verksamhetsméssigt

Samtliga &gérder ska syfta till 1angsiktigt positiva forandringar som pa sikt sénker
stadens kostnader eller motverkar dkade kostnader. Atgarderna kan avse béde sociala
och fysiska utvecklingsbehov. De ska vara av engangskaraktar, dvs avse investeringar
eller socialt inriktade &tgarder som &r tydligt avgransade i tiden, som langst avseende



den tidsperiod som anges for Stadsdelsfornyelsen (exempelvis tidsbegrénsade
projektanstdlIningar, informations- eller kompetensutvecklingsinsatser).

Om en insats berdknas generera driftkostnader utéver en tydligt avgransad
tidsperiod méste det klart framgd vid genomférandebesiutet hur den fortsatta
kostnaden avses att téckas. Sddana kostnader kan inte hanvisas till annan instans som
inte & delaktig i beslutet.

Vid samverkan mellan stadsdelsnamnd(er) och fackndmnd(er) bor bedlut fattas
med utgangspunkt fran gemensamma tjansteutl dtanden. Detsamma géller om tva eller
flera stadsdel snédmnder véljer att samverka.

Atgérder i den fysiska miljén begréansas till den mark och de fastigheter som &gs
antingen av staden (gatu- och fastighetskontoret) eller av de fastighetS6rvaltande
kommunala bolagen. De medel som avséits for Stadsdelsfornyelsen kan med fordel
matchas med liknande satsningar frén privata aktorer rérande t ex fysisk upprustning
inom det privatagda fastighetsbestandet eller pa privatagd mark, men stadens medel
kan inte direkt anvéndas for sddana &tgérder.

Bolagssektorns medverkan i Stadsdelsfornyelsen péverkas av det sirskilda
regelverk som géller f6r bolag. Fysiska upprustningsitgarder kan genomféras inom det
egna bestandet, daremot inte i den angrénsande narmiljon. Mgjligheten att genomfora
&tgérder av social karaktar &r begransad i vissa réttsliga avseenden. Samtidigt ar det
angeldget att bolagen finner vagar att bidra dven pa detta omréde, exempelvis genom
att satsa pd trygghetsframjande &tgéarder och underldtta sociala kontakter och
natverksbyggande genom att tillhandahalla lokaler.

Kommunstyrelsen kommer i samverkan med styrelsen for Stockholms Stadshus
AB att utreda frdgan om hur de kommunala bolagens engagemang i
Stadsdel sférnyel sen och ytterstadens fornyel se kan vidareutvecklas.

Samverkan
Ovriga kommunala verksamheter

Stadens samlade resurser ska utnyttjas effektivt. De sérskilda medel som & avsedda
for Stadsdelsfornyelsen ska inte anvandas for att finansiera reguljér verksamhet, men
det & angeléget att satsningar inom Stadsdelsférnyelsen och andra insatser inom
ramen for den kommunala budgeten samverkar.

Det & ocksd viktigt att Stadsdelsfornyelsen i storsta mgjliga utstréckning
samverkar med dvriga satsningar i ytterstaden — fr a Storstadssatsningen, Vision for
Soderort och Kista Science City —i ett sammanhallet utvecklingsarbete for ytterstaden.

Externa aktorer
Bade de socioekonomiska forutséttningarna och den fysiska miljon i narsamhallet

paverkasi hog grad av en mangd andra aktorer. Storstockholms Lokaltrafik (SL) fattar
exempelvis bedut om busdinjernas dragning. Privata byggforetag utvecklar



langsiktiga stadsplaneprojekt. Né&ringslivet avvecklar och nyetablerar. Friskolor
Oppnas. Lokala postkontor stangs eller flyttas.

Det vore véardefullt att inom ramen for satsningen exempelvis kunna féra en dialog
med SL nér det gédller de lokala busslinjernas stréckning, eller med de privata
fastighetsdgare som forvaltar mindre centrumanléggningar. Andra externa
samverkansparter ar exempelvis  arbetsformedlingen, intresse- och
branschorganisationer inom néringdiv och arbetsmarknad, landstinget, bild-
ningsférbund och frivilligrorelser. Kommunstyrelsen kommer dérfér att undersoka
majligheten att etablera flexibla former for dialog och samverkan med externa aktérer
som har stor betydelse for lokalsamhdlets framtida utformning och utveckling.
Motsvarande initiativ tas |ampligen pa det lokala planet av stadsdel sndmnderna.

Overgripande ansvar

Kommunstyrelsens arbetsmarknads- och integrationsberedning har det 6vergripande
ansvaret fOr satsningen pa Stadsdelsfornyelse. En central styrgrupp bestdende av
representanter for samtliga medverkande ndmnder och bolag inréttas med uppgift att
bist& beredningen i frégor av Gvergripande Karaktar.

Styrgruppens 6vriga uppgifter ar att leda och kontinuerligt utvérdera de insatser
som gors och det samarbete som sker inom ramen for Stadsdelsfornyelsen.
Styrgruppen leds av stadsdirektoren.

Redovisning, uppfdljning och utvérdering

Samtliga berérda némnder och bolag ska i sina verksamhetsplaner redogéra for hur
man avser att fullfélja sina uppdrag inom ramen for Stadsdelsférnyelsen. Berdrda
stadsdelsndmnder redovisar i sina verksamhetsplaner dels de lokala framtidsvisioner
som formuleras med utgangspunkt frén de évergripande mélen och processméalen, dels
de handlingsprogram som med utgangspunkt fran atgéardskriterierna faststélls i syfte
att uppnd méaen. Handlingsprogrammen redovisas dessutom varje & direkt till
arbetsmarknads- och integrationsberedningen i syfte att underlétta den samlade
uppféljningen och utvarderingen av Stadsdel sfornyel sen.

? Stadsdelsnamnderna far i uppdrag att sammanstdla arliga rapporter som
offentliggérs lokalt och redovisas till arbetsmarknads och integrations

? Beyedsangefr Stockholms Stadshus AB uppmanas sammanstdla sarskilda
arsrapporter avseende bolagssektorns insatser och redovisa dem lokalt samt till
arbetsmarknads- och integrationsberedningen.

?  Arbetsmarknads- och integrationsberedningen lamnar samlade &rsredovisningar
till  kommunfullméktige. Fullméktige tar stéllning till satsningens fortsatta
inriktning i samband med beslut om stadens budget.

Stadsdelsnamnderna far dessutom i uppdrag att kontinuerligt folja upp och
utvérdera sina insatser inom Stadsdelsférnyelsen. Om oklarheter eller brister



konstateras i de faststallda riktlinjerna redovisas detta omgaende till arbetsmarknads-
och integrationsberedningen, som avgdr om justeringar bor foreslas till fullmaktige.
Arbetsmarknads- och integrationsberedningen kan &ven pd eget initiativ foresla
justeringar i riktlinjerna. Eventuella forandringar trader i kraft néastkommande &r.
Arbetsmarknads- och integrationsberedningen ansvarar fér den samlade
kontinuerliga uppfoljningen och utvarderingen av satsningen pd Stadsdelsfornyelse.

Aven detta redovisas till kommunfullmaktige.



Bilaga 6
Geografisk omfattning och fordelning av ekonomiskt utrymme

| det sammanvagda socialaindex som tagits fram av integrationsférvaltningen ingér en
viktning av en méngd olika delfaktorer, bl aindivid- och familjenyckeln och barn- och
ungdomsnyckeln i resursfordelningssystemet, nyckel for forvarsfrekvens,
forsorjningsstod och skolresultat & 9. Dessa faktorer har applicerats pa de olika
sekundaromrédena (delar av stadsdelar) som dérefter har rangordnats och bildat
utgangspunkt  for vilka stadsdelsndmndsomréden som skall omfattas  av
Stadsdelsfornyelsen. Dérefter har befolkningsprognosen for & 2005 applicerats som
en andra faktor vid fordelning av det ekonomiska utrymmet.

Fordel ningsprincipen genererar foljande stadsdel snamndsomréden och ekonomiskt
utrymme.

stadsdelsnamndsomrade | planeringsutrymme planeringsutrymme for
per ar perioden 2003-2006

Enskede-Arsta 1,8 mnkr 7,2 mnkr

Farsta 8,8 mnkr 35,2 mnkr

Hésselby-Vallingby 8,25 mnkr 33,0 mnkr

Kista 9,2 mnkr 36,8 mnkr

Rinkeby 10,2 mnkr 40,8 mnkr

Skarpnéck 3,7 mnkr 14,8 mnkr

Skarholmen 12,6 mnkr 50,4 mnkr

Spénga-Tensta 10,1 mnkr 40,4 mnkr

Vantor 9,1 mnkr 36,4 mnkr

totalt 73,75 mnkr 295,0 mnkr

En &rlig summa om 1,25 mnkr reserveras for Gvergripande utvarderingar samt for stod
till stadsdelsnémnderna vid utvecklandet av processinriktade arbetsmetoder.



