Utlatande 2003:80 RI (Dnr 132-50/2003)

Kommunal borgen avseende uppférande av klubbhus vid

Stureby bollplan
Ansokan fran Stureby SK

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Begédran om kommunal borgen om hdgst 600 tkr for Stureby SK
avseende uppforande av klubbhus vid Stureby bollplan avslas.

Foredragande bor garradet Annika Billstr ém anfor foljande.
Bakgrund

Stureby Sportklubb har till idrottsforvaltningen inkommit med anstkan om
kommunal borgen for 1an pa hogst 600 tkr for uppforande av klubbhus vid
Stureby bollplan. Foreningen bygger, a&ger och finansierar tillbyggnaden.
Staden a sin sidaforeslds gai borgen for foreningens 1an med klubbhuset som
sékerhet.

Idrottsndmnden har for egen del bedlutat att tillstyrka Stureby SK:s anstkan
om kommunal borgen avseende I&nh om hogst 600 tkr for uppforande av
klubbhus vid Stureby bollplan.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret for yttrande, dar det har
beretts i samarbete mellan finansavdel ningen och ekonomiavdel ningen.

Stadsl edningskontoret poangterar att staden har en mycket restriktiv syn pa
att bevilja borgen. Av stadens borgenspolicy framgar att det &
kommunfullméktige som skall besluta om att |&mna kommunal borgen till av



maktige som skall besluta om att [&mna kommunal borgen till av staden €
majoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall till organisationer
och foretag som inte 8gs av staden. Denna restriktivitet & principiell och
viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar ontdiga risker med
skattebetalarnas pengar.

Till foljd av den restriktiva syn pd borgen som staden har kan
stadsledningskontoret inte tillstyrka Stureby SK:s begdran om kommunal
borgen. Dessutom anser stadsledningskontoret att borgensdtaganden endast
skall beviljasi de fall de medfor ett tydligt mervarde for idrotten i Stockholm,
vilket inte kan anses vara fallet vid uppférande av klubbhus.

Stadsledningskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att foreda att
kommunfullmaktige beslutar att Stureby SK:s begdran om kommunal borgen
avsl3s.

Mina synpunkter

| budgeten for 2003 star angivet att stadens idrottsverksamhet skall utformas sa
att den uppmuntrar fler manniskor att utéva nagon form av idrott. Ett annat
mal & att andelen barn och ungdomar som deltar i ndgon form av
idrottsverksamhet skall oka och riktade insatser skall goras for att na
underrepresenterade grupper. Att skapa béttre majligheter och utrymme for
breddidrott & en ambition som den nuvarande majoriteten stéller sig positiv
till. Jag anser att initiativet fran Stureby SK i grunden & positivt. Samtidigt
leder inte Stureby SK:s ansdkan om kommunal borgen for uppréttande av ett
klubbhus till ett tillskott av idrottsanlaggningar i staden. Ett klubbhus kan
bidra positivt till stadsdelen pa olika sétt, men det & ingen garanti for att fler
kommer att delta i ndgon form av idrottsverksamhet, i detta fall fotboll.
Ansokan skall ocksa stdllas mot den svéra grénsdragning som omedel bart
infinner sig fér staden om kommunal borgen skulle beviljas for Stureby SK
gentemot andra foreningars 6nskemdl, inte bara inom idrotten, som Onskar
bygga klubbstugor eller forenings okaler.

Kommunal borgen handlar ytterst om att staden &ar sig ett ekonomiskt
ansvar for t.ex. en forening, utan att fér den skull direkt finansiera den
tilltankta investeringen. Staden star dock risken att betala vad féreningen &r
skyldig om en situation skulle uppsta dar huvudgé denéren inte klarar av sina
ataganden till den dartill berdttigade borgendren. Staden har att beakta den
ekonomiska risk liknande projekt kan utgdra for stockholmarnai almanhet.

Om beddmningen & att ett infriande av borgensétagande kan bli sannolikt
skall inte staden tillstyrka en ansdkan om kommunal borgen. Stadens borgens-



dagande skall prévas pd samma sitt som om staden sjav finansierade
projektet. Behovet skall kunna styrkas och vila pa redistiska grunder.
Dessutom beviljas borgen endast i undantagsfall till organisationer och féretag
som inte &gs av staden.

Staden har som f6ljd av detta en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen.
Det & kommunfullmaktige som skall besluta om att |1&mna kommunal borgen
till av staden ¢ majoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall
till organisationer och foretag som inte &gs av staden. Denna restriktivitet &r
principiell och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar onddiga risker
med skattebetalarnas pengar.

Idrottsndmnden har gjort beddmningen att ansbkan om kommunal borgen
for lan for tillbyggnad av klubbhus vid Stureby bollplan kan godkénnas.
Idrottsforvaltningen lyfter fram att en etablering av klubbhus intill friliggande
bollplaner erfarenhetsmassigt minskar skadegdrelsen och klottret pa och inuti
forrddss  och  omkladningsbyggnader.  Vidare  visar  tidigare
klubbhusetableringar att foreningens medlemmar och boende i naromrédet
oftast tar ett storre ansvar an tidigare for att god ordning rader pa och omkring
bol iastebadningskontoret anser dock att till foljd av den restriktiva syn pa
borgen som staden har att man inte kan tillstyrka Stureby SK:s begéran om
kommunal borgen. Stadsledningskontoret anser att borgensataganden endast
skall beviljasi de fall de medfdr ett tydligt mervérde for idrotten i Stockholm,
vilket inte kan anses vara falet vid uppférande av klubbhus.
Stadsl edningskontoret rekommenderar sdledes kommunstyrelsen att foreda att
kommunfullméktige bedlutar att Stureby SK:s begdran om kommunal borgen
avdden avvagning som jag har att gora utifrén ett helhetsperspektiv av stadens
samlade atagande och utifran det enskilda projektet leder till att jag anser att
ansokan om kommunal borgen bor avslds. Det & ocksa mot beaktande av
andamalet som & forema for anstkan om borgen, dvs. klubbhus (alternativt
annan foreningslokal). Enligt idrottsforvaltningen & Stureby SK valskott och
har god ekonomi och jag ser inget hinder att foreningen pa annat sitt soker
finansiering for uppréttande av klubbhus.

| sammanhanget vill jag ocksa framhalla att majoriteten har igangsatt ett
arbete rorande en dversyn av stadens borgensdtaganden. | budgeten for 2004
anges foljande; Enligt gdllande regler fér stadens borgenshantering skall
staden vara restriktiv avseende nya borgensdtaganden. | syfte att fortydliga
dels sadens Overgripande forhdllningssitt, dels stadens interna
ansvarsforhdllanden skall kommunstyrelsen utreda formerna for stadens
fortsatta borgenshantering.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Sten Nordin och Mikael Soderlund
(bddam) enligt foljande.

Initiativet fran Stureby SK & mycket positivt. Ett klubbhus kommer att 6ka trivseln
och gemenskapen for féreningens mediemmar. Det kan bidra till att stérka det civila
lokalsamhdllet och skapa en samlingspunkt fér ungdomar och féreningens dévriga
aktiva.

Men dven om moderaterna kan se de manga positiva mervardena som kommer att
bli foljden av ett klubbhus, anser vi andainte att staden bor gai borgen for klubbhusets
uppréttande. Det bor finnas mojligheter att medlemmarna och det lokala néringdlivet
hittar finansieringsformer som kan mgjligora att klubbhuset med gemensamma
anstrangningar kommer till stand.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Begdran om kommunal borgen om hogst 600 tkr for Stureby SK
avseende uppforande av klubbhus vid Stureby bollplan avslas.

Stockholm den 18 juni 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Ewa Samuelsson (kd) enligt foljande.

Jag foresl & kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige bes uta att
1. bevilja Stureby SK kommuna borgen om hogst 600 tkr fér uppférande av
klubbhus vid Stureby bollplan
2. darutbver anfora

Majoritetens forslag om att avsla borgen for Stureby SK &r ytterligare ett bevis pa att
den nya majoriteten i Stadshuset lovar runt men haller tunt. Arenden som kommer upp
i kommunstyrelsen &r inte forankrade i de beslut som fattats av majoritetens borgarréd
och representanter i de olika facknamnderna. Detta & forstds mycket alvarligt och
tilltron till majoritetens beslut sviktar. Mest beklagligt & att majoritetens brist pa
konsensus drabbar tredje man. Arendet om borgen for Stureby SK var uppe i
Idrottsndamnden den 17 december 2002 och tillstyrktes da, utan uttryck for ndgra som
helst betankligheter, av idrottsborgarrédet. Foreningen trodde naturligtvis att drendet
var forankrat hos hela majoriteten och paborjade darfor byggnationen. Nér
finansborgarradet idag inte tar hansyn till idrottsborgarradets stéllningstagande i



inte tar hansyn till idrottsborgarrédets stéllningstagande i |drottsnamnden drabbar det
pa ett mycket olyckligt sétt foreningen och dess medlemmar. Kristdemokraterna anser
att det vore pa sin plats att finansborgarrédet och 6vriga borgarréd bestammer sig for
att fora samma politik. Stockholmarna har rétt att forvanta sig stérre trovérdighet av de
politiker som styr Stockholm.

Kristdemokraterna foreslér att kommunstyrelsen beviljar borgen for Stureby SK.
En etablering av klubbhus intill friliggande bollplaner minskar erfarenhetsméssigt
skadegorelsen och klottret pa och inuti forréds- och omkladningsbyggnader. Vidare
visar tidigare klubbhusetableringar att foreningens medlemmar och boende i
naromradet oftast tar eft stérre ansvar an tidigare for att god ordning réder p& och
omkring bollplanen. Stureby SK har en valskétt och god ekonomi. Resultatrékningen
for & 2000 och for & 2001 visade pa ett overskott. ldrottsforvaltningen och
idrottsnamnden har bedémt att de kapitalkostnader som banklanet foranleder bedéms
kunna inrymmas i féreningens ekonomiska verksamhet. Bland annat innebar
tillkomsten av klubbhuset att en serveringsdel inryms med mdjlighet till framtida
intakter for foreningen.
Sarskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Soderlund (alla m) och Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) med
hanvisning till det sarskilda uttalandet av (m) i borgarradsberedningen.



ARENDET
Bakgrund

Stureby SK har till idrottsnémnden inkommit med ansdkan om kommunal
borgen for 1an pa hogst 600 tkr for uppforande av klubbhus vid Stureby
bollplan. Enligt &endet skall foreningen bygga, &ga och finansiera
tillbyggnaden och staden ga i borgen for foreningens Ian med klubbhuset som
sékldhettsnémnden bedlutade att tillstyrka Stureby SK:s begdran om kommunal
borgen om hogst 600 tkr for uppforande av klubbhus vid Stureby bollplan och
Overlamna &rendet till kommunfullmaktige for beslut.

Foreningen har tecknat ett arrendeavtal som innebér att den nu befintliga
omkladningsbyggnaden och tillbyggnaden for klubbhuset planeras sta fardigt
till den 31 december 2003. Idrottsforvaltningen redovisade i ett sérskilt &rende
till idrottsnémnden om foreningens klubbhusbyggnadsplaner, daterat den 3
april 2002. Arrendeavtalet som & pa 25 & godkandes av idrottsnamnden.

Stureby SK avser att uppfora ett klubbhus i anslutning till den befintliga
omkl&dningsbyggnaden. | klubbhuset skall utrymmen for motesrum,
tvéttstuga,  servering,  administration  och  klubbrum/samlingsrum
iordinuesgstil regen har i kalkyl utgiftsberéknats till hdgst 656 051 kronor, varav
600 000 kronor avses lanas, med en amorteringstid pa 25 & och med en réanta
av 54 %. Berdknad &rskostnad (ranta och amortering) uppgar till 45 600
kronor &r 1.

Driftkostnaderna har av foreningen beréknats till 14400 kronor & 1.
Foreningen har sokt och beviljats bygglov.

| dendet anges ait stadens finansiella engagemang i projekt av
ifrigavarande dlag skall provas pa samma sitt som om staden salv
finansierade byggnationen. Behovet av byggnationen skall styrkas och
densamma visas vila pa ekonomiskt realistiska grunder.

I drottsnamnden besl 6t den 17 december 2002 att
1. tillstyrka Stureby SK hemstdlan om kommuna borgen om hogst 600
tkr fOr uppforande av klubbhus vid Stureby bollplan,
2. overlamna érendet till kommunfullmaktige for beslut.



Reservation anfordes av Mats G Nilsson m.fl. (m) med instdmmande av
Caroline Slverudd Lundbom (fp) enligt foljande.

| drottsnémnden bedlutar foljande
1. Avda Stureby SK:s hemstéllan om kommunal borgen om hogst 600 Tkr for
uppfdrande av klubbhus vid Stureby bollplan
2. Samt darutbver anfora

Hemstallan fran Stureby SK om kommunal borgen for ett 1an p& 600 000 kr ska vid
provningen behandlas som om staden gélv finansierade projektet. Nér det géller
foreningars klubblokaler méste dessutom utgangspunkten vara att uppférande av
klubblokaler ligger en hit utanfor stadens huvudsakliga ansvarsomrade, dven nér det
som i det hér fallet géller idrottsforeningar.

Arendet, som det foreligger, ger inte en tillracklig bild Gver den ekonomiska
situationen inom Stureby SK och dess méjligheter att i framtiden betala kostnaderna
for 1anet och byggnaden. Overskottet for 2001 uppgér till inte mer an halften av den
beréknade &rskostnaden for Ianet och den beraknade &rliga driftskostnaden. Den l&nga
amorteringstiden tillsasmmans med foreningens ekonomiska forutséttningar gor att
staden gér in i ett forhallandevis riskabelt projekt.

| Stockholm finns det tiotusentals foreningar. Staden kan knappast ta pa sig
borgensétagande for att alla dessa ska ha majlighet att upprétta var sin foreningsiokal.
For att bidrag och borgensdtagande inte ska beslutas pa godtyckliga grunder méste den
rimliga utgangspunkten darfor vara att skattebetalarnas pengar inte ska riskeras i
sédana projekt. Att bevilja Stureby SK:s ansdkan & mot den bakgrunden inte rattvist
mot andra foreningar i Stockholm.

I drottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 22 november 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Anstkan

Stureby Sportklubb har till férvaltningen inkommit med ansbkan om kommunal
borgen for 1an pa hogst 600 Tkr for uppférande av klubbhus vid Stureby bollplan.
Foreningen bygger, ager och finansierar tillbyggnaden. Staden & sin sida gér i borgen
for foreningens 1an med klubbhuset som sakerhet.

Foreningen har tecknat ett arrendeavtal som innebér att den nu befintliga
omkl &dningsbyggnaden och tillbyggnaden for klubbhuset planeras stafardigt till 2003-
12-31. Férvaltningen redovisade i ett sérskilt &rende, daterad 2002-04-03, till ndmnden
om foreningens klubbhusbyggnadsplaner. Arrendeavtalet som & pa 25 & godkandes
av namnden.



Om och tillbyggnad

Nuvarande omkladningsbyggnad inrymmer tva omkladningsrum och forrad. Stureby
SK avser att uppfora ett klubbhus i andutning till den befintliga
omkl&dningsbyggnaden. | klubbhuset skall utrymmen for motesrum, tvéttstuga,
servering, administration och klubbrum/samlingsrum iordningstéllas.

Investeringen har i kalkyl kostnadsheréknats till hégst 656.051 kronor (2002-11-
25), varav 600.000 kronor avses |&nas, med en amorteringstid pa 25 & och med en
réntaav 5,40 %. Beréknad &rskostnad (rénta och amortering) uppgér till 45.600 kronor
arl.

Foreningen avser att pdborja byggnationen under véren 2003 genom anlitande av
en byggnadsfirma som uppfér husstommen. Dérefter avslutar féreningens mediemmar
arbetena med byggnadens ytskick och inredning. Byggnaden beréknas sta fardig till
december 2003. Driftkostnaderna har av féreningen beréknas till 14.400 kronor &r 1.
Foreningen har sokt och beviljats bygglov.

Foérvaltningens synpunkter

Stadens finansiella engagemang i projekt av ifrégavarande slag skall prévas pa samma
sétt som om staden gév finansierade byggnationen. Behovet av byggnationen skall
styrkas och densamma visas vila pa ekonomiskt realistiska grunder.

| drendet om "framstallan om att fa uppfora en klubbhusbyggnad invid befintlig
omkl&dningsbyggnad vid Stureby bollplan och teckna ett arrendeavtal”, daterad 2002-
04-03, angavs att investeringen hade kostnadsberaknats till 1.420 Tkr. | foreliggande
arende beréknas investeringen till ssmmantaget 656 Tkr inklusive moms varav hégst
600 Tkr avses beldnas. Mdlanskillnaden utgors av egna insatser som exempelvis

konsultuppdrag. Vidare har klubbhuset &en minskat i omfang och
klubbmedlemmarna kommer att ta ett storre eget ansvar i samband med uppfdérandet.
Forvaltningen instammer i behovet av tilloyggnaden. Likasd godkénns

investeringen ur teknisk och ekonomisk synpunkt. En etablering av klubbhus intill
friliggande bollplaner minskar erfarenhetsmassigt skadegorelsen och klottret pa och
inuti forréds- och omkladningsbyggnader. Vidare visar tidigare klubbhusetableringar
att foreningens medlemmar och boende i naromradet oftast tar ett storre ansvar &n
tidigare for att god ordning réder pa och omkring bollplanen.

Foreningen & enligt forvaltningen vaskott och har god ekonomi.
Resultatrakningen for & 2000 visar pa ett Gverskott om 46.963 kronor och & 2001 ett
dverskott om 25.000 kronor. De kapitalkostnader banklanet féranleder bedéms kunna
inrymmas i foreningens ekonomiska verksamhet. Bl.a. innebdr tillkomsten av
klubbhuset att en serveringsdel inryms med mdjlighet till framtida intékter for
foraviioigapekgrund av ovan namnda skd foreddr forvaltningen for sin del att
foreningens ansbkan om kommunal borgen for 1&n for tillbyggnad av klubbhus vid
Stureby bollplan kan godkénnas.



Staden bor i sedvanlig ordning kréva skerhet for sin eventuella regressfordran och
rétt till en kommunal revisor i féreningen under den tid borgensdtagandet varar.

REMISSER

For inhdmtande av  synpunkter har &rendet remitterats il
stadd edningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 27 mars 2003 har i
huvudsak féljande lydelse.

Staden har en mycket restriktiv syn pa att bevilja borgen. Av stadens borgenspolicy
framgér att det & kommunfullméaktige som skall besluta om att ldmna kommunal
borgen till av staden €j mgjoritetsdgda bolag. Borgen beviljas endast i undantagsfall till
organisationer och foretag som inte &gs av staden. Denna restriktivitet &r principiell
och viktig. Det & betydelsefullt att staden inte tar ontdiga risker med skattebetalarnas
pengar.

Till foljd av den restriktiva syn pa borgen som staden har kan
stadsledningskontoret inte tillstyrka Stureby SK:s begéran om kommuna borgen.
Dessutom anser stadsledningskontoret att borgensitaganden endast skall beviljasi de
fall de medfér ett tydligt mervérde for idrotten i Stockholm, vilket inte kan anses vara
fallet vid uppférande av klubbhus.

Stadsledningskontoret  rekommenderar  kommunstyrelsen  att  foreda  att
kommunfullméktige beslutar att Stureby SK:s begéran om kommunal borgen avslés.

| det fall staden véljer att anda bevilja kommunal borgen bor, i sedvanlig ordning,
staden forvissa sig om ndgon form av sikerhet fran foreningen. Enligt
forutsittningarna skall |anet vara 25-arigt och for att minska stadens risk bor en
amorteringsplan uppréttas. | borgenspolicyn anges att staden skall ta ut en &rlig avgift
om 0,2 % p& borgensbeloppet, dock l&gst 1.000 kronor, och detta bor foreningen
informerasom i god tid.



