Utlatande 2003:65 RV (Dnr 410-139/2000, 419-616/1999)

Atgarder for en forbattrad ssimkunnighet bland barn och

ungdomar
Motion av Eva Oivio och Lars-Ake Henriksson (b&da s) (2000:6)

Simkunnighetsunder sokning
Skrivelse av Christopher Odmann m.fl. (mp)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1.

2.

Kommunstyrelsen bedlutar for egen del foljande

Utbildningsnamnden fér i uppdrag att i uppfoljning av grundskolans
mal aven fdlja upp eevers smkunnighet.

Utbildningsnamnden far i uppdrag att vid uppfdljning av
gymnasieskolans mal &ven folja upp elevers simkunnighet samt vidta
de atgérder som krévs for att ala elever i gymnasieskolan kan simma
och hantera nédsituationer vid vatten.

Motion 2000:6 av Eva Oivio och Lars-Ake Henriksson (b&da s) anses
besvarad med vad som anforsi utldtandet.

Skrivelsen av Christopher Odman m.fl. (mp) anses besvarad med
vad som anforsi utl&tandet.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.

Bakgrund

Eva Oivio och Lars-Ake Henriksson (b&da s) har i motion 2000:6, bilaga 1,
foredagit att en undersokning i Stockholms kommun gors angdende



simkunnigheten bland sava grundskoleelever som gymnasieungdomar och att
agarder for att forbdttra simkunnande foresdlds varvid samarbetet med
foreningslivet sarskilt beaktas.

Christopher Odmann m.fl. (mp) har i en skrivelse till kommunstyrelsen,
bilaga 2, foredagit att Stockholms kommun skall genomfora en praktisk
simkunnighetsundersokning med alla barn i & 5 i samarbete med Svenska
Livraddningssallskapet och att utifran resultatet foresa atgarder for de som har
bristande simkunnighet.

Remisser

Skrivelsen  har inte remitterats. Motionen har  remitterats  till
utbildningsndmnden, idrottsnamnden, Skarpnacks  stadsdelsnéamnd,
Kungsholmens stadsdel snamnd och Skéarholmens stadsdel snamnd.

Utbildningsnamnden har besvarat remissen utifran gymnasieskolans
perspektiv. Namnden anser att varje skola ska utse ndgon som &r ansvarig for
simkunnigheten. De anser att det viktigaste & att bygga upp en organisation
som ser till att simkunnigheten standigt dterfinns pa dagordningen istallet for
att genomfora en totalinventering.

Idrottsnamnden anser att det behovs dtgarder for att forbéttra
simkunnigheten och att uppfdljning av simkunnigheten skall goras av de som
ansvarar for uppfoljningen av skolornas verksamhet.

Skarpnéacks stadsdelsndmnd  stodjer férdaget om att genomféra en
undersokning angaende simkunnigheten.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att de har bra kontroll 6ver
smkunnigheten hos sna eever men ha inget emot att en
kommunovergripande undersokning genomfors.

Skérholmens stadsdel snamnd till styrker motionen.

Mina synpunkter

Att adlaelever i grundskolan far l&ra sig att ssmma anser jag & mycket viktigt.
| kursplanen for grundskolan stér att elevernai ar 5 skall kunna simma och
hantera nddsituationer vid vatten. Det & rektorerna som & ytterst ansvariga for
att elevernanar malen i de nationella styrdokumenten. Uppfdljningen av mélet
om simkunnighet bér vara en del av den 6vriga uppfdljning som gérs av
skolornas verksamhet. Detta uppdrag anses déarmed vara utbildningsnamndens
ansvar. Utifrén utbildningsnamndens uppfdljningar & det stadsdel snamndernas
och skolornas ansvar att vidta de dtgarder som kravs for att alla elever skall



lé&ra sig simma. Jag anser att aven de elever som borjar i Stockholms skolor
efter & 5, skall famojlighet att |arasig sSmma.

Idrottsnamnden har beslutat om att utdka sin kapacitet pa stadens simhallar
sa at ala elever i & 2 kan fa ssmundervisning. Under 2002 deltog ca 4000
elever i simundervisning i stadens simhallar. Idrottsndmndens beslut innebéar
att ca 8000 elever i & 2 far majlighet att 1ara sig simma l&saret 2003/2004.

Idrottsndmnden har gett idrottsforvaltningen i uppdrag att utdka samarbetet
med simklubbarna vad géller smundervisning i staden. Forvaltningen skall
aderkomma till ndmnden med fordag pa hur sadant samarbete skall
organiseras. Skolornas uppfdljning av simundervisningen kan till exempel
gérasi samarbete med Svenska Livraddningssallskapet eller simklubbar.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédets ford ag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande

1. Utbildningsnamnden far i uppdrag att i uppfdljning av grundskolans mal
aven fdlja upp €evers simkunnighet.

2. Uthildningsnamnden f& i uppdrag att vid uppféljning av
gymnasieskolans mal &@ven folja upp eevers simkunnighet samt vidta de
atgarder som kravs for att alla elever i gymnasieskolan kan simma och
hantera nddsituationer vid vatten.

3. Motion 2000:6 av Eva Oivio och Lars-Ake Henriksson (b&da s) anses
besvarad med vad som anfors i utlatandet.

Kommunstyr elsen beslutar for egen del féljande
Skrivelsen av Christopher Odman m.fl. (mp) anses besvarad med vad
som anforsi utldtandet.

Stockholm den 27 maj 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Erik Nilsson
Anette Otteborn



ARENDET

Eva Oivio och Lars-Ake Henriksson (b&da s) har i motion 2000:6, bilaga 1,
foredagit att en undersokning i Stockholms kommun gors angdende
simkunnigheten bland saval grundskoleelever som gymnasieungdomar och att
agarder for att forbdttra simkunnande foresdlds varvid samarbetet med
foreningslivet sarskilt beaktas.

Christopher Odmann m.fl. (mp) har i en skrivelse till kommunstyrelsen,
bilaga 2, foredagit att Stockholms kommun skall genomfora en praktisk
simkunnighetsundersokning med alla barn i & 5 i samarbete med Svenska
Livraddningssallskapet och att utifran resultatet foresla atgarder for de som har
bristande simkunnighet.

REMISSER

Motionen har remitterats till utbildningsndmnden, idrottsndmnden, Skarpnécks
stadsdelsnamnd,  Kungsholmens  stadsdelsndmnd och  Skédrholmens
stadsdel sndmnd.

Skrivelsen har inte remitterats.

Utbildningsndmnden beslét den 14 juni 2000 att godkénna
utbildningsforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Reservation i den del som avser motionen anférdes av Margareta Olofsson
m.fl. (v) och Lars Radh mAfl. (s) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut davi yrkar att namnden skulle besluta att
1. Bifallamotionen vad géller grundskolan.
2. Bifalaforvaltningens fordag vad géller gymnasieskolan samt anfor darutover
foljande

Stadsdel snémnderna utgér skolstyrelse for sina grundskolor. Utbildningsndmnden kan
darmed inte fatta beslut som direkt rér grundskolornas arbete och organisation. Att
utifran detta dra slutsatsen att namnden/férvaltningen inte kan inhamta uppgifter fran
grundskolorna och inte kan foresla forbattringar ar allt for 1angtgdende. Framfor allt
nar namnden i Gvrigt inte kanner nagra hinder nar det géller att inhamta betygssnitt
och provresultat fran grundskolorna eller anordna utbildningar for vissa larargrupper.

Kommunfullméaktige har fattat en rad viktiga beslut ndr det géller simkunnigheten.
| och med stadens omorganisation har bl.a. beslutet om simkunnigheten inte foljts upp
pa det st som fullmaktige besl utat.



Reservation anférdes av Sabina Bossi (mp) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut davi yrkar att namnden skulle besluta att
1. Alladever under forsta gymnasiedret skall genomgé en simtest.
2. Uttalavikten av att varje skola utser en ansvarig person for simkunnigheten.
3. Uttalavikten av att skolorna utarbetar handlingsplaner for det fortsatta arbetet
med simkunnigheten.
4. Daérutdver anforafoljande

Stadsdel sndmnderna & suverdna och fattar egna beslut om prioriteringar. Det & dock
viktigt i en fréga som ytterst handlar om liv och dod, att utbildningsnamnden ocksa
uttalar sin sikt. Forvaltningens analys av vad som behovs & bra. Goda relationer med
simhallar och bad, uppbyggnad av nétverk, att bygga upp en organisation som ser till
att simkunnigheten standigt &terfinns pa dagordningen. Om detta gérs kommer
simkunnigheten att ha en chans att &terigen 6ka bland barn och ungdomar i Stockholm.

Vi anser inte att det finns ekonomiska skal att I&ta bli att gora ett simtest av
samtliga elever under det forsta gymnasiedret. Det & en prioriteringsfréga.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 14 juni 2000 har i
huvudsak foljande lydelse.

Tjansteutl&tandet beror i huvudsak gymnasieskolan da driften och ansvaret for den
obligatoriska skolan i dagsléget ligger hos de enskilda stadsdelsférvaltningarna.
Forvaltningen har varit i kontakt med Idrottsférvaltningen, FoU-byran, amnesrédet for
IVIK, Blackebergs gymnasium samt svenska livréaddningsséllskapet i Stockholm och
Goteborg i anledning av frégan om ungdomars simkunnighet. Det har fran flera hall
papekats att simkunnigheten dverlag forsamrats de senaste aren. Forvaltningen foreslér
darfor att varje skola se till att négon larare far ansvar f6r simkunnigheten, kanske pa
samma sdtt som vi har kultur- och miljéombud. Denne engagerade kontaktperson far
sedan, utifrén skolans egna behov, bygga upp ett nitverk med olika typer av
organisationer.

Man boér inte ha en mall for detta utan 1&ta varje skola gora pa eget sitt. En skola
kanske véljer att samarbeta med Integrationsforvaltningen, en annan med svenska
livraddningssallskapet, en tredje med Lararhdgskolan etc. P& sikt kan staden bygga
upp en kunskapsbank dér information och kunskaper sténdigt uppdateras och dér
kontaktpersonerna &terger sdvé brister och problem som framgangar. Det kan ta ett
tag innan alla bitar faller pa& plats men pa sikt bygger staden upp en organisation som
fangar upp och hjéper icke smkunniga elever pa gymnasieniva.

Idrottsnamnden beslét den 20 februari 2002 att godkénna forvaltningens
tjansteutl &tande som svar.



Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 4 januari 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Idrottsforvaltningen anser att det & en uppgift for de som ansvarar for uppfdljningen
av skolornas verksamhet att skaffa sig information om malet gallande simkunnighet
nds. En sidan uppgift bor enligt idrottsforvaltningen ske kontinuerligt.
Idrottsforvaltningen bor i detta arbete kunna vara en aktiv samarbetspartner.
Idrottsforvaltningen delar synpunkterna om att det behdvs tgarder for att forbéttra
simkunnigheten.

Skarpnédcks stadsdelsnamnd beslét den 25 mag 2000 att godkénna
forvatningens fordag om att stédja motiondrernas  fordag om
simkunnighetsundersokning.

Skarpnacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 februari
2002 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motionarernas synpunkter pa det angelagnai att forbattra barn och
ungdomars simkunnighet. Stadsdelens samtliga skolor bedriver simundervisning. Det
sker antingen i forberedelseklass eller i skoldr et till tre. Vidare genomfor flera skolor
simkunnighetsprov under senare & och de som € & simkunniga erbjuds
simundervisning.

Trots detta & det en allmén uppfattning att simkunnigheten har sjunkit under den
senaste tiodrsperioden. Skolornas simundervisning nér inte heller ala de barn som
kommer som invandrare och & aldre &n 9-10 &r.

Med bakgrund av detta kan det vara angeléget att genomfdra en undersokning i
kommunen for att fa en samlad bild av hur stort problemet & och i vilka &dersgrupper
som det & mest angelaget att kunna erbjuda simundervisning. Om nu en sddan
undersokning visar att simkunnigheten har sjunkit & det angel aget att fundera pa vilka
insatser som kan goras for att forbéttra situationen.

Ett samarbete med foreningslivet pa det vis som motionérerna beskriver &r darfor
enligt forvaltningens beddmning en utmarkt majlighet for att  astadkomma hogre
simkunnighet bland barn och ungdomar.

Stadsdelsforvaltningens fordag & darfér att stadsdelsndmnden till fullo stoder
motionen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd bed6t den 25 ma 2000 att Overlamna
stadsdel sforvaltningens tjansteutl &tande som remissvar.



Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 11 maj
2000 har i huvudsak foljande lydelse.

| de nationella mé som eleverna ska ha uppnétt i slutet av det femte skoldret ska
eleven kunna simma och hantera nodsituationer vid vatten. Tolkningen av de
nationella malen kan se nagot olika ut mellan skolorna. I Kungsholmens skolor sker
simprov i skoldr 2 eller 3. De som g & simkunniga far dd gd i simskola under 10 till
12 tillfalen. Vid en av de 3 aktuella skolorna genomférs dven simprov i skolér 5.

Generellt kan man inte se ndgon forsamring av simkunnigheten pa skolorna. Nagon
enstaka elev klarar inte ett fullvardigt simprov efter genomgangen simundervisning
vilket darapporteras till foraldrarna. | vissafall, da elever kommer fran andra kulturer,
kan simkunnigheten vara ndgot samre.

Forvaltningen anser att Kungsholmens skolor har bra kontroll pd simkunnigheten
hos sina elever men har samtidigt ingenting emot att en kommundvergripande
undersikning ang&ende simkunnigheten hos stadens grundskol eel ever genomfors.

Skarholmens stadsdelsnamnd besl6t den 25 mag 2000 att godkénna
stadsdel sforvaltningens tjansteutl dtande som svar pa remissen.

Skéarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl dtande daterat den 12 maj 2000
har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instdmmer med motionérerna att det finns signaler om att
simkunnigheten minskat bland stadens barn och ungdomar och tillstyrker darfér att
staden gér en undersdkning och sammanstédlning av simkunnigheten bland stadens
grundskole- och gymnasieelever som underlag for eventuella dtgarder.



Bilaga 1

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

. Motioner 2000:6

2000:6 Motion av Eva Oivio () och Lars-Ake Henriksson
(s) om atgarder for en forbattrad simkunnighet
bland barn och ungdomar

Enligt Svenska Livraddningssédllskapet, SLS, & simkunnigheten bland barn
och ungdomar i landet idag mycket samre an forr. Vi ké&nner en oro Over att
det inte & galvklart numeraatt alabarn far larasig att smmai skolan. | olika
undersokningar som SLS gjort har det visat sig att Smkunnande &r 18gst bland
barn i invandrartdta omréden och bland barn till ensamstdende och
laginkomsttagare. De nationella malen om simkunnandet i arskurs fem i
grundskolan har ibland otydliga lokala tolkningar, skolorna satsar saledes
olika mycket i simundervisning. Manga flyktingbarn borjar grundskolan forst
efter arskurs fem, en del i gymnasieskolan.

Under det senaste decenniet har vi uppmérksammats av flera
drunkningsolyckor under sommartid savdl i utomhusbaden som pa
badstranderna. Manga av de drabbade har haft annan etnisk bakgrund an
svefigisaken till sdmre simkunnande &r till viss del 1990-taets anstrangda
ekonomi. Skolornas simundervisning var en av de poster som fick ta stryk da
nedskarningar maste goras. Olika privata anordnare av simundervisning kom
datill och forddrarna fick ta ett storre ansvar for att barnen skulle lara sig att
simma. Men ala familjer hade varken ekonomiska eller praktiska méjligheter
till detta.

Under somrarna 1998 och 1999 bedrev Svenska Livraddningssallskapet ett
projekt med gratis sommarsimskola tillsammans med Hé&sselbys och
Véllingbys stadsdelsforvaltningar, Ra&ddningsverket, S:it Jacobi gymnasium
samt Lararhdgskolan. Syftet var att forhindra att simkunnighet skulle bli en
klassfraga. Projektet lyckades va, fick hundratals deltagare och hyllades i
lokalpressens insandarsidor. Projektet stottades av en enig namnd i bade



insandarsidor. Projektet stottades av en enig namnd i bade Vallingby och
Hasselby. Detta koncept har tidigare anvéants aven i Farsta och Tensta med bra
resultat.

Bade Goteborg och Mamd har gjort undersokningar om  hur
simkunnigheten bland skolelever ser ut i kommunerna. Nagon sddan har inte
pa senare tid gjorts i Stockholm. Det vore angelaget att fa fram forslag pa hur
man kan komma till réata med simkunnandet pa savd grund- som
gymnasieniva. Att fa till stdnd samarbetsméjligheter med foreningdlivet i
fragan borde studeras t.ex. enligt exemplen ovan.

Mot bakgrund av foljande foresldr vi kommunfullméktige bes uta

att en understkning i Stockholms kommun gors angaende
simkunnigheten ~ bland  savéd grundskoleelever ~ som
gymnasieungdomar och att dtgarder for att forbattra simkunnande
foresl&s varvid samarbetet med foreningslivet sarskilt beaktas.

Stockholm den 7 februari 2000

Eva Qivio Lars-Ake Henriksson



Bilaga 2

Kommunstyrelsen
Stockholm

Simkunnighetsunder sbkning

Enligt olika undersokningar har simkunnigheten sedan 80-talet minskat fran runt 95%
till c:a 75% 1997 bland skolungdomar. Det finns dessutom ett stort morkertal pa 15-
20% som uppger att de kan simma men som enligt Svenska Livraddningsséll skapets
definition pa simkunnighet inte kan det. Det befaras ocksd att simkunnigheten bland
barn med utléandsk bakgrund &r sémre.

Det gor det angelget att tareda pa de faktiska forhallandena.

Skolan har idag manga viktiga uppgifter. Simkunnighet & en av de kunskaper som
skulle kunna ha stor betydelse for den enskilde individens livskvalitet. En forbéttrad
simkunnighet tillsammans med okad livraddningsforméaga skulle kunna radda ménga
liv framéver samt bidratill ett béttre liv med hogre kvalitet for ménga.

Det & darfor viktigt att Stockholms stad tar initiativet till en omfattande
undersokning av simkunnigheten i arskurs 5 tillsammans med Svenska
Livraddningssallskapet for att se hur stora brister som i regliteten finns.

Med anledning av ovanstdende yrkar vi att Kommunstyrel sen beslutar att

1. genomfdraen praktisk simkunnighetsundersokning med allabarn i arskurs 5 i

Stockholm i samarbete med Svenska Livraddningsséllskapet.
2. utifrén resultatet foresla dtgarder for de som har bristande simkunnighet.

Christopher Odmann  Viviann Gunnarsson  Krister Skanberg



