Utldtande 2003:11 RI (Dnr 309-240/2003)

Overenskommelse for tkat bostadsbyggandei lanet
L andshévding Mats Hellstr dms bostadsuppdrag

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Overenskommelsen mellan Stockholms stad och Mats Hellstrom, av
regeringen utsedd férhandlingsman, godkanns.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna dverenskommelse med
Mats Hellstrom, av regeringen utsedd forhandlingsman, angaende
reserverade investeringsbidrag for Stockholms stad.

Foredragande borgarradet Annika Billstrom anfér foljande.
Bakgrund

Regeringen uppdrog den 24 januari 2002 & landshovding Mats Hellstrom att
Overlédgga med kommunerna i Stockholms Ién och andra relevanta parter om
mojliga atgarder for att skapa forutsattningar for okat bostadsbyggande i |anet.
Som en del av uppdraget disponerar landshovdingen 1 miljard kr for
investeringsbidrag till nybyggnad av hyredagenheter. Investeringsbidraget &
avsett att stimulera tillkomsten av sma och medelstora lagenheter med skélig
produktionskostnad och darmed en rimlig hyreskostnad for de boende. |
uppdraget ligger att landshoévdingen kan ldmna férhandsbesked till
kommunerna betraffande investeringsbidraget, vilket enligt géllande regelverk
inte & mojligt for kommuner utanfér Stockholms l&n.

Enligt direktiven & malséttningen med uppdraget att |anets kommuner och
staten skall duta Overenskommelser som sammantaget innebdr att
bostadsproduktionen okas till ca 10.000 lagenheter per ar fram till & 2010. |



direktiven betonas vikten av att hyresrditsbostdder med en rimlig
boendekostnad produceras.

Under & 2002 har landshévdingen haft 6verlaggningar med lanets samtliga
kommuner och andra intressenter inom bostadssektorn. Landshoévdingen
sammanfattar overlaggningarna med att en samstammig uppfattning finns om
behovet av ett vasentligt tkat bostadsbyggande, men betonar &ven att det har
redovisats manga svarigheter for att astadkomma en onskvéard produktion av
bostéder. Det gdler inte minst de ekonomiska forutsédttningarna for byggande
och behovet av paralldla satsningar pa annan infrastruktur, till exempel genom
trafikinvesteringar. Betréffande trafikinvesteringar har landshévdingen haft
Overldggningar med trafikverken och Stockholms léns landsting.

Som et resultat av Overldggningarna foreligger nu ett forslag till
Overenskommelse mellan Stockholms stad och Mats Hellstrom, av regeringen
utsedd  forhandlingsman  (bilaga). Overenskommelsen  anger  att
landshovdingen reserverar 331.800.000 kr for investeringsbidrag till projekt i
Stockholm stad enligt féljande:

61.600.000 kr for projekt som paborjas fore utgangen av 2003,

85.300.000 kr for projekt som paborjas fore utgangen av 2004,

94.800.000 kr for projekt som paborjas fore utgangen av 2005,

90.100.000 kr for projekt som paborjas fore utgangen av 2006.

Mina synpunkter

Ambitionen med landshdvdingens uppdrag har varit att vésentligt dka den
samlade &liga nyproduktionen av bostader i lanet. En annan viktig
utgangspunkt &r att det bor efterstravas en blandning av olika upplatel seformer
och att behovet av billiga légenheter tillgodoses. | direktiven till
landshovdingen anges att en betydande del av de bostéader som planeras skall
vara hyresrétter som &r tillgangliga for hushdll med normalainkomster.

Den 6verenskommelse som & framtagen mellan Stockholms stad och den
av regeringen utsedda férhandlingsmannen sammanfaler med mina
ambitioner om hur Stockholm méste utvecklas. Ett 6kat bostadsbyggande & en
forutséttning for att regionen skall kunna fortsétta utvecklas, for att kunna
erbjuda en god livsmiljo for alla innevénare samt for att kunna tillgodose
ocksa de behov som hushall med normala och 1againkomster har.

Kommunfullméktige beslutade i samband med budgeten for 2003 att
stadsbyggandet ska préaglas av viktiga principer vad galler arkitektur,
miljdanpassning och gemensamhetsytor samt respekt for gronstrukturer. Malet
ar att bygga 20.000 nya ldgenheter under mandatperioden. Av dessa skall



kommunens alménnyttiga bostadsforetag bygga minst 8.000, vilket innebar
2.000 lagenheter per &r. De reserverade medel som angesi 6verenskommelsen
racker for att fordela pd sammanlagt drygt 2.200 lagenheter. Detta innebér
sdledes att kommunfullmaktiges ambitioner vida 6verstiger den andel bostader
som omfattas av Overenskommelsen.

Atgarder skall &ven vidtas for att minska boendekostnaderna i
nyproducerade l&genheter och en ny markpolicy skall utarbetas. Fler
allmannyttiga hyresrétter skall produceras och den kooperativa hyresrétten
skall utvecklas. Bostadsforetagen skall arbeta for att ta fram
upphandlingsformer och  produktionsmetoder som leder till l&gre
byglkpsinseterath. Biockholms stad och regionen skall utvecklas till Europas
mest spannande region, som praglas av ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. For att lyckas med detta behtdvs samlade atgéarder och vi kan till
exempel inte langre bortse ifran eller Gverldta den situation som rader inom
bygg- och bostadssektorn till en marknad utan vélférdsambitioner. Staden
maste ta sitt ansvar och bidra till en 6kad nyproduktion av framfor allt
hyresrétter. Staden maste ocksa ta sitt ansvar och i storre utstrackning &n
tidigare satsa pa ekologisk byggnation av bostader. Stockholm innehar en
mangd olika verktyg som maste utnyttjas pa ett offensivt sétt for att stimulera
en onskvard utveckling.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta att
1. godkédnna 6verenskommelsen
2. fores& kommunstyrelsen att uppvakta regeringen i frdgan om att férenkla
regelverket, sdnka byggmomsen och sinka fastighetsskatten
3. darutbver anfora

Det stdd regeringen beslutat ge bostadssektorn &r ett kortsiktigt, detaljreglerande
instrument pa en byggmarknad som behdver 1&ngsiktiga och forutsigbara spelregler.
En upprensning i regeringens bidragsdjungel och atgarder for att minska byggmomsen
for flerbostadshus samt sdnka fastighetsskatten skulle skapa forutsdttningar for
byggande och dgande av hyresfastigheter.

Véra partier har tidigare sagt ng till inrdttandet av ett tidsbegrénsat
investeringsbidrag till nybyggnad av hyresbostéder under perioden 2002-2006. Det
avtal som nu féreligger mellan Stockholms stad och landshovding Mats Hellstrém &r
ett av resultaten av en bostadsmarknad som inte fungerar. Det & ocksd ett tydligt



ten av en bostadsmarknad som inte fungerar. Det & ocksa ett tydligt exempel pa den
socialdemokratiska regeringens detaljstyrning av bostadspolitiken genom att bland
annat kriterier pa boendeyta och hyresnivéer uppstalls for beviljande. Bidragets
kréngliga och kortsiktiga utformning skapar osakerhet och det &r otillrackligt for att
skapa |6nsamhet for byggande i framférallt Stockholm.

Bostadsbyggandet &r en av de viktigaste fragorna for invanarnai Stockholm. | takt
med att stockholmsregionen vaxer sd okar hela tiden behovet av bostader.
Nyproduktion av bostader & en forutsattning for sdval okad tillvaxt och en allman
positiv utveckling i regionen. Under den férra mandatperioden markanvisades dubbelt
s ménga bostdder som under den gamla socialdemokratiska majoritetens tid. Under
perioden 2001-2005 har grunden lagts for att bygga 18 500 bostader i Stockholm och
60 000 bostéder totalt i helalénet.

Under forra mandatperioden vidtog majoriteten ett antal &tgérder for att stimulera
nyproduktion och skapa férutséttningar for sankta byggkostnader och for att skapa
billigare boende. Dels mojliggjordes for byggherrar som bygger hyresrétter att fa
tomtratt, tomtrattsavgilderna  frystes for bostader p& 2000 &rs  niva,
exploateringsgraden tkade och initiativ togs till en tavling for att fa fram bostader till
l&gre kostnader. Markpolitiken stimulerade nyproduktion och gav staden resurser att
satsa pa marksanering m.fl. tgérder.

Problemet var att regeringen inte tog sin del av ansvaret och sankte skatterna och
forenklade regelverket som rér byggande och bostéader. Trots hog efterfragan pa billiga
hyresrétter produceras inte nagra sddana. Svaret stér att finna i hoga avgifter, hog
byggmoms och andra skatter p& byggande som omgjliggor ett effektiv och billigt
byggande. Fler nya bostdder tillkommer inte genom fler lagar, utan i férsta hand
genom sankta skatter och forenkling av regelverket som rér byggande och boende.
Regeringen har verktyg for att skapa forutséttningar for okat bostadsbyggande i
Stockholmsregionen, men har hittillsinte gjort nagot for att hjalpatill.

Fastighetsskatten maste ocksd dtgardas. Den drabbar &ven hyredéagenheter i
Stockholms stad med upp till en ménadshyra om &ret i skat.

Regeringens budgetproposition spar ytterligare pa osikerheten genom  att
regeringen nu séger sig vilja” prova forutséttningarna’ for skattel étnader fér vad som
dels kallas "sérskilt angeléget bostadsbyggande”, dels "mindre hyresldgenheter”. Ett
nytt stéd ségs kunna komma aktualisera foréndringar i nuvarande investeringsbidrag.
Den som har fér avsikt att bygga bostéder lémnas i total ovisshet om de framtida
spelreglerna pa byggmarknaden. De bidrag som staden nu foreslés avtala om med
Mats Hellstrom boér sdlvklart betalas ut, men vi anser att inga nya bidrag bor beviljas.
Byggandet av hyresrétter ska istdllet stimuleras genom att byggmomsen halveras
genom en momsaterforing och fastighetsskatten avskaffas. Det ger tydliga och
l&ngsiktiga spelregler utan politiska pekpinnar.

Socialdemokraternas bedriver en kortsiktig bidragsorienterad bostadspolitik.
Bostadsmarknaden behover helt andra dtgarder for att komma tillrétta med de
omfattande problemen. Langsiktighet och goda férutsittningar for byggande och
forvaltning av bostdder méste skapas. Det handlar bl.a. om sinkt skattetryck pa
bostadssektorn, forenklingar i plan- och byggprocessen, en Oversyn av



enklingar i plan- och byggprocessen, en Gversyn av hyresséttningssystemet samt
atgarder for att framja konkurrensen inom byggsektorn.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Overenskommelsen mellan Stockholms stad och Mats Hellstrom, av
regeringen utsedd férhandlingsman, godkanns.
2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna dverenskommelse med
Mats Hellstrom, av regeringen utsedd forhandlingsman, angaende
reserverade investeringsbidrag for Stockholms stad.

Stockholm den 5 februari 2003

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sen Nordin och Mikael
Soderlund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARBETSMATERIAL 20.1.2003

L andshovding M ats Hellstr dms bostadsuppdr ag.

Fordag till:
Overenskommelse med Stockholms stad.

Bakgrund

Regeringen uppdrog den 24 januari 2002 & landshovding Mats Hellstrom att
Overldgga med kommunerna i Stockholms lén och andra relevanta parter om méjliga
atgarder for att skapa forutsittningar for 6kat bostadsbyggande i 1anet.

Enligt direktiven & malsittningen med uppdraget att 1anets kommuner och staten
skall sluta Gverenskommelser som sammantaget innebér att bostadsproduktionen tkas
till ca. 10.000 lagenheter per & fram till & 2010. | direktiven poangteras vikten av att
hyresréttsbostdder med en rimlig boendekostnad produceras.

Under aret har 6verlaggningar &gt rum med samtliga lanets kommuner och andra
intressenter inom bostadssektorn. En samstéammig uppfattning finns om behovet av ett
vasentligt okat bostadsbyggande. Men &ven svérigheterna att &stadkomma detta
bostadsbyggande har lyfts fram. Det géller inte minst de ekonomiska forutséttningarna
for byggandet och behovet av trafikinvesteringar. | sistndmnda avseende har
landshdvdingen haft 6verldggningar med trafikverken och Stockholms léns landsting.

Foreliggande overenskommelse sluts mellan Stockholms stad och landshévding
Mats Hellstrom, av regeringen utsedd foérhandlingsman. Den har foregétts av
omfattande och konstruktiva diskussioner om mgjligt bostadsbyggande i kommunen,
behovet av investeringshidrag for hyred dgenheter och transportinvesteringar.

Bostadsbyggande

Stockholms stad &tar sig att verka for ett bostadsbyggande om ca 20.000 |agenheter
under dren 2003 — 2006, varav drygt 6 500 f.n. bedéms kunna uppldtas med hyresrét.
Stadens politiska ledning har ambitionen att kraftigt tka byggandet av hyresrétter
under mandatperioden.

Av hyreshostdderna & ca. 1400 studentldgenheter och 5.150 vanliga
hyresldgenheter. Aren 2007 — 2011 avser Stockholms stad att planera for totalt ca.
20.000 lagenheter.



Investeringshidraget for hyred dgenheter

Som en del av uppdraget, disponerar landshoévdingen en miljard kronor fér
investeringshidrag till nybyggnad av hyresldgenheter. Investeringsbidraget & avsett att
stimulera tillkomsten av smé och medelstora l4genheter med skalig produktions- och
hyreskostnad.

Landshovdingen reserverar 331.800.000 kronor for investeringsbidrag till projekt i
Stockholms stad enligt foljande:

61.600.000 kronor for projekt som paborjats fére utgangen av 2003
85.300.000 kronor for projekt som paborjats fére utgangen av 2004
94.800.000 kronor for projekt som paborjats fére utgangen av 2005
90.100.000 kronor for projekt som paborjats fore utgangen av 2006

Enligt nuvarande regler récker det ssmmanlagt till minst 2.212 1agenheter.
Bidragsansokningar provas av Lansstyrelsen i mars, juni och oktober efter ansokan
fran byggherren. For bidraget géller, vid provningstillfallet, aktuellaregler.

| en departementspromemoria foresldr regeringen et  nytt
kompletterande  investeringsstdd  for  studentlégenheter  och
hyresldgenheter som & 60 kvadratmeter eller mindre. Stodet
motsvarar en sankning av byggmomsen fran 25 procent till 6 procent.
For stodet foreslds vissa maxbelopp som for stockholmsregionen &r
60 000 kr for studentbostdder och 150 000 kr for dvriga légenheter.
For bostader som beviljas det nya stodet foreslas en reducering av det
nuvarande investeringshidraget med 60 procent till maximalt 60 000
kr. Det nuvarande investeringsbidraget for studentbostader foreslés
upphora.

Som foérutséttningar for stdd anges att projektet skall bidra till ett
l&ngsiktigt hallbart byggande samt att det till sin karaktar skall vara
&gnat att hélla nere hyrorna.

Det nya stodet &r tidsbegransat och foreslds gila projekt som
paborjas fr.o.m. den 1 januari 2003-31 december 2006.

Fordaget innebér att de foér kommunen reserverade medien kan
komma att récka till fler bostdder & med nuvarande regler. Det
innebér ocksa hgjd subventionsniva for sma lagenheter och of orandrat
stod till stérre lagenheter.

Medel sforbrukningen kommer att foljas kontinuerligt. Vid varje arsskifte kommer en
avstamning att goras och vid behov omférdelning av g forbrukade medel.



Transportinfrastruktur

Vagverket har i det fordag till nationell vaghainingsplan, som séants ut pa remiss i
januari 2003, angivit foljande transportinfrastruktur:

? E 18 Hjulsta—Kista
? Norra Lanken

Vagverket utreder for nérvarande forutsattningarna for Forbifart Stockholm

Banverket har i det forslag till nationell banhallningsplan, som sints ut pa remiss i
januari 2003, angivit foljande transportinfrastruktur:

? Pendeltdgstunnel under centrala Stockholm

Sorstockholms Lokaltrafik AB (SL) har i sérskild skrivelse utfést sig, under
forutsittning att statliga bidrag utgar, att:

? Paborja utbyggnaden av Tvéarbana Ost mellan Sickla udde och Slussen samt att
konvertera Saltsjcbanan till snabbsparvag.

? Paborja utbyggnaden av Tvarbana Norr mellan Alvik och Solna station.

? Paborja utbyggnad av Tvéarsparvag Norr till Kistal Stockholm Nord

Sorstockholms Lokaltrafik AB (L) har i sérskild skrivelse utfast sig att:

? Paborja utredning betraffande spérlésning mellan Akalla och Barkarby
? Paborja utredning av Snabbspérvag Syd mellan Alvg o och Flemingsberg
? Paborja utredning av T-bana mellan Odenplan och Karolinska sjukhuset

| remissforslaget till Lansplan for transportinfrastruktur for dren 2004-2015 foresar
Lénsstyrelsen att medel reserveras for statshbidrag till infartsparkeringar i lanet.
Planeringen och anldggandet av infartsparkeringar genomférs av SL. For att utdkade
infartsparkeringar for Stockholms stad ska komma till stand dtar sig staden att skapa
planeringsméssiga forutsattningar och att tillhandahalla mark.

| remissforslaget till Lansplan for transportinfrastruktur for &ren 2004-2015
foreddr Lansstyrelsen att medel ska reserveras for framkomlighetss och
tillganglighetsatgéarder for busstrafiken. Medlen kan anvéndas som statsbidrag till
héllplatser och atgérder for forbattrad framkomlighet pa kommunalt vagnét for bussar i
linjetrafik. Kommunen &tar sig som véghéllare delfinansiera dennatyp av &tgarder.

SL avser att tillsammans med Stockholms stad under forsta halvaret 2003 inventera
behov av vagétgéarder, hallplatsitgarder och infartsparkeringar for att forbéattra
busstrafiken. Kommunen &tar sig att medverkai genomforandet av atgarderna.



Planering och genomférande av nadmnda trafik- och bostadsprojekt forutsétts
fullfoljas pa ordinarie sétt enligt géllande lagstiftning.

En forutséttning for denna dverenskommelses giltighet &r att den har godkénts av
kommunstyrel sen/kommunfullmaktige och att beslutet har vunnit laga kraft.

Stockholm den dag ménad 2003
Mats Hellstrém Annika Billstrom
Landshévding, av regeringen utsedd Kommunstyrel sens ordférande

forhandlingsman



