Utlatande 2002:115 RV (Dnr 2143/02)

Stadensriktlinjer for tobakstillsyn

Kommunstyrelsen foredar kommunfullmaktige besluta féljande
1. Den lokala tillsynen 6ver tobaksforsdjning vid restauranger med
serveringstilistand delegeras till socidtjanstnamnden fr.o.m. den 1

januari 2003.
2. Den lokaa tillsynen 6ver tobaksforsdjningen med undantag for
restauranger med serveringstillstand delegeras till

stadsdel sndmnderna fr.o.m. den 1 januari 2003.

3. Socidtjanstnamnden f& ansvar for att bereda beslutsunderlag om
viten och féreldgganden enligt tobakdagen for bedut i respektive
stadsdelsnamnd med  undantag  for  restauranger  med
serveringstillstand.

4. Bedut enligt tobakdagen som rér restauranger med
serveringstillstand delegeras till socialtjanstnamnden.

5 En avgift pd 800 kronor per forsdjningsstélle som vill sdja
tobaksvaror dér tillsynsavgift for folkdl inte debiteras och 500
kronor per forsaljningsstélle dar tillsynsavgift for folkdl debiteras
faststélls fr.o.m den 1 januari 2003.




Foredragande bor garradet M ar gar eta Ol of sson anfor foljande.
Bakgrund

Riksdagen har bedutat om skérpta bestammelser bl.a. for tobaksforsdljning
fran och med 1 juli 2002. Maséttningen med lagforandringen & att gora det
svarare for minderdriga att kOpa cigaretter och att dla restauranger i princip
skall vararokfria ar 2004. En av nyheternai tobakslagen &r att den som séljer
tobak till konsumenter i ndringsverksamhet skall anméa det till den kommun
dér forsdjningen sker. Kommunen erhdller rétt att ta ut en avgift for sin tillsyn
av den som sdjer tobak. Kommunalagens likstélighetsprincip och
gdvkostnadsprincip gdler, enligt 19 a 8§ Lag (2002:281) om andring i
tobakslagen (1993:581). Kommunen kan under vissa férutsdttningar férbjuda
forsdjning av eller omhanderta tobaksvaror, enligt 21 § Lag (2002:281) om
andring i tobakdagen (1993:581).

Socidtjanstnamnden har med anledning av denna nya lagstiftning fored agit
att ansvaret for tillsynen av forsdljningsstéllen for tobaksprodukter, med
undantag for restauranger med serveringstillstand, ska overforas till
stadsdelsnamnderna 1 januari 2003. For restauranger med serveringstillstand
fored s att socialtjanstnamnden far ansvaret for tillsynen fran och med lagens
ikrafttrédande.

Socidtjanstnamnden foredar dessutom att ndmnden ges i uppdrag att
bereda fordag till bedut om administrativa ingripanden enligt tobaksagen
samt foretréda staden vid Overklaganden till lansrétt och kammarrét.
Namnden berdknar stadens totala kostnad for tobakstillsynen till i genomsnitt
800 kronor per forsdljningsstélle och ar dar tillsynsavgift for folkol inte
debiteras och 500 kronor per forsdjningsstélle och & dér tillsynsavgift for
folkol debiteras. Namnden foredar darfor att dessa belopp tas ut som
tillsynsavgifter for forsdljning av tobaksprodukter.

Socidtjanstnamnden  foresda  dutligen  att  restauranger med
serveringstillstand skall undantas tillsynsavgift da dessa redan debiteras avgift
for forsdljning av akohol och att den kommunala tobakstillsynen f&r anses
ingd i den ordinarie tillsynen Gver akoholserveringen. Tillsyn Gver
restaurangernas rékfria miljoer kommer att handléggas i staden av milj6- och
hél soskyddsnamnden.



Arendets beredning

Arendet har remitterats till  staddedningskontoret, Kungsholmens
stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsnamnd samt Skérholmens stadsdels-
nandbaldsl edningskontoret stéller sig i huvudsak bakom sociatjanstndmndens
fordag till organisation av tillsynsverksamheten av tobaksforsadljning i staden.
Kontoret delar ndmndens uppfattning att det & angelaget att tillsynen och
avgiftsuttaget av folkol- och tobakstillsynen samordnas. Tillsynen av tobak pa
restauranger foredas inga i restauranginspektorernas arbetsuppgifter.
Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att &ven denna personalkategori
detar i den planerade utbildningen for persona som skal hantera
tillampningen av lagen. Kontoret pdpekar ocksa att miljé- och
hélsoskyddsnamnden delar ansvaret for tillsynen av tobak, i och med att
ndmnden ansvarar for tillsynen av restaurangernas rokfria miljoer. Information
och utbildningsinsatser bér darfor enligt kontoret samordnas med denna
nadmnd. Staddedningskontoret vill dutligen anfora att det & viktigt att
avgifterna halls pa en acceptabel och rimlig niva

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det & bra att ansvaret for
tobakstillsyn fors till stadsdelsndmnderna. Man menar dock att den avgift som
foredas tas ut av tobakshandlarna & for hog, och man foredar darfor en
sankning till 500 kronor. Namnden menar dessutom att aven de
forsdjningsstallen som sdjer folkol ska befrias fran avgift, i likhet med
resiSkeppgaoka. stadsdelsnamnd  instdmmer | fordaget till nya riktlinjer.
Namnder betonar dock att tobakstillsynen & en helt ny uppgift for
stadsdelarna, och att man déarfor inte kan avgdra om de foreslagna avgifterna
fullt ut kan kompensera stadsdelarna.

Skarholmens stadsdelsnamnd stéller sig bakom fordaget till riktlinjer, men
vill understryka att uppdraget att ansvara for tobakstillsynen inte far inkrakta
pa faltassistenternas ordinarie verksamhet.

Mina synpunkter

Skérpta regler for tobakstillsyn & en del i kampen mot ungdomars missbruk.
Det finns ett samband mellan anvéandandet av tobaksprodukter och hasch- och
marijuanartkning. Aven om problemet maste sesi ett vidare perspektiv &r det
bra att staden tar ett starkare grepp om tobakstillsynen. For att andra
utvecklingen krévs dock dtgarder pa fler omraden. Jag anser det darfor rimligt
alt stadsdelsnamnderna tar et storre ansvar fOr tobaksarbetet.  Inom
stadsdelsnamnderna finns lokalkénnedom och férankring till nérpolis, skolan,
ungdomsverksamheter, néringdiv och fétarbetarnas uppsokande verksamhet



domsverksamheter, néringdiv och faltarbetarnas uppsokande verksamhet m.m.
Allt detta & viktiga detaljer for att staden ska kunna bedriva ett bra
forebyggande arbete. For att de nya uppgifterna inte ska konkurrera med
stadsdelsnamndernas befintliga verksamhet & det viktigt att staden far
kostnadstackning for det utforda arbetet.

Bor garr adsber edningentillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Sderlund (allam) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta féljande

1. Den lokala tillsynen Over tobaksforsdljning vid restauranger med
serveringstilistdnd  delegeras  till  sociadtjanstnamnden fr.o.m.  lagens
ikrafttrddande.

2. Den lokaatillsynen 6ver tobaksforsaljningen med undantag for restauranger
med serveringstillstdnd delegeras till stadsdelsnamnderna fr.o.m. den 1 januari
2003.

3. Sociatjanstnamnden fér ansvar for att bereda beslutsunderlag om \iten och
forelagganden enligt tobakslagen for beslut i respektive stadsdelsndmnd med
undantag for restauranger med serveringstillstand och att dven foretrada staden
vid 6verklaganden till lansrétt och kammarrétt.

4. Bedlut enligt tobakslagen som ror restauranger med serveringstillstand
delegerastill socialtjanstnamnden.

5. Avgift for att finansieratillsynen tas g ut.

6. Riktlinjer for tobakstillsynen i évrigt godkénnsi enlighet med vad som anges i
utl&tandet.

7. Dérutdver anfors.

Pa grund av den socialdemokratiska regeringens agerande tvingas nu Stockholm i
praktiken infora ytterligare en lokal straffskatt pd smaféretagare dd kommunens
tillsynsansvar for tobaksforsaljning skérps.

Nér riksdagen fattar beslut om lagar bor de @en dvervéga de ekonomiska
konsekvenserna och avsétta medel for att finansiera verksamheten de lagreglerar, inte
standigt skjuta 6ver kostnaderna pd ndgon annan, i slutandan alltid skattebetalarna.

For att f& tillstind en effektiv tillsyn till s 1&g kostnad som mdjligt bor
verksamheten samordnas med branschorgani sationerna.



Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foredar
kommunfulImé&ktige beduta foljande

1. Den lokaa tillsynen over tobaksforsdljning vid restauranger med
serveringstillstand delegeras till socidtjanstnamnden fr.o.m. den 1
januari 2003.

2. Den lokaa tillsynen over tobaksforsdljningen med undantag for
restauranger med serveringstilistand delegeras till stadsdel snamnderna
fr.o.m. den 1 januari 2003.

3. Socidtjanstndmnden f& ansvar for att bereda besutsunderlag om
viten och foreldgganden enligt tobakdagen for bedut i respektive
stadsdelsndmnd med undantag for restauranger med serveringstill-

4. Bédit enligt tobakslagen som ror restauranger med serveringstillstand
delegeras till socialtjanstndmnden.

5 En avgift pa 800 kronor per forsdjningsstélle som vill sdja
tobaksvaror dar tillsynsavgift for folkdl inte debiteras och 500 kronor
per forsdjningsstélle dar tillsynsavgift for folkdl debiteras faststélls
fr.o.m den 1 januari 2003.

Stockholm den 4 december 2002

P& kommunstyrel sens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Yvonne Modén

Reservation anférdes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund och Kristina
Alvendal (dla m) med héanvisning till reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.

Sér kilt uttalande gjordes av Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (b&dafp)
och Ewa Samuel sson (kd) enligt foljande.

Né&r riksdagen fattar beslut om lagar boér de aven Overvdga de ekonomiska
konsekvenserna och avsétta medel for att finansiera verksamheten de lagreglerar. |
detta fall hade det varit lampligt att inkomster fran tobaksskatten hade finansierat
detta. Eftersom beslutet redan ar fattat i riksdagen, utan finansiering, ar dock det
rimligaste att det finansieras genom en avgift.



For att fa tillstdnd en effektiv tillsyn till si l1&g kostnad som mojligt bor
verksamheten samordnas med branschorgani sationerna.



ARENDET

Socialtjanstnamnden bed utade den 18 juni 2002 att hos kommunfullméktige
hemstélla féljande

1

3.

Den lokaa tillsynen Over tobaksforsdjning vid restauranger med
serveringdtillstand delegeras till socialtjanstnamnden fr.o.m. lagens
ikrafttradande.

Den lokaa tillsynen Over tobaksforsaljningen med undantag for
restauranger med serveringstillstand delegeras till stadsdelsnamnderna
fr.o.m. den 1 januari 2003.

Arendet bordlades i 6vrigt.

Socialtjanstndmnden bed utade den 29 augusti 2002 féljande

1

2.

Forvaltningen fick i uppdrag att undersbka méjligheten att samordna
verksamheten med branschorganisationerna.

Hos kommunfullmaktige hemdtélls att socialtjanstforvaltningen ska
ansvara for att bereda bedutsunderlag om viten och féreldgganden
enligt tobakslagen for bedut i respektive stadsdelsndmnd med undantag
for restauranger med serveringstilistand och att &ven foretrada staden
vid Overklaganden till lansrétt och kammarrétt.

Hos kommunfullméktige hemstélls att bedut enligt tobaksdagen som
ror  restauranger med  serveringdtilistand  delegeras il
socidtjanstnamnden.

Hos kommunfullmaktige hemstélls att ett avgiftsuttag pa 800 kronor
faststélls per forsdljningsstélle som vill sdlja tobaksvaror dar
tillsynsavgift for folkdl inte debiteras och 500 kronor per
forsaljningsstélle dér tillsynsavgift for folkdl debiteras.

Hos kommunfullméktige hemstélls att riktlinjer for tobakstillsynen i
enlighet med tjansteutlatandet godkanns.

For att pa ett effektivt sétt skota tillsynen av tobaksforsdljning i Stockholm
tvingas vi nu ta ut en avgift. Pa grund av den socialdemokratiska regeringens
agerande tvingas nu Stockholm i praktiken infora ytterligare en loka
straffskatt pa sméforetagare. Nér riksdagen fattar besut om lagar bor de aven
Overvéga de ekonomiska konsekvenserna och avsétta medel for att finansiera
verksamheten de lagreglerar.  Kommunfullméktige bor darfor tillskriva
regeringen.



Reservation anfordes av vice ordféranden Catharina Tarras-Wahlberg m.fl. (9
och ledaméterna Iris Birath m.fl. (v) enligt foljande.

Vi reserverar oss mot namndens beslut da vi foreslog att namnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag.

Socialtjanstforvaltningens  tjansteutlatande fran den 28 maj 2002 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrund

Den 15 mg 2002 beslutade riksdagen om vissa andringar i tobakslagen med
ikrafttradande den 1 juli 2002. Andringarna féranleddes bl.a. av att 18-8rsgransen for
forsdlining av tobaksvaror inte efterlevs pa ett bra sétt i landet. Den som sdljer
tobaksprodukter daggs en anmalningsskyldighet till kommunen, som i sin tur ges rétt
att ta ut en avgift for tobakstillsynen.

Gallandelagstiftning

Tobakshandel & sedan 1960-talet en s.k. fri néring, vilket innebér att i princip alla
naringsidkare kan sdja tobak. Tobaksvaror har ocksa blivit en av de mest
|attillgangliga produkterna i samhéllet och séljs inte enbart i tobaksafférer utan aven i
livsmedelsbutiker, kiosker, bensinstationer, restauranger, gatukdk osv.

Fore 1960-talet rédde helt andra forhallanden. Frén & 1915 fanns ett statligt
monopolforetag, Svenska Tobaksmonopolet, som under 1&ng tid hade ensamrétt pa
produktion, import och partihandel av tobak. Under 1940-talet och en tid dérefter hade
monopol et aven kontroll dver detaljhandeln, genom att tobaksvaror endast fick séljas
av &erforsdjare som i sarskild ordning hade ” antagits’ av monopolet. Under dennatid
sdldes tobak sdledes endast i speciella tobaksaffarer. Det statliga monopolet
avskaffades under 1960-talet, varvid tobaksvaror i dkande grad bérjade saluhdllas av
andra butiker, t.ex. anvéndes cigaretter som sarskild lockvara i vissa klédbutiker. Den
Okade kunskapen om rokningens skadeverkningar har darefter lett till vissa
restriktioner for detaljhandeln med tobak. Ett exempel pa detta &r att marknadsforing
av tobaksvaror pa sdjstallen endast far ske med iakttagande av sk. sarskild
méttfullhet. Den hittills mest |8ngtgdende forandringen skedde da det genom en
andring av tobakslagen fr.o.m. & 1997 infordes ett forbud mot att silja tobaksvaror till
den som & under 18 &r. Den omedelbara tillsynen over att 8ldersgransen efterlevs
avilar kommunen, medan lansstyrelsen svarar for den regionala tillsynen. En kommun
far forelagga en anmélningspliktig naringsidkare att Iamna de uppgifter som behévs
for att kommunen ska kunna fullgora sin tillsyn, jamfor 20 § tobakslagen. Ett sadant
forelaggande far forenas med vite.



Héar foljer ett utdrag av de viktigaste bestdmmelserna i tobakslagen avseende
detaljhandeln och den kommunalatillsynen.

Aldersgrans

128§
Tobaksvaror f&r inte sijas eller pd annat sitt lamnas ut i
naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som
lamnar ut tobaksvaror skall forvissa sig om att mottagaren har
uppnétt namnda &l der.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara ar
avsedd att lamnas Gver till nagon som inte har fyllt 18 & far
varan inte lamnas ut.

Tillsynsmyndigheter

198

Den omedelbaratillsynen utbvas av

1. Arbetsmiljoverket ndr det gédller lokaler och andra utrymmen
for vilkaverket har den centralatillsynen, och

2. den eller de namnder som kommunfullmaktige bestammer nér
det gdler dels de miljoer och lokaler for vilka Statens
folkhdsoinstitut har den centrala tillsynen, dels handel enligt 12
8.

Lansstyrelsen utdvar inom lénet tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn oOver efterlevhaden av bestdmmelserna for
marknadsforing i 14 8 finns sdrskilda regler i
marknadsforingslagen (1995:450).

Vite/Forelaggande och forbud

208
En tillsynsmyndighet som angesi 19 § andra och tredje styckena

far i sin tillsynsverksamhet meddela de forelagganden eller
forbud som behdvs for att lagen eller en foreskrift som har



bud som behtvs for att lagen eller en foreskrift som har
meddel ats med stod av lagen skall foljas.

| beslut an forelaggande eller forbud fér tillsynsmyndigheten
sétta ut vite. Vitet far inte forvandlas.

Tillsynsmyndighetens befogenheter/handr&ckning

238§
For att fullgbra sina uppgifter enligt denna lag har en
tillsynsmyndighet ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen som ber6rs av lagen eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och fér dar géra undersdkningar och
taprover.

Ansvar/Straffbestdmmel ser

278

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 12 § déms
for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Ar garningen att anse som ringadémsinte till ansvar.

Den som har Overtrétt ett vitesforeléggande eller ett vitesforbud
skall inte démas till ansvar enligt denna lag for gérning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Tillsynen i Stockholms stad

Verksamheten kring tillsynen har varierat i stadens 18 stadsdelsforvaltningar.
Stadsdelarna inom Jarvaomradet — Kista, Spanga-Tensta och Rinkeby — har prioriterat
preventionsarbetet kring rokningen eftersom de upplevt denna som ett speciellt
problem med tanke pa att narkotikabruket bland ungdomarna i dessa stadsdelar &r
betydligt vanligare dn akoholdrickandet. Grundférutséttningen for t.ex. hasch- och
marijuanardkandet & vanan att anvanda tobaksprodukter. Kista stadsdelsférvaltning
borjade for fyra & sedan tillsammans med STAD-projektet (STockholm forebygger
Alkohol- och Drogproblem), som &r ett samarbete mellan landstinget och Stockholms
stad, med tobaksstudier. De andra stadsdelarna har integrerats i samarbetet under
senare &r. Resultaten har varit uppmuntrande, och man kan i pressmeddelanden t.ex.
Iasa rubriker om lyckade insatser sdsom att det har blivit svérare for minderdriga att
kopa cigaretter i de mer invandrartdta omradena pa Jarvaféltet. Det &r av yttersta vikt
att kunna engegera fordldrar i preventionsarbetet och de foréldrar som har stéllt upp &r



geraforaldrar i preventionsarbetet och de foraldrar som har stéllt upp & mycket aktiva.
Kontinuiteten i arbetet & en grundforutsittning for fortsatta framgéngar. Darfor
poangterar faltassistenternai omradet vikten av ett reguljart preventionsarbete.

Aven stadsdelsforvaltningarna i Katarina-Sofia och Maria-Gamla stan samt
Hagersten och Skarholmen har varit aktivainom tobakspreventionen under ett antal ar.
D& har de inkluderat informationen om tobak i folkolsarbetet genom
foréldravandringar dér aven nérpolisen har deltagit.

Regeringens proposition 2001/02: 64 Vissa tobaksfr agor

| propositionen presenterade regeringen i huvudsak féljande nya bestammelser, vilka
faststélldes av riksdagen den 15 maj 2002.

Rokfria restaurangmiljoer

Ambitionen &r att uppna rokfria restaurangmiljoer pa frivillig basis inom ett och ett
halvt &r inte minst med tanke pa de restauranganstélldas arbetssituation under standigt
inflytande av passiv rokning. Restauranger eller andra serveringsstéllen ska darfor ha
ett eller flera omrdden dar rokning & forbjuden. Malet & att uppnd rokfria
serveringsmiljoer den 1 januari 2004. Rokning kan dock tilldtas i nagon del av
lokalerna som sérskilt avsatts for detta. Servering eller annan verksamhet far inte be-
drivas dér.

Aldersgransen

Tillgangliga data tyder pa att 8ldersgransen inte efterlevs pa ett tillfredsstallande satt. |
de arliga undersokningarna av skolelevernas drogvanor framgdr t.ex. att en majoritet
av tobaksanvandarna i grundskolans &rskurs 9 sjalva kan kopa tobak. Ar 1999 uppgav
t.o.m. fler ungdomar an tidigare (6ver 80 procent av de som roker) att de vanligen
kopte sina cigaretter sjdlva. Kommunerna beskriver ofta att det saknas tillréckliga
resurser for ett effektivt tillsynsarbete. Det &r forenat med svérigheter att uppna en
absolut efterlevnad av tobakslagens aldersgrans. Det & manga ganger komplicerat for
affarsanstallda att bedoma ungdomars 8lder, i synnerhet i stressade arbetssituationer.
Precis som nar det géller andra aldersgréanser, kommer 8ldersgransen for tobaksvaror
inte att kunna tillampas sa strikt att inte ndgra ungdomar nagon gang kan képa tobak
innan de uppnatt den lagstadgade aldern. Det & trots detta mycket angelaget att
tillgangligheten fér ungdomar begrénsas. Det finns tobakshandlare som mer eller
mindre avsiktligt negligerar aldersgransen och regelbundet sdjer tobak till
minderdriga. | vissa fall torde det réra sig om handlare som &r oseriGsa &ven i ovrigt,
t.ex. genom att séljastulnaeller insmugglade tobaksvaror.

Anméalningsplikt och tillsyn

Genom en andring i tobakslagen (1993:581) & 1997 infordes ett forbud att i
néringsverksamhet silja eller pa annat sitt |amna ut tobaksvaror till den som inte fyllt
18 &r. Det &r uppenbart att det foreligger brister i lagens efterlevnad da ett stort antal
ungdomar under 18 & &nda f&r kdpa tobak. Atgérder behdvs darfér som kan bidra till
att underldtta och effektivisera den nuvarande kontrollen. Ett system med



underlatta och effektivisera den nuvarande kontrollen. Ett system med anmal ningsplikt
i kombination med en avgiftsfinansierad kommunal tillsyn torde varatillrackligt for att
uppna detta syfte. P& s& sitt f&r kommunen kannedom om de naringsidkare som i
kommunen siljer tobak sd att de kan bli foremdl for tillsyn och riktad information.
Regeringen vill i ssmmanhanget erinra om att straffrattsligt ansvar kan utkrévas av den
som i néringsverksamhet séljer tobaksvaror till ndgon som & under 18 &r. Vidare torde
en kommun, med stdd av 20 § tobakslagen, kunna rikta forel&ggande mot den som
forestdr forsdljningen att tillse att aldersgransen efterlevs pa ett béttre sitt.
Huvudinriktningen av den kommunala tillsynen 6ver tobaksforsdljningen bor vara
rédgivning och information. Erfarenheter och kunskaper fran livsmedels- och
folkolstillsynen bor salangt som méjligt tastill vara
| likhet med folkolsférsaljningen géler fr.o.m. den 1 juli 2002 att den som i

naringsverksamhet sdljer tobaksvaror till konsumenter ska vara skyldig att anméla
forséljningen hos den kommun dér forséljningen sker.

Tillsynsavgifter

Nér det gdler fragan om inférande av sérskilda tillsynsavgifter for tobak anforde
regeringen i sin proposition foljande dvervaganden. Den kommunala tillsynen som
sker med stod av tobakslagen omfattar — férutom den som bedriver handel med
tobaksvaror — miljder och lokaler dar helt eller delvis rokforbud géller enligt 2 och 4
8§ tobakslagen. Omrédet for den kommunala tillsynen & darmed mycket omfattande.
De flesta av dessa miljoer behdver dock ingen direkt tillsyn da& vanligen allmanheten
reagerar pa oOvertradelser. Att tilldta kommunen ta ut avgifter for alla dessa
tillsynsomréden framstar enligt regeringens mening som orimligt. Kommunal tillsyn
finns pa manga omréaden, ibland med mojlighet att ta ut tillsynsavgift, ibland inte.
Stora delar av den kommunala tillsynen &r dock f.n. avgiftsfinansierad. Det géller t.ex.
livsmedelstillsyn eller tillsyn enligt miljobalken. Minderdrigas fortsatt hoga tillgang
till tobak &r oroande. En mer aktiv kommunal tillsyn av butikernas tobaksforsaljning &r
enligt regeringens uppfattning angel agen. Det ar ofrankomligt att en effektivisering av
den kommunala tillsynen kréaver 6kade resurser. Det finns en uppenbar risk att den
tillsyn som inte ens delvis kan finansieras med avgifter blir lagre prioriterad.
Riksdagen beslutade darfor i enlighet med regeringens proposition att kommunerna
ges mdjlighet ta ut en avgift for tillsynen av dem som bedriver anmé ningspliktig
forsdljning av tobak enligt grunder som beslutas av kommunfullméktige. Liksom for
andra tillsynsavgifter géller sedvanliga principer om sjdlvkostnad, likstéllighet m.m.
Regeringen forordar starkt att kommunerna beslutar om differentierade taxor som
ocksatar hansyn till om tobakstillsynen samordnas med annan tillsyn.

Forvaltningens synpunkter
Anmal ningsskyldighet/| 6pande tillsyn

Forvaltningen foredldr att varje forsaljningsstalle for tobaksprodukter fr.o.m. 1 januari
2003 ska anméla verksamheten till respektive stadsdelsforvaltning. Tobaksforséljare



som vill anmda forséljning fore detta datum bereds méjlighet att gora detta till
socialtjanstférvaltningens enhet fér drog- och brottsprevention, nérmare bestémt
Preventionscentrum Stockholm — Precens. Stadsdel sforvaltningarnas tobakstillsyn bor
organiseras ihop med folkolstillsynen eftersom det ofta handlar om gemensamma
tillsynsobjekt.  Forséljningsstéllena foér tobaksprodukter & dock fler &n
olforsaljningsstallen och darfor maste det finnas en tillsynsstrategi for de renodlade
tobakshandlarna, som inte sorterar under livsmedelslagen till skillnad fran
detaljhandlarna med folkdl. Restauranger med serveringstillstand ska daremot anméala
eventuell tobaksforsdljning till socialtjanstforvaltningens tillstandsenhet, som bor
svarafér kommunens |6pandetillsyn @ven i detta avseende.

Tillsynsavgifter

I kommunallagen stadgas bestammelser om kommunalt avgiftsuttag, bl.a. avseende de
sk. sidvkostnads- och likstallighetsprinciperna. Kommunernas avgiftsuttag grundar
sig ofta pa kalkylerade kostnader, med flera osikra komponenter, dar det inte &
mojligt att alltid uppnd en fullstandig Gverensstammel se mellan kostnader och avgifter.
Kommunala avgifter enligt sjavkostnadsprincipen behdver inte motsvara den exakta
kostnader i varje enskilt fall. Ett sddant system kan vara tillampligt nar det galler
exempelvis eltaxor, men & praktiskt olampligt for tillsynsavgifter av olika slag.
Kommunerna maste ocksa beakta den sk. likstallighetsprincipen, dvs. att alla
kommunmedlemmar ska behandlas lika. Det gér inte att ha olika avgiftssystem for
samma verksamhet inom en kommun. Detta géller &ven i kommuner med en starkt
decentraliserad organisation, t.ex. kommundelsnamnder.

Anonymiteten mellan tillsynsmyndigheten och tobaksforséljarnai Stockholms stad
ar pataglig, vilket i sin tur leder till att avgiftsindrivningen férmodligen inte ter sig helt
okomplicerad. Erfarenheter fran tillstandsenhetens debitering av tillsynsavgifter for
restauranger talar sitt tydliga sprdk om att det i synnerhet inledningsvis, under de
forsta &ren, kan vara besvarligt att fain avgifter i rimlig omfattning. Aktuella uppgifter
fran ekonomiavdelningen bekraftar att faktureringen med alla administrativa turer kan
beréknas till minst 300 kronor per rékning.

Forvaltningen beraknar att sjavkostnaden for tobakstillsynen uppgar i genomsnitt
till 800 kronor for renodlade tobaksforsaljare och foreslar darfor att avgiften faststélls
till denna niva. Avgiften for de forsdljningsstéllen dar dven tillsynsavgift for folkol
debiteras bor enligt forvaltningen vara ndgot |agre. Detta motiveras av att tillsynen och
faktureringen kan samordnas. Sjavkostnaden for denna typ av tillsyn beréknas till 500
kronor, vilket & forvaltningens forslag. Vidare anser forvaltningen att restauranger
med serveringstillstdnd som redan betalar en tillsynsavgift avseende tillsynen for
akoholservering inte ska debiteras ndgon tillsynsavgift for eventuell forsaljning av
tobaksprodukter. Detta motiveras av att restaurangerna i regel har betydligt hdgre
aldersgranser an 18 &r och den kommunala tobakstillsynen far hér inledningsvis anses
ing& i den ordinarie tillsynen Gver alkoholserveringen. Konsekvensen blir dock att
innehavarna av serveringstillstdnd i Stockholms stad genom sina tillsynsavgifter for
restauranginspektioner kollektivt far betala for en ny typ av tillsyn som inte berér alla
restauranger och inte heller ingér i den ordinarie tillsynen Gver alkoholserveringen.



och inte heller ingdr i den ordinarie tillsynen 6ver alkoholserveringen. Troligen
kommer dven restaurangernas rokfria miljoer att ingai den kommunalatillsynen vilket
tillssmmans medfér en 6kad aktivitet i restaurangtillsynsverksamheten med hégre
kostnader for staden. Pa sikt bor darfor finansieringen av tobakstillsynen i stadens
restauranger ses over.

Handlaggning av vite/foreldggande

Beslut om viten resp. forelagganden blir ofta foremdl for rattsligt efterspel i olika
omfattning. Lansrétts- och kammarréttsprovningar som sdlunda blir aktuella kan
rendera i ett omfattande arbete i form av Overklaganden, flerfaldiga yttranden till
domstolar och &klagare samt att foretrada staden vid eventuella muntliga forhandlingar
i domstol. Man ska ocksd ha i &anke att motparten oftast ar foretradd av en erfaren
advokat. Vid enheten for drog- och brottsprevention finns mangarig erfarenhet av
liknande handl&ggning, t.ex. inom folkolstillsynen. Forvaltningen foreslar darfor att
enheten ansvarar for att skriva beslutsunderlag om viten och forelédgganden i
forekommande fall for beslut i respektive stadsdelsndmnd samt att &ven foretrada
staden vid Overklaganden till lansrétt och kammarrétt. Eventuella viten och
foreldggande for restauranger som bryter mot tobakslagen bor dock handléggas av
tillstandsenheten och beslutas av socialtjanstnamndens till stAndsutskott.

Information

Forvaltningen har sedan flera &r tillbaka valfungerande kontakter med Sveriges
Livsmedelshandlareforbund, petroleumbranschen, servicehandeln m.m. Genom deras
tidningar och interna veckoblad kan de nya bestémmelserna i tobakslagen informeras
till manga handlare. Vidare kan forvaltningen genom sina Iépande kontakter med
tobaksbolagen, fackpressen och dvriga media forstarka informationen. Forvaltningen
avser aven kungora reglerna i ndgon dagstidning. De oorganiserade tobakshandlarna
bor enligt forvaltningens mening dven nds genom stadsdelsforvaltningarnas
drogpreventiva faltarbete.

Utbildning

Utbildningar kring tobakstillsynen foresl8s anordnas genom Precens forsorg, varvid
aven de erfarenheter som manga faltarbetare inom Jarvaomrédet besitter kring dessa
fragor kan komma till anvéandning. Statens folkhalsoinstitut och Socialdepartementet
kan likasd engagerasi utbildningen.

REMISSER

Arendet har remitterats till  stadsledningskontoret, Kungsholmens
stadsdelsnamnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd samt Skérholmens stadsdels-
namnd.



Staddedningskontorets tjansteutldtande daterat den 12 september 2002 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak bakom socialtjanstndmndens forslag till
organisation av tillsynsverksamheten av tobaksférsaljning i staden. Kontoret delar
namndens uppfattning att det & angelaget att tillsynen och avgiftsuttaget av folkol-
och tobakstillsynen samordnas.  Folkélstillsynen &  organiserat  under
stadsdel snamnderna, vilket & naturligt eftersom det oftast handlar om gemensamma
tillsynsobjekt. Idag finns det redan en uppbyggd central tillsynsorganisation for
restaurangernas dkoholservering. Tillsynen av tobak pa restauranger foreslds ingd i
restauranginspektorernas arbetsuppgifter. Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt
att aven denna personalkategori deltar i den planerade utbildningen foér personal som
skall hanteratilldmpningen av lagen.

Staden har ett delat ansvar nér det géaller tillsynen av tobak. Tillsynen av
restaurangernas  rokfria  miljoer  dligger milj6- och  hélsoskyddsndmnden.
Stadsledningskontoret anser det ar viktigt att information och utbildningsinsatser
samordnas med denna namnd s& att alla delar i lagen nér de personer och instanser
som berdrs av |agforandringen.

Stadsledningskontoret vill slutligen anféra att det & viktigt att avgifterna halls pa
en acceptabel och rimlig niva, eftersom dessa &r ytterligare en belastning pa manga
sméaforetag i staden. Tillsyn och avgifter maste varapaen rimlig niva

K ungsholmens stadsdelsnamnd beslutade den 26 september 2002 att dberopa
och overlamna stadsdel sforvaltningens tjansteutl atande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 9
september 2002 & i huvudsak av foljande lydelse.

Anmalnings- och tillsynsforfarandet av tobak sker pa samma sitt som for forsaljning
av folkol. Det & darfor bra att ansvaret for tobakstillsyn fors till stadsdelsnamnderna.
Dock kommer tillsynen av tobak att bli svérare an folkolstillsynen. Det beror dels pa
att det finns betydligt fler foérsdljningsstéllen. Dels finns en ”o6veretablering” av
tobaksbutiker och ménga med dalig lénsamhet. Dessa butiker har naturligtvis ett
intresse av att silja s& mycket tobak som mgjligt, utan hansyn till dder. En del sdljer
ocksd smuggelcigaretter. P4 denna punkt hade det varit 6nskvart med en tydligare
lagstiftning som exempelvis gav mdjlighet att beslagta tobak fér den som misskoéter
forsaljningen.

Andra omraden dar det finns luckor i bestdmmelserna &r cigarettautomater pa
restauranger (kan serveringsstdllena hélla uppsikt 6ver vilka som handlar?), rékning
runt vattenpipa samt andra tobaksprodukter sasom exempelvis bidis (”indiska
fattigmanscigaretter”) som séljsi skiv- och kladesbutiker, musikstéllen osv.



Bristerna i lagstiftningen ar emellertid ingenting som kommunen kan reglera pa
egen hand, utan vi har att ta stallning till de riktlinjer som foreslas utifrén géllande
bestdmmel ser.

Forvaltningen delar i huvudsak socialtjanstforvaltningens forslag till riktlinjer, men
anser att den avgift som foreslas tas ut av tobakshandlarna (800 kronor) &r fér hog. 500
kronor & mer rimligt. Vidare kan ifrégasattas om inte &ven de forsaljningsstallen som
sdljer folkal, i likhet med restaurangerna, ska befrias fran avgift. De betalar redan 1
000 kronor per &r i tillsynsavgift. | vart fall bor den vara lagre &@n foreslagna 500
kronor.

Det & bra att handlaggning av viten/forelédgganden sker centralt, i vart fall i ett
inledningsskede. S& sker dven nar det galler folkol.

Som komplement till information i dagstidningar och lokalpress om
tobaksbestammel serna maste varje forsaljningsstalle bestkas om informationen ska na
ut ordentligt. Detta &r ett omfattande arbete. Ett néra samarbete med narpolisen &r
ocksa nodvandigt.

Forvaltningens erfarenhet fran folkolstillsynen &r att det & forvirrande for
handlarna att de forst ska anméla forséljning till Precens och efter en viss tidpunkt (i
detta fall arsskiftet 2002/2003) till stadsdelsforvaltningarna. Nu har dock dessa rutiner
sjosatts, eftersom lagstiftningen tradde ikraft 2002-07-01, sa det & svart att andra pa
det forhdllanden. Anmalningarna om tobaksforsaljning borde ha gatt direkt till
stadsdel sforvaltningarna, aven om ansvaret inte fors 6ver forran till arsskiftet.

Skarpnacks stadsdelsnamnd beslutade den 29 augusti 2002 att dberopa och
overlamna stadsdel sforvaltningens tjansteutl atande.

Skarpnéacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 21 augusti
2002 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen instammer i forslaget att den lokala tillsynen Over tobaksforsaljning
med undantag av restauranger med serveringstilistand delegeras till
stadsdel snamnderna from den 1 januari 2003. Forvaltningen har inget att invénda mot
socidtjanstforvaltningens Gvriga forslag till riktlinjer och anser ocksa att
sociatjanstforvaltningen ska ansvara for beredning av beslutsunderlag for
vite/foreldgganden samt foretrada staden vid éverklaganden till lénsrétt/kammarrétt.
Dessa drenden torde bli allfor fa i varje stadsdel, liksom det & nar det géller folkolen,
varfor det blir svart att uppnd den erfarenhet/kompetens som behévs. Vad géller
socialtjanstforvaltningens forslag om avgiftsuttag pa 800 per forsaljningsstalle sa vill
forvaltningen betona att tobakstillsynen & en helt ny arbetsuppgift for stadsdelarna.
Om de foreslagna avgifterna fullt ut kommer kompensera stadsdelarna for vad denna
meruppgift kan komma att innebdra kan férvaltningen idag inte uttala sig om.



Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade den 26 september 2002 att dberopa
och overlamna stadsdelsforvatningens tjansteutldtande med tillagg av et
sarskilt uttalande.

Det & bra att faltassistenterna, som har en bra dverblick éver vad som hander i
omradet, far ansvaret for tobakstillsynen, da man redan har det over
olforsaljningsstéllen. Det & dock av storstavikt att dettainte far inkrakta pa de
mycket viktiga ordinarie verksamheterna som féltassistenterna idag utdvar.
Tidsdtgangen for uppdraget bor vara tydligt specificerat och timmar bor
tillf6ras verksamheten som motsvarar uppdraget.

Reservation anfordes av Christina Elfforss§odin m fl (m) till forman for
forvaltningens fordag.

Skéarholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl &tande daterat den 13 september
2002 &r i huvudsak av foljande lydelse.

Fran och med 2003-01-01 planerar socialtjanstférvaltningen att Gverfora ansvaret for
tillsynen av tobaksforsaljning till stadsdelsnamndernai Stockholm.

Skérholmens stadsdelsforvaltning anser att detta férslag till rutiner kring
tobakstillsynen &r bra. Forslaget bygger pa samma princip som folkélstillsynen, vilken
overfordes till stadsdelsnamnderna 2002-01-01. Ansvaret for tillsynen av
tobaksforsaljning 8laggs stadsdel snamnderna och en avgift for detta ska tas ut, som
tillfaller varje férvaltning.

Utredning och forslag till sanktioner for tobakshandlare som inte foljer géllande
regler, ska sociatjanstforvaltningen aven i fortséttningen ansvara fér. Beslut om
sanktioner tas dock i varje berérd stadsdelsnamnd. Detsamma géller sanktioner fér
folkolsforsajare som inte foljer lagen.



