Utl&tande 2002:114 RVI1 (Dnr 1147/02)

Fordag till andringar i riktlinjerna for kommunalt
bostadsbidrag for handikappade, KBH

Kommunstyrelsen fored & kommunfullméaktige besluta féljande
1. Socidtjanstndmndens fordag till andring av riktlinjer for kommunalt
bostadshidrag for handikappade, KBH, godkanns i enlighet med vad
borgarrédet anfor, att gallafr.o.m. den 1 januari 2003.
2. Socidtjanstndmnden ges [ uppdrag att utarbeta
tilldmpningsanvisningar for handldggning av KBH samt informera

om - deccy
ITTT ORI

Foredragande bor garr adet M ar gar eta Olofsson anfor foljande.
Arendet

| Stockholms stad har funktionshindrade personer sedan 1967 haft mojlighet
att erhdlla KBH for den merkostnad i boendet som funktionshindret medfér.
KBH & ett komplement till 6vriga bostadsbidrag. Det finns dock ingen
skyldighet fér kommunerna enligt socialtjanstlagen (SoL) att utge detta bidrag.
Bistandet utgar utbver vad som utgor den enskildes réttigheter enligt
socialtjanstlagen och skall prévas enligt 4 kap 28 SoL. Besut om bistand kan
endast prévas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen eftersom det
inte finns ndgon forvaltningsbesvarsmdjlighet for bistand. Det finns inte heller
nagot sarskilt lagstod for terkrav och terkrav kan endast aktualiseras om det
finns skadestandsréttdig grund t.ex. brottdig garning.

De gdlande riktlinjerna for KBH faststédlldes av kommunfullméktige
september 1996 och borjade gédlla fr.o.m. 1 januari 1997. Vid berdkning av
bostadskostnad vid boende i bostadsrétt och fast egendom féljer stadens
riktlinjer i KBH foreskrifterna fér det datliga bostadsbidraget (1993:737).
Foreskrifterna for det statliga bostadsbidraget andrades 1997, vilket innebar att



na for det statliga bostadsbidraget andrades 1997, vilket innebar att om det i
kostnaderna for en bostad ingdr réanta for upplénat kapital skall det vid
berékningen av bostadsbidraget dras av 3% av |aneskulden. Detta har dock
inte tagits hansyn till vid berdkning av KBH inom Stockholms stad, varvid
manga boende i bostadsrétter erhdlit hogre bidrag an vad som skulle utgétt
enligt riktlinjerna

Grundprincipen i de gdllande riktlinjerna &r att den funktionshindrade skall
erhdlla kompensation fér den merkostnad i boendet som funktionshindret
medfor. Bidragets storlek beror pa den enskildes boendekostnad, Ovriga
bostadshidrag, inkomst och formégenhet. Det finns enligt géllande riktlinjer
sk. 6vergangsregler, som reglerar att inget hushall skall vidkannas en stérre
minskning av KBH &n 200 kronor per manad under 10-&rsperioden dvs. t.o.m.
& 2006. Overgéngsreglerna géller endast for de funktionshindrade som fore
1997 erhdll hogre KBH an efter 1997. | riktlinjerna framgar att omprévning av
KBH skall ske en géng om &et och darutover s3 snart andring sker i
forhadlande som legat till grund for berakningen av KBH.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till kommunstyrelsens
handikapprad for yttrande.

Sadsd edningskontor et

Staddedningskontoret anser att behovet av reviderade riktlinjer fér KBH &r
stort och anser det vara ytterst viktigt att socialtjanstndmnden kontinuerligt
foljer upp och vid behov reviderar riktlinjerna. Stadd edningskontoret fores ar
att omvandling av hyresrétt till bostadsrétt eller liknande & en grund for
omprovning av= KBH. Av hénsyn till det enskilda hushdlet foredar
staddedningskontoret att KBH minskas successivt med 0,5% per & tills dess
full effekt har uppnatts med 3% dvs. & 2007. Kontoret foreslar att de andrade
bergkningsreglerna skall borja galla fr.o.m. 1 juli 2002. Négon méjlighet till
aerkrav for felaktigt betalt KBH finns inte i lagen. Kostnadseffekten for
respektive namnd berdknas uppga till hogst 24 tkr per hushdl och & helt
beroende av antalet hushall, dock endast i de fall forsaget féranleder 6kning
av hushdllets bidrag fran det befintliga bidraget. Kostnaden berdknas dock
minska  successivt varje  &.  Staddedningskontoret  anser  att
socidtjanstnamnden snarast skal ta fram tydliga riktlinjer for KBH och
definiera nér sarskilda skal kan anvandas i berdkningen av KBH.



Kommunstyr el sens handi kapprad

Radet bedutade att siga ng till fordaget att infora 3%-regeln i Stockholms
stad.

Mina synpunkter

Det &r av storsta vikt att riktlinjerna rérande KBH &r tydliga och réttvisa samt
att information om hur de &r utformade tydligt nér ut till samtliga som uppbér
KBH.

Né&gra stadsdel sndmnder har tolkat att riktlinjerna gdlt fullt ut innebarande
en minskning av hushallets KBH p.g.a. 3%-regeln och utan hansynstagandet
till  Overgdngsbestdmmelser. Andra har  gjort  tolkningen  att
overgangsbestammel serna galler, innebdrande minskning av bidraget med 200
kronor per manad.

Att olika stadsdelsnamnder tolkat stadens riktlinjer for KBH olika vid
berékning av bidraget & inte acceptabelt. Lika behandling oavsett var i staden
man bor maste dltid gélla.

En av anledningarnatill att detta problem har uppkommit &r att staden 1996
beslutade att folja riktlinjerna for det statliga bostadsbidraget. Nar 3%-regeln
inférdes i de dtatliga riktlinjerna kom de automatiskt att inforas i stadens
riktlinjer, utan att beslut om detta fattades. | framtiden & det mycket viktigt att
andringar som sker pa en annan niva, t.ex. statlig, och som far dterverkningar
pa stadens verksamheter behandlas i sarskild ordning sa forandringen, och hur
den skatillampas, blir tydlig for alla berdrda

Det kommunala bostadstillagget for handikappade & ett frivilligt dtagande
fran staden. Stockholm ger pa sa sétt subventioner till funktionshindrades
boende som inte ges i alla andra kommuner. Staden ska fortsétta med KBH
men reglerna maste vara desamma Gver staden. Stadsledningskontoret har
foredagit att KBH ska minskas successivt med 0,5% per & medan
sociatjanstnamnden lamnar forsag pa bade 0,5 och 1% utan att fororda ndgon
av Pegctitsatizratt KBH minskas med 1% per & fran och med den 1 januari
2003 for att vi inte ska behtva ha parallella system i hela sex &r. For mig & det
viktigt att reglerna och bidragen & desamma for ala sa snart som mgjligt
samtidigt som den enskilde inte far drabbas for hart.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets ford ag.



Reservation anfordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sen Nordin och
Mikael Soderlund (allam) enligt féljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta foljande
1. Socidtjanstndmndens forslag till andring av riktlinjer fér kommunalt
bostadsbidrag for handikappade, KBH, godkénns i enlighet med vad som héar
anfors, att géllafr.o.m. den 1 januari 2003.
2. Sociatjanstndmnden ges i uppdrag att utarbeta tillémpningsanvisningar for
handlaggning av KBH samt informera om dessa.

Det & av storsta vikt att riktlinjerna rorande KBH &r tydliga och réttvisa samt att
information om hur de & utformade tydligt ndr ut till samtliga som uppbar KBH.

Néagra stadsdelsnamnder har tolkat att riktlinjerna gallt fullt ut innebarandes en
minskning av hushallets KBH p.g.a. 3 %-regeln och utan hansynstagandet till
Overgadngsbestammelser. Andra har gjort tolkningen att Gvergdngsbestammelserna
géller, innebarande minskning av bidraget med 200 kronor per manad. Att olika
stadsdelsnamnder tolkat stadens riktlinjer fér KBH olika vid berdkning av bidraget &r
oacceptabelt. Lika behandling oavsett var i staden man bor maste alltid gélla.

Né&r det sker en forandring i boendet ska detta vara grund for omprévning av KBH,
ndgot som den boende maste ges information om. Vi instammer i
Stadsledningskontorets forsag att KBH minskas successivt med 0,5% per & sa att
ingen drabbas av alltfor plétsligaforandringar.

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foredar
kommunfulIméaktige beduta foljande
1. Socidtjanstnamndens fordlag till &ndring av riktlinjer for kommunalt
bostadsbidrag for handikappade, KBH, godkanns i enlighet med vad
borgarradet anfor, att galla fr.o.m. den 1 januari 2003.

2. Socidtjanstndmnden ges [ uppdrag att utarbeta
tillampningsanvisningar fér handldggning av KBH samt informeraom
dessa.

Stockholm den 4 december 2002
Pa kommunstyrel sens vagnar:

ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson
Yvonne Modén



Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Mikael Soderlund och Kristina
Alvendal (alam), Lotta Edholm och Ann-Katrin Adund (b&da fp) och Ewa
Samuelsson  (kd) med  héanvisning till  reservationen av (m) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Socialtjanstndmnden bed utade den 21 mars 2002 enligt foljande
1. Fordaget godkandes till a@ndringar i riktlinjerna for KBH och ska
overldamnas till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for vidare
2. bBesditningen fick i uppdrag att utarbeta tillémpningsanvisningar for
handlaggning av KBH och att ge uthildning kring dessa.
3. Paragrafen justerades omedel bart.

Reservation anférdes av vice ordféranden Catharina Tarras-Wahlberg m.fl. (9)
och ledaméterna Iris Birath m.fl. (v) mot namndens bedlut att inte aterremittera
arendet, bilaga.

Erséttaryttrande gjordes av Lena-Maj H. Anding (mp) enligt foljande.

Om jag hade deltagit i beslutet skulle jag ha anslutit mig till ledaméterna Iris Birath
m.fl. (v) forslag till beslut.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande daterat den 11 januari 2002 &r i
huvudsak av féljande lydelse.

Den sena tidpunkten for inforande av 3 % regeln i dataprogrammet har lett till att
KBH i en del stadsdelsnamnder utgatt med for hogt bel opp.

Information runt inforandet av 3 % regeln har inte alltid varit tillracklig vilket gor
att manga blivit éverraskade av 3 % regel ns konsekvenser.

N& nya riktlinjer for ett mer restriktivt KBH inférdes 1997 besltt
kommunfullmaktige att alla som da hade KBH skulle ha mgjlighet att f& en mjukare
Gvergang genom ett 10-arigt avtrappningssystem. Den enskilde skulle maximalt kunna
f& en sankning av KBH med 200 kronor i manaden eller 2 400 kronor per &r.

Forvaltningens konstaterar att funktionshindrade personer som bor i eller avser
flytta till bostadsrétt/fast egendom fé&r en alltfor drastisk sankning av sitt KBH nér
hansyn tas till 3 % regeln. Darfor foreslds att stadsledningskontoret undersoker
mojligheten och effekterna av att erbjuda Gvergdngsregler som syftar till att gora
minskningen av bidraget successiv. Forslagsvis kunde en &rlig minskning med 0,5
eller 1% gorastill dess fulla 3% uppnétts.

Socialtjanstforvaltningen foreslar att forvaltningen far i uppdrag att, sa snart
kommunfullmaktige fattat erforderliga beslut, utarbeta tydligare
tilldmpningsanvisningar och erbjuda utbildning kring dessa.

Information bor snarast ges till alla personer som har KBH om att férandrade
riktlinjer kan komma och vad dessa innebér. En viktig information som ocksd bor
foras ut & mojligheten for dem som idag bor i s.k. insprangd handikapplagenhet som
formedlas av bostadsformedlingens fortursenhet och som stér infér ombildning till



las av bostadsformedlingens fortursenhet och som st& infor ombildning till
bostadsratt, att ansoka om att staden blir bostadsrattsinnehavare. Den enskilde kan da
behdlla sin lagenhet med hyresrdtt men behéver inte hyra direkt av
bostadsrattsforeningen.

Stadsdel sférvaltningarna uppmanas redan nu avvakta med omprévningar av KBH
for 2002 i avvaktan beslut om eventuellaféréndringar.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret samt till kommunstyrelsens
handikappréd for yttrande.

Staddedningskontor ets tjansteutldtande daterat den 29 april 2002 redovisar i
huvudsak foljande.

Stadsdelsnamnderna har tolkat stadens riktlinjer for KBH olika vid berékning av
bidraget, t.ex. nér hyresrétter omvandlats till bostadsrétt. Nagra namnder har tolkat att
riktlinjerna gdllt fullt ut inneb&rande en minskning av hushdlets KBH p.g.a. 3 %
regeln och utan hansynstagandet till Overgangsbestammelser. Andra har gjort
tolkningen att dvergangsbestammelserna géller, innebarande minskning av bidraget
med 200 kronor per ménad.

Stadsledningskontoret har studerat hur effekten av successiv minskning a» KBH
paverkar den enskilde och stadsdelsnamnden. Stadsdelsforvaltningarna Maria-Gamla
stan, Ostermalm, Bromma, Enskede-Arsta och Skarpnéck har deltagit i studien.

Stadsledningskontoret har studerat f6ljande tillampning av regler:

- Hushdl i hyresrétt som befinner sig i Gvergangsreglerna och déar omvandling till
bostadsrétt &r aktuell.

- Hushall i hyresratter utan 6vergangsregler och dar omvandling till bostadsrétt ar
aktuell.

- Hushall i villa/bostadsrétt dar 3 %-regeln tillampas.

- Hushall i villa/lbostadsratt dar 3 %-regeln inte tillampas.

Det totala antalet hushall som erhdller KBH inom de namnda stadsdel snamnderna
uppgdr for néarvarande till 394 hushdl varav 14 hushdl erhdller KBH enligt
ovannamnda regler. Den totala kostnaden for KBH uppgar till ca 8,0 mnkr i dessa
nanDeerhar varit svart att generellt berdkna bidragets storlek per hushall da det
paverkas av hushdllets boendekostnad inkl. rantekostnader, bostadsbidrag, inkomst
och formogenhet. Darfor har studien utgétt fran det enskilda hushallet. Antalet hushall
har varierat; stadsdelsnamnd Maria-Gamla har ata hushdl medan stadsdelsnamnd
Skarpnéck inte har nagra hushdll som erhdller KBH enligt ovannamnda regler.
Flertalet forvaltningar har dock fatt fragor angdende gélande KBH-regler vid
ombildning av hyresrétt till bostadsrétt.



Hushall i hyresratt som befinner sig i 6vergangsreglerna och dar omvandling till
bostadsréatt ar aktuell

Overgangsregeln &r tillamplig i berdkningen av KBH dé dessa hushéll hade bidrag fore
1997. Antalet hushall uppgar till tvd i de fem stadsdelsnamnderna. Hushéllets KBH
kan exempelvis paverkas enligt foljande. Hushallet bor i en hyresrétt och erhaller 1
837 kronor per manad i KBH. Vid bostadsréttsombildning &r hushallet inte beréttigat
till KBH om 3 %-regeln anvands vid berékningen. Vid berékning enligt regel om 0,5
% erhaller hushallet 1 274 kronor och 1 % 985 kronor i KBH.

Hushall i hyresratter utan overgangsregler och dar omvandling till bostadsratt ar
aktuell

Overgdngsregeln &r inte tillamplig i berdkningen av KBH da dessa hushéll inte hade
bidrag fore 1997. Antalet hushdll uppgar till &ta i de fem stadsdelsndmnderna
Hushéllets KBH kan exempelvis paverkas enligt foljande. Hushéllet bor i en hyresratt
och erhdller 3 086 kronor per manad i KBH. Vid bostadsrattsombildning erhaller
hushallet 814 kronor per manad i KBH om 3 %-regeln anvands vid berékningen. Vid
berakning 0,5 % erhaller hushallet 2 126 kronor och 1 % 1 864 kronor i KBH.

Hushall i villa/bostadsratt dar 3 %-regeln tillampas

Antalet hushdll uppgér till tre i de fem stadsdelsnamnderna. Hushéllets KBH kan
exempelvis paverkas enligt féljande. Hushallet bor i en villa/bostadsrétt och erhaller 1
964 kronor per ménad i KBH. Hushallet skulle erhdlla 3 963 kronor per manad i KBH
om 0,5 % regeln anvands vid berakningen. Vid bergkning 1,0 % erhdler hushdllet 3
562 kronor i KBH.

Hushall i villa/bostadsratt dar 3 %-regeln intetillampas

Antalet hushdll uppgér till en i de fem stadsdelsndgmnderna. Hushéllets KBH kan
exempelvis paverkas enligt foljande. Hushéllet bor i en villa/bostadsrétt och erhdller 4
658 kronor per manad i KBH. Hushdllet erhdler 2 820 kronor per manad i KBH om 3
%-regeln anvands vid berdkningen. Vid berdkning 0,5 % erhdller hushdllet 4 094
kronor och vid 1 % 3 839 kronor i KBH.

Stadsl edningskontorets forslag

Stadsledningskontoret anser att behovet av reviderade riktlinjer fér KBH &r stort. Det
ar helt oacceptabelt att riktlinjerna kan tolkas pa olika sitt. Syftet med riktlinjerna,
som aven anvands som tillampningsanvisning, ar att skapa tydlighet i organisationen
sS4 att handlaggare skall kunna ta stallning till om KBH skall utga eller inte. Ur
likstallighetssynpunkt &r det ocksa viktigt att stadens medborgare far likartad service
oavsett i vilken stadsdel han/hon bor. Stadsledningskontoret ser allvarligt pa det som



i vilken stadsdel han/hon bor. Stadsledningskontoret ser allvarligt pa det som har
intréffat och anser det vara ytterst viktigt att socialtjanstnamnden kontinuerligt foljer
upp och vid behov reviderar riktlinjerna.

Det &r viktigt att poangtera att syftet med KBH ar att kompensera den enskilde fér
den merkostnad i boendet som funktionshindret medfor. Bidraget skall inte beviljastill
ndgot annat dndamal. Sarskilda skal kan endast i undantagsfall anvandas i berékningen
av KBH . Omprévning av KBH skall ske en gang om &ret eller sa snart andring sker i
forhdllande som legat till grund for berékningen av KBH. Stadsledningskontoret
foredldr att omvandling av hyresratt till bostadsrétt eller liknande & en grund for
omprévning av. KBH. Omprévning innebar att omrakning sker utifrén det nya
underlag som foljer av de andrade forhallandena. Resultatet av en s&dan omrakning
kan medféra en storre sdnkning an de 200 kronor som anges i
6vergangsbestammelserna. Kommu nfullméaktiges beslut frén & 1997 innebar daremot
inte att ndgra andra regler an de som gallde fore 1997 skall tillampas. | praktiken har
detta inte ndgon storre betydelse eftersom 3 %-regeln & tillamplig i béda
regelsystemen. Skalet till detta & att i sdval det regelsystem som var tillampligt fore
1997 som i regelsystemet fr.o.m. 1997 hanvisas till de berdkningsregler som géller for
den statliga bostadserséttningen, dar 3 %-regeln infordes fr.o.m. 1997. Med hansyn till
att tillampning av 3 %-regeln kan innebéra en vasentlig sankning av KBH for en del av
enskilda hushall foreslér stadsledningskontoret att KBH minskas successivt med 0,5 %
per &r tills dess fulla effekt har uppnéatts med 3 % dvs. & 2007. Syftet ar att pd sa satt
undizfker sbitfiordetotkbga fimsémrengkilda som nyligen omvandlat sin hyresrétt till
bostadsratt utan att vara informerade om den férsamring av KBH som 3 %regeln
innebér sa foreslar stadsledningskontoret att den successiva 6vergangen skall gélla alla
hushdll och inte bara sddana som tidigare haft KBH. Kontoret foreslar att det
successiva inforandet av 3 %regeln skall gélla fr.o.m. 1 juli 2002, med 0,5 %
héjning den 1 juli varje pafoljande & sa att full effekt nas fr.o.m. 1 juli 2007.

Stadsledningskontoret har aven analyserat kostnadseffekten av den foreslagna
andringen for stadsdelsnamnderna. Det kan konstateras att kostnadseffekten ar helt
beroende av antalet hushall som far andrade bostadsf 6rhallanden. Namndens kostnader
beraknas 6ka upp till hogst ca 24 tkr per & och hushall, dock endast i de fall forslaget
foranleder okning av hushdllets bidrag frén det befintliga bidraget. Kostnaden
beréknas dock minska successivt varje ar.

Stadsledningskontoret anser att socialtjanstnamnden snarast skall ta fram tydliga
riktlinjer for KBH och definiera nér sirskilda ské kan anvéndas i ber&kningen av
KBH.

Kommunstyrelsens handikapprad bedutade den 11 juni 2002 enligt
fdljande.
Radet beslutade att saga ngj till fordaget att infora 3% regeln i Stockholms
stad.



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanstndmnden

Reservationen av vice ordféranden Catharina Tarras-Wahlberg mfl. (s) och
ledamaterna Iris Birath m.fl. (v) & av foljande lydel se.

Socialtjanstnamnden foresl &s besluta foljande.
Arendet &terremitteras for komplettering enligt nedan.

Arendet & inte fardigberett. Det &r ett forslag som stadsledningskontoret ska
komplettera med ytterligare utredning om mdjligheten och effekterna av att erbjuda
Gvergangsregler. Det & inte rimligt att ndmnden ska anta ett forslag som inte &r
fullstandigt.

Vi har full forstéelse for att manga funktionshindrade har svart att delta i det
borgerliga bostadsl otteriet. Precis som andra hyresgaster med |&ga inkomster finns det
manga funktionshindrade som inte kan eller vill péta sig stora skulder och okade
boendekostnader. Detta & bara en av manga ogenomtankta effekter som den
ideol ogiska utforsaljningen av allméannyttan medfor.

Vi finner det dessutom anmérkningsvart att staden ska kopa tillbaka de hyresrétter
som den borgerliga majoriteten har 8lagt de kommunala bostadsbolagen att sdlja. Vi
kan inte forstd annat an att forst siljs stockholmarnas gemensamma egendom ut till ett
underpris och sedan anvands skattepengar for att kopa tillbaka l&genheter ur detta
bestand till ett marknadspris. Det &r ett fullstandigt oansvarigt st att handskas med
skattebetal arnas gemensamma egendom och deras skattepengar.



