Utlatande 2002:83 RVI (Dnr 1052/02)

Fordag till 6verenskommelse mellan kommunerna om
samarbete vid flyttning melan kommuner vad géller
aldre personer med behov av sarskilt boende

Kommunstyrelsen foredar kommunfullmaktige besuta foljande
1. Regiona dverenskommelse (bilaga) om forlangt betal ningsansvar for
dldre personer vid flyttning till sarskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms 1&n godka&nns.
2. Overenskommelsen skal gdlla fran den 1 juli 2002.

Foredragande bor garr &det Birgitta Rydell anfor foljande.
Bakgrund

Genom ett till&gg 1 sociatjanstlagen, 2 kap. 3 8 i nya Socialtjanstlagen (SoL ),
lagstadgades fran den 1 januari 1998 rétten for adre och funktionshindrade
med varaktiga behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser att ansoka om
flyttning och bistand i annan kommun. Lagstiftarens avsikt var att hérigenom
underlétta flyttning till annan kommun. Detta har dock till stora delar inte
uppnétts. Det galler sarskilt i storstadsomrédena dér det ofta ror sig om korta
flyttavstand. | stockholmsregionen utgér sdana inomlansansokningar ca 70 %
av totala antalet ansokningar om flyttning till annan kommun.

Konstruktionen i laggtiftningen, dar mottagarkommunen far det fulla
kostnadsansvaret, tillhandahdller sdledes inte adekvata |6sningar for att na sitt
syfte, sarskilt inte vad galler korta flyttningsavstand. Lagstiftningens
konstruktion skapar inte heller nddvandiga incitament till att etablera nya
sarskilda boendeformer.



For att forsoka losa dessa fragor: bade att 6ka mdjligheten for ddre
personer med omfattande vardbehov att flytta inom lanet liksom att cka
incitamenten till nyetablering av sérskilda boendeformer i lénet, har
Kommunférbundet Stockholms lans kandi (KSL), med stod av ett anta
foretradare fran lanets kommuner, arbetat fram ett fordag till en regional
overenskommelse. Overenskommelsen géler den mest omfattande gruppen
som berdrs. @dre med behov av heldygnsomsorg.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsedningskontoret, &dreomsorgsberedningen,
kommunstyrel sens pensionarsrad, Kungsholmens stadsdelsnamnd, Skarpnacks
stadsdel sndmnd samt Skérholmens stadsdel snamnd.

Samtliga remissinstanser tillstyrker stadsledningskontorets fordag om att
anta den regionala dverenskommelsen om férlangt betalningsansvar for @dre
personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan kommun inom
Stockholms lan.

Mina synpunkter

Aldre manniskor ska ha samma rétt som alla andra att réra sig fritt och bosétta
sig i vilken kommun man 6nskar. En person kan exempelvis vilja flytta till ett
dldreboende i nérheten av sina anhoriga, eller dnska komma till ett boende
med négon sarskild profil for att darigenom fa sina behov béttre tillgodosedda.

Socidtjanstlagen ger idag ddre méanniskor med behov av ddreboende rétt
at flytta 6ver kommungréanserna. Det finns dock en troghet i dagens ordning
som ligger i att den mottagande kommunen far det fulla kostnadsansvaret. For
att undanrgja detta administrativa hinder och dessutom skapa incitament for
nybyggnad av platser i dadreboende runt om i lénet & det bra att en
overenskommelse mellan kommunerna nu kan kommatill stand.

Overenskommelsen innebér att nér nagon behover flytta till ddreboende
med heldygnsomsorg och dnskar komma till ett boende i annan kommun i
lanet  behdller  ursprungskommunen  myndighetsansvaret,  inklusive
behovsbeddmning och kostnadsansvar fér den enskilde.

Jag vill betona att denna Gverenskommelse inte pa ndgot sétt far inskranka
rétten att flyttaenligt 2 kap. 3 8 SoL.

Det & den enskildas behov av @dreomsorg som ligger till grund for
bistandsbesut om rétt till &dreboende eller andrainsatser. Overenskommelsen
i sig far inte paverka grunden for dessa bedut. Den syftar istéllet till att gora



sig fér inte paverka grunden for dessa beslut. Den syftar istédllet till att gora det
majligt for den enskilde att merafritt valja var man onskar leva.

Bor gar r adsber edningentillstyrker foredragande borgarradets ford ag.

Kommunstyrelsen delar borgarrédsberedningens uppfattning och foredar
kommunfulIméaktige bed uta féljande
1. Regiona overenskommelse (bilaga) om férlangt betalningsansvar for
dldre personer vid flyttning till sarskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms lan godké&nns.
2. Overenskommelsen skall galla frén den 1 juli 2002.

Stockholm den 19 juni 2002

P& kommunstyrel sens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Birgitta Rydell
Jan Hult
Sarskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Det ar bara att hoppas att denna 6verenskommelse ska kunna leda till det som borde
vara sélvklart — aldre manniskor med vérdbehov ska ha samma méanskliga réttighet
som andra att vélja pavilken geografisk plats de vill bo.

Ingen méanniska ska behdva leva langt bort fran anhériga eller vanner pa grund av
att de som har ansvaret for adreomsorgen, kommunerna, vill ta alla mojligheter att
lagga det ekonomiska ansvaret pa ndgon annan. Man bor fdlja upp och utvardera
Overenskommel sen for att se om ytterligare atgarder behdvs.



ARENDET

For att 6ka mojligheten for ddre personer med ett omfattande vardbehov att fa
flytta inom lanet samt for att Oka incitamenten for nyetablering av sarskilda
boendeformer i lanet har Kommunférbundet Stockholms léns kandli med stod
av ett antal foretrédare fran lanets kommuner, arbetat fram ett fordag till en
regional 6verenskommelse. Overenskommelsen géler den mest omfattande
gruppen som berdrs; ddre med behov av heldygnsomsorg.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, &dreomsorgsberedningen,
kommunstyrel sens pensionérsrad, Kungsholmens stadsdel snamnd, Skarpnécks
stadsdel snamnd samt Skarholmens stadsdel snamnd.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 6 ma 2002 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslag till dverenskommelse mellan lanets kommuner
om forlangt betalningsansvar for @dre personer & bra och att kommunfullmaktige bor
anta verenskommel sen.

Stockholms lan &r en region dé&r man bor och arbetar 6ver kommungrénserna. Det
& naturligt for lanets invanare att flytta mellan kommunerna. Detta skall naturligtvis
vara mojligt aven om man & aldre och har behov av sérskilt boende. Detta var aven
intentionernamed 2 kap. 3 8§ i socialtjanstlagen, men de [6sningar som finns medfor en
troghet i systemet.

For att lanet skall kunna tillgodose behovet av sérskilda boendeformer i framtiden
ar det viktigt att alla kommuner tar ansvar for att &dreboenden skapas oavsett om det
ar i kommunal eller enskild regi. Nuvarande ordning har dock, vilket &en KSL
framfor, inte inneburit stimulans for att bygga aldreboenden. Genom att léanets
kommuner antar 6éverenskommelsen anser stadsledningskontoret att incitamenten for
att bygga okar, inte minst for de foretag som finns inom lanet, vilka kan ta emot
boende frén andra kommuner. Det kommer dven att bli ett enklare férfarande for den
dldre eftersom kontakt endast behtver tas med den egna boendekommunen for att
erhdlla6nskat boendei annan kommun i l&net.

Stadsledningskontoret beddmer att Overenskommelsen kommer att vara
kostnadsneutral for staden dver tiden.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till dverenskommelse medfor att man pa
ett béttre st kan genomfora de intentioner som finns i lagstiftningen, samtidigt som
att ratten till att flytta enligt socialtjanstlagen kvarstar oinskrénkt.



Kommunstyrelsens pensionarsrad bedutade vid sitt sammantrade den 16
ma 2002 att tillstyrka staddedningskontorets fordag till bedut i
tj ansteutldtande 2002-05-06.

Aldreomsor gsber edningen beslutade vid sitt sammantréde den 24 maj 2002
att foresla kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige bed uta foljande
1. Regiona 6verenskommelse (bilaga 1) om forlangt betalningsansvar for
dldre personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms lén godkéanns.
2. Overenskommelsen skall galla frén den 1 juli 2002.

Kungsholmens stadsdelsnamnd bedutade vid sitt sasmmantréde den 23 magj
2002 att 6verlamna foreliggande tjansteut| &tande som svar pa remissen.

K ungsholmens stadsdelsfor valtnings tjanstutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Kungsholmens stadsdelsnamnd redovisade under 2001 nio anstkningar (varav tva
bifolls) frdn andra kommuner direkt till sérskilt boende pad Kungsholmen med
hénvisning till f.d. SoL 8 6 H. Dessa personer finns inte beaktade i
fordel ningsnycklarna under inflyttningsaret och begaran om extra medel om 0,8 mkr p.
g. a dessa placeringar godkandes inte av kommunstyrelsen. Vid en tillbakablick pa de
senaste 14 ansokningarna/forfragningarna frén 2002 och delar av 2001 visade sig 7
komma fran kommuner i Stockholms 1an och 7 frén Ovriga landet. Av de 14
ansokningarna avsag nio servicehus och fem &l dreboende med heldygnsomsorg.

Forslaget att utflyttningskommunen stdr for kostnaden for ddre personer som
flyttar till 8ldreboende med heldygnsomsorg i annan kommun inom Stockholms l&én
tycker forvaltningen &r bra. Da manga inflyttningar till Stockholm sker fran kommuner
utanfor Stockholms 1&8n borde dock alla landets kommuner omfattas av forslaget. KSL
kommer att begéra uppvaktning hos regeringen med avsikt att diskutera behovet av
forandrad lagstiftning.

Servicehusen omfattas inte av denna 6verenskommelse utan enbart boende med
heldygnsomsorg. Aven servicehusen borde enligt forvaltningen ingd i
Overenskommelsen. De som flyttar till servicehus kan ha lika stort omvardnadsbehov
som de som flyttar in i 8ldreboende med heldygnsomsorg.

Ett syfte med forslaget till dverenskommelse & enligt KSL att skapa incitament for
etablering av nya ddreboenden. Da det idag &r stor efterfrdgan pa &l dreboendepl atser
p& Kungsholmen, bade fran boende inom stadsdelsomradet och frén boende utanfor
Kungsholmen ser forvaltningen positivt pa att nyetableringen okar.

| stort sett anser forvaltningen att forslaget ar bra. Det &r viktigt att foljaupp att alla
kommuner foljer dverenskommelsen och inte avslar ansokningar fran den enskilde om



flytt enligt 6verenskommelsen och istéllet hanvisar till att anstka enligt SoL. Vid
kontakter med KSL i denna fréga sager de sig vara medvetna om detta och kommer att
foljaupp hur avtalet efterlevs.

Generellt anser KLS att flera av de effekter som férvantas av forslaget - samt aven
andra konsekvenser av avtalet - & svéra att mera exakt forutsdga innan artalet prévats
i praktiken. KSL:s intentioner har varit att initiera en forandring och konkret borja
arbeta med fragan - som alternativ till att acceptera status quo och inte gora nagot och
darfor blir uppfdljningen av avtalet och dess effekter betydelsefull. Forvaltningen
instdmmer i detta och betonar vikten av att avtalet foljs upp. KSL skriver just nu
till@mpningsanvisningar som mer preciserar intentionerna i éverenskommelsen och
hur 6verenskommelsen ska tilldmpas i praktiken. Informationsinsatser kommer att
genomforas av KSL under varen 2002.

Skarpnéacks stadsdel snamnd beslutade pa sitt sammantrade den 25 april 2002
att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som sitt
yttrande Gver remissen.

Skarpnéacks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Forvaltningen instammer i KSLs styrelsens rekommendation att kommunen beslutar
anta regional dverenskommelse om forlangt betalningsansvar for ddre personer vid
flyttning till sérskilda boendeformer i annan kommun inom Stockholms lan att gélla
fran den 1 juli 2002.

Forvaltningen delar KSLs styrelses bedomning att detta forfaringssétt som foreslas
Okar méjligheten for ddre med stort omvardnadsbehov att flytta inom Stockholms lan
liksom att 6kaincitamenten till nyetablering av séarskildaboendeformer i lanet.

Skarholmens stadsdelsnamnd bedutade vid sitt sammantréde den 30 mg
2002
1. at anta regional Gverenskommelse om bibehdllet kostnadsansvar for
dldre personer vid flyttning till sérskilda boendeformer i annan
kommun inom Stockholms 1an att galla fran 1 juli 2002 i enlighet med
Kommunforbundet  Stockholms  Léns styrelses (1 KSLs )
rekommendation
2. yttrandet 1amnas till bade Staddedningskontoret Stockholms stad och
Kommunfdrbundet Stockholms lan.



Skéarholmens stadsdelsforvaltnings tjanstutldtande har i huvudsak foljande
lydelse.

Sammanfattning

Overenskommelsen har kommit till stand for att sdvél oka mojligheten for ddre
personer med behov av heldygnsomsorg att flytta inom lénet som att 6ka incitamenten
till nyetablering av sérskilda boendeformer i l&net.

Overenskommelsen &r tankt att |6pa frén 2002-07-01 tills vidare med ett &rs
uppsagningstid.

Overenskommelsen innebér att boendekommunen, efter det att behov av sarskild
boendeform konstaterats, kontaktar ansvarig namnd i den kommun som personen vill
flyttatill.

Ansvarig ndmnd i utflyttningskommunen fattar beslut om bistand och upphandlar
nér s ar mojligt plats hos kommunal eller privat utférare.

Utflyttningskommunen bekostar platsen samt ansvarar for den fortsata
myndighetsutévningen och &vriga eventuella beslut, inklusive betalningsansvar for
medicinska fardigbehandlade, sa lange behov kvarstar.

For de insatser som utflyttningskommunen beslutar uppbér denna avgift i enlighet
med sina avgiftsbestdmmel ser.

Eventuella tvister mellan parter angaende innehdl eller tolkning av avtalet skall i
forsta hand lésas genom forhandlingar mellan parterna tillssmmans med av
Kommunférbundet Stockholms lan ( KSL ), dess motvarighet eller av de tvistande
kommunerna utsedd medlare. Skulle medling ¢ vara mgjlig hanskjutes tvisten till
allnkéordomasttlg uppfdljelse skall ske av Kommunférbundet Stockholms lan ( KSL )
eller motsvarande. Sarskild vikt skall laggas vid om de adres mojlighet att flytta
forbéttrats genom Gverenskommel sen, hur utvecklingen av nya sérskilda boendeformer
paverkats samt de kommunal ekonomiska effekterna.

Arendets beredning
Arendet har berettsinom omsorgen for dldre- och funktionshindrade.
Bakgrund

Genom ett tillagg i socialtjanstlagen, 2 kap. 3 § i nya Sol, lagstadgades fran den 1
januari 1998 rétten for &ldre och funktionshindrade med varaktiga behov av
omfattande vard- och omsorgsinsatser att anstka om flyttning och bistand i annan
kommun. Avsikten var att underlétta flyttning till annan kommun.

Sa har g skett. Sarskilt i storstadsomradena har lagstiftarens avsikt till stora delar
g uppnatts. Konstruktionen i lagstiftningen, dar mottagarkommunen far det fulla
kostnadsansvaret, tillhandah@ller inte adekvata |sningar for att nd syftet, sarskilt inte
vad galler korta flyttningsavstand, vilket inte heller skapar incitament for att etablera



géller korta flyttningsavstand, vilket inte heller skapar incitament for att etablera nya
sarskilda boendeformer.

Forvaltningensforslag

Forvaltningen har for avsikt att inventera antalet personer for vilka Sk&rholmens
stadsdelsfoérvaltning har kostnadsansvar i syfte att se skillnaden i kostnader fére och
efter avtalet. Forvaltningen har &ven for avsikt att pa samma sétt utreda kostnader for
flyttningar som sker med stod av lagstiftningen, déar Skérholmens stadsdelsnamnd
som inflyttningskommun tar 6ver sdval myndighets- som kostnadsansvar. Utredningen
skall aven géalla en utvardering om &dre manniskors mdjlighet till flyttning forbéattrats
genom avtalet.

Behovs en utveckling av nya sérskilda boendeformer.

Stadsdelsforvaltningen avser dock att invanta skriftliga tillampningsanvisningar
som utlovats eftersom dessa kan ha betydel se for det fortsatta utredningsarbetet.



