Utlatande 2002:51 RI (Dnr 1100/02)

Andring av regler for ekonomisk forvaltning -
resultatoverforing mellan aren

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande

1. Fordaget till andring av Regler for ekonomisk forvaltning —
resultatoverforing mellan &en — godkanns. De nya reglerna skall
gdlafran verksamhetsaret 2002.

2. Ingen overforing av resultatenheternas ackumul erade underskott skall
ske fran & 2001 till 2002.

3. Resultatenheter som har redovisat Gverskott i bokslut for ar 2001 far
disponera dessa under 2002. Finansiering sker i bokslut for 2002.

Foredragande borgarradet Carl Cederschiold anfor f6ljande.
Arendet

Dagens regler for resultatéverforing har visat sig ha vissa brister. Kraven pa
konkurrensneutralitet mellan stadens egenregiverksamhet och verksamhet som
bedrivs pa entreprenad beaktas g i reglerna. Resultatenheter far fora dver 75 %
av resultatet till nastkommande &r. Kraven & att resultatet ar en foljd av eget
handlande och att resultatet inte Overstiger 5% av resultatenhetens
bruttobudget.

Ett flertal resultatenheter har fort Gver underskott under flera & utan att
vidta dtgarder for att tacka dessa. Sarskilt bekymmersamt har det varit i de fall
d& namnderna, som har ansvaret for att rymma verksamheterna inom beslutad
budget, inte har fdljt upp resultatenheterna under aret pa ett andamalsenligt



sétt. Det & oacceptabelt med sa stora skillnader mellan kvartalsrapport 3 och
bokslut 2001 som flera ndmnder uppvisar.

Forslaget till regler for ekonomisk forvaltning (med &ndringar markerade)
redovisasi bilaga.

Mina synpunkter

Forslaget till forandrade regler for ekonomisk forvaltning syftar till att
forbéttra forutséttningarna for en kostnadseffektiv ekonomisk forvaltning.
Samtidigt sékerstdlls en forbéttrad och stabilare konkurrensneutralitet mellan
stadens egna verksamheter och entreprenaderna.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Leif Ronngren (s) enligt foljande.

Jag foresl&r borgarrédsberedningen féresl& kommunstyrelsen bed uta féljande
1. Fordaget till @ndring av Regler for ekonomisk forvaltning — resultatdverforing
mellan dren — terremitteras.
2. Dérutbver anfors fdljande.

Detta drende innehdller tva vasentliga delar. Dels underkanns namndernas kontroll
over den egna verksamheten, varfor man foresdr forandringar i regelverket for den
ekonomiska férvaltningen. Vidare nollas resultatenheternas underskott samtidigt som
de som har uppvisat ett verskott far fora detta med sig.

Nollningen av resultatenheterna basunerades som en jéttesatsning pa 170 mkr till
forskola, skola och ddreomsorg. | gévaverket genomforsingen satsning alls, utan det
som har skett &r att ekonomisystemet har kollapsat tillsammans med budgeten for ar
2001. Ett underskott flyttas frén en post i bokfdéringen till en annan. Forra érets
misdyckande morkas utan att den ekonomiska kostymen for i ar utokas.

Precis som socialdemokraterna och vansterpartiet forutspadde i budgetdebatten s
har schablonhéjningarna inte ens réckt till att kompensera for [6nedkningar. Resultatet
har antingen blivit fortsatta nedskarningar eller stora underskott i verksamheten.
Genom bedlutet att tdcka underskotten har majoriteten erkéant att deras egen budget
inte holl — att det inte gér att bade sinka skatten och satsa mer pa verksamheten.

Slutsatsen av detta & att den borgerliga majoriteten underkénner styrningen i
namnder som de sjalva styr — nagot som narmast & en fraga for revisorerna. Samtidigt
forsoker man genom nollningen av underskott ddlja strukturdla brister i
verksamheterna. Detta gors trots tydliga styrsignaler om att just budgethaliningen &r
helt avgorande. Detta méa vara finanspolitisk taktik i ett valér. Samtidigt urholkar det i
praktiken legitimiteten for systemet med ett decentraliserat ekonomiskt ansvar och
resultatenheter. Det bor snarare vara problem i ndmndernas uppféljningsrutiner som



ter. Det bor snarare vara problem i namndernas uppfdljningsrutiner som stér i fokus,
inte regelverket. Lite elakt kan man frédga sig vem som léngre bryr sig om
budgethdlIning i ett valar.

Det bor goras en grundldggande utredning avseende stadsdel snéamndernas roll, den
ekonomiska forvaltningen och andra viktiga styrnings- och organisationsfragor. Men
detta bor géras med ett helhetsperspektiv och inte bara genom att regelverket éndras.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
1. Fordaget till andring av Regler for ekonomisk férvaltning —
resultatéverforing mellan aren — godkanns. De nya reglerna skall gélla
fran verksamhetsaret 2002.
2. Ingen 6verforing av resultatenheternas ackumulerade underskott skall
ske fran & 2001 till 2002.
3. Resultatenheter som har redovisat 6verskott i bokslut for & 2001 far
disponera dessa under 2002. Finansiering sker i bokslut for 2002.

Stockholm den 24 april 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Yvonne Modén

Reservation anfordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Leif Ronngren och
Elisabeth Brandt-Ygeman (allas) och Ann-Marie Strémberg och Claes-Goran
Jacobson (bdda v) med hanvisning till reservationen av () |
borgarradsberedningen.

Ersattar yttrande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) enligt foljande.

Om jag hade haft yrkanderdtt hade jag foredagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige beduta att

1. aerremitteraforslaget till andring av regler for ekonomisk forvaltning

2. darutbver anfora

En véasentlig del av majoritetens styrning har varit att till varje pris fa enheter att hdlla
sin budget. Denna inriktning har drivits stenhart trots vetskapen om att
tilldelningsprinciperna inte altid varit val underbyggda. Nu underkdnns ndmndernas
Overvakning och uppfdljning och resultatstyrningen som princip. Att nu mycket hastigt
kasta in et d&ende om é&ndring av regler for ekonomisk férvaltning och



drende om andring av regler for ekonomisk forvaltning och resultatdverforing mellan
&ren tyder pa att majoriteten Gver huvud taget tappat greppet dver ekonomin och
organisationen.

Miljopartiet har pekat pd problemet och orsaker till underskotten under hela
mandatperioden och forsokt 0-stélla ekonomin samt lagt medel for att kompensera
pris- och l6neutvecklingen. Nu nér majoritetens ekonomistyrning slar tillbaka pa dem
gélva vill de légga ned resultatenheter som inte klarar budgeten. Detta & inte bara
negativt utan destruktivt. Séavklart & en nedldggning av en resultatenhet ingen
[6sning. | stdllet bor man se till att kunskapen om ekonomistyrning okar i
organisationen, att redovisningssystemen fungerar samt att tilldelningen av resurser &
rétfardig och inte leder till att resultatenheterna far ett omojligt sparbeting. Detta bor
ske i en samordnad process i organisationen som okar forstéelsen och inte genom en
hastigt inkastad andring som innebér att bade piskan (i form av nedldggning av
verksamheter med underskott) och moroten (i form av mutan att f& behdla hela
overskottet) far orimliga proportioner.



ARENDET

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 mars 2002 &r i
huvudsak av foljande lydel se.

Dagens regler for resultatoverforing har visat sig ha vissa brister. Kraven pa
konkurrensneutralitet mellan stadens egenregiverksamhet och verksamhet som bedrivs
pa entreprenad beaktas € i reglerna. Resultatenheter far fora Gver 75 % av resultatet
till nastkommande &r. Kraven & att resultatet & en foljd av eget handlande och att
resultatet inte verstiger 5 % av resultatenhetens bruttobudget.

Ett flertal resultatenheter har fort 6ver underskott under flera & utan att vidta
atgarder for att tacka dessa. Sarskilt bekymmersamt har det varit i de fall da
ndmnderna, som har ansvaret for att rymma verksamheterna inom beslutad budget,
inte har foljt upp resultatenheterna under dret pa ett andamdsenligt sitt. Det &
oacceptabelt med s stora skillnader mellan kvartalsrapport 3 och bokslut 2001 som
flera nédmnder uppvisar.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Reglerna for resultatdverforing skall vara enkla och tydliga for att 6kaincitamenten att
uppnd en kostnadseffektiv och sund ekonomi for saval namnder som resultatenheter.
Reglerna  skall ocksd sikerstdlla  konkurrensneutralitet mellan  stadens
egenregiverksamhet och entreprenader. For att uppnd konkurrensneutralitet skall
resultatenheterna fora 6ver hela resultatet mellan &ren som intraprenaderna gor idag.
Mot bakgrund av de brister som har visats sig i reglerna for resultatéverforing foreslér
stadsledningskontoret att Regler for ekonomisk forvaltning andras med avseende pa
resultatoverforingen mellan &en. De féredagna forandringarna avser endast
resultatenheter. Reglerna for intraprenader fored as of orandrade.

Forandrade regler for resultattverforing fran ar 2002

Stadsledningskontoret foredér att resultatenheter fr.o.m. 2002 skal fora 6ver hela
resultatet till nastkommande & under forutsittning att resultatet ar en foljd av eget
handlande och att resultatet inte dverstiger 5% av resultatenhetens bruttobudget samt
att resultatenheten har uppfyllt sina &aganden.

Underskott skal tackas senast under nastkommande &. Om underskottet inte har
kunnat tickas under nastkommande & skall ndmnden upplosa resultatenheten i
samband med verksamhetsheréttelse/bokslut varvid underskottet fors oOver till
nastkommande & och overgdr till namnden. Ansvaret att tacka underskottet avilar
darmed ytterst namnden. Om en resultatenhet har vidtagit stgarder for att eliminera ett
underskott men inte helt har lyckats med detta under nastkommande & kan
resultatenheten fa vara kvar efter kommunstyrelsens provning av atgardernas tro-
vérddgkeskott kan daremot ackumuleras och féras 6ver under flera &r.



SArskilda bestammel ser for resultatdverforing till 2002

Na&mndernas resultat beddéms i bokslut fér 2001 enligt gélande regler fér
resultatoverforing. For  resultatoverforing  till 2002  foredds  sarskilda
dvergangsbestammelser som innebér att resultatenheternas ackumulerade underskott
inteRéssltatentidt@00dm har uppvisat ett ackumulerat Gverskott & 2001 medges
emellertid disponera dessa under 2002. En forutséttning & att ndmnden har definierat
berdrda enheter som resultatenheter aven for 2002. Om resultatenheten inte finns kvar
2002 disponerar namnden Gverskottet. Finansiering sker i bokslut for & 2002.
Overskott frén 2001 som resultatenheterna g har forbrukat under 2002 fors Gver till
2003. Detta géller g for det fall da resultatenhet g finns kvar & 2002 och resultatet
disponeras av ndamnden. N&mnden kan dérmed endast disponera verskottet under
2002 och inte 2003.

Né&mnder som har resultatenheter med strukturella underskott for 2002 bor i
samband med kvartalsrapport 1 avveckla dessa resultatenheter. Endast i undantagsfall
bor sidana resultatenheter kunna fa vara kvar och da endast efter kommunstyrelsens
prévning. Enheterna kan ater bli resultatenheter kommande & om erforderliga &tgérder
for att eliminera underskotten har vidtagits.

Némnderna skall i samband med kvartalsrapport 1 2002 korrigera sina
verksamhetsplaner efter  kommunfullméktiges beslut om &ndrade regler for
resiDetésKiddadoestammel ser som foreslas for resultatoverforing i bokslut for 2001
skall betraktas som en extraordindr engangsdtgard. Namnderna har ansvaret for att
verksamheterna bedrivs inom beslutad budget och skall &aven fortséttningsvis
sikerstélla att nddvandiga atgarder vidtas for att inte underskott skall uppsta.

Stadsledningskontoret kommer under 2002 att sdrskilt folja resultatenheternas
resultat. Resultaten kommer att beddmas tillsammans med ndmndernas totala resultat.

Regler for ekonomisk forvaltning

De foredagna forandringarna for resultatoverforing mellan  &ren  medfor
konsekvensandringar av Regler for ekonomisk forvaltning, § 6b och § 9. Andringarna
framgér av bilagan.



Bilaga
Fordag till andringar i Regler for ekonomisk forvaltning
Resultatoverforing
6b 8§

Resultatenheter skall fora over 75%-av hela sitt resultat, dock maximalt 5% av
enhetens bruttobudget for aret som uppkommer till foljd av enhetens eget
handlande, b&de 6ver- och underskott till féljande &. En forutsittning &r att
resultatenheten har uppfyllt sina dtaganden. Verksamhet som upphandlas i
konkurrens med externa entreprendrer s.k. intraprenader skall dverfora 100%
av sina resultat for att sékerstélla konkurrensneutralitet under den tid som
Overenskommelsen géller.

Om en resultatenhet visar 6ver- eller underskott som skall foras mellan aren
for ett budgetar skall namnden i samband med bokslutet avsétta resultatet till
en resultatfond. Uppkomna underskott skall téckas i samband med péféljande
ars bokslut. Om underskottet inte har kunnat téckas under nastkommande &
skall namnden uppldsa resultatenheten i samband med bokdut varvid
underskottet fors Over till nastkommande & och overgdr till ndamnden.
Ansvaret att tacka underskottet &vilar darmed ytterst namnden. Om en
resultatenhet har vidtagit stgarder for att eliminera ett underskott men inte helt
har lyckats med detta under nastkommande &r kan resultatenheten fa vara kvar
efter kommunstyrelsens prévning av dtgardernas trovardighet.

Overfort dverskott skall anvandasi verksamheten.

Namnden skall i samband med sin budget/verksamhetsplan redovisa hur
planerade 6ver- eller underskott fran foregdende ar avses behandlas.

Kommentar: Med 6ver/underskott avses béttre/samre resultat én budgeterat.

Resultatenheter

98

Huvudregeln & att nya resultatenheter inrdttas, forandras eller avvecklas i
samband med ndmndens ordinarie verksamhetsplan. Namnden skall i denna

definiera vilka enheter som skall utgora resultatenheter och hur resultatet skall




resultatenheter-och-hurresultatet-skal-matas: Varje namnd har ansvar for att
utformainterna dverenskommel ser med sina resultatenheter.

For att skapa ett trovardigt och langsiktigt stabilt system, bér namnden inte
upphéva eller forandra forutsittningarna for resultatenheterna under aret. Det
a viktigt att gora en helhetsbedomning dé en forandring av en resultatenhet
kan péverka andra resultatenheter. Enheterna skall verkai enlighet med gjorda
Overenskommel ser.

Namnden kan endast i undantagsfall upphdva eler férandra
forutsittningarna under pagdende &r. Detta géller da resultatenheten inte har
verkat eler kunnat verka i enlighet med gjorda éverenskommelser och detta
inte kunnat férutses i samband med upprattandet av verksamhetsplanen.
Namnden kan under vissa speciella forutséttningar, t.ex. om enheten genom
upphandling i konkurrens o6vergdr till sk. intraprenad, korrigera sin
verksamhetsplan med avseende pé avvikelsen. Samréd skall altid ske med
stadsledningskontoret innan beslut tas om andring.




