Utlatande 2002:28 RV (Dnr 1109/01)

Inférande av ett hemldshetsrad
Motion av Leif Ronngren (s) (2001:41)

Kommunstyrelsen fored ar kommunfullmaktige besluta
att  anse motion 2001:41 av Leif Ronngren (s) besvarad.

Foredragande borgarradet Kristina Axén Olin anfor féljande.
Motionens innehall

Motionaren forslar:

1. Ett hemlGshetsrad bildas i samarbete med ala stadens enheter och i
samverkan med frivilligorganisationerna och klientorganisationerna samt
genom uppsotkande verksamhet.

2. Rédet ska tillvarata de hemlosas intresse gentemot staden och Gvriga
myndigheter och organisationer.

Motiondren hanvisar till de véldigt alvarliga konsekvenser hemldshet kan
fa for individen. Varje méanniska har rétt till drémmar och visioner och et gott
liv, men arbetd Gshet, personliga trauman och aven renatillfalligheter kan géra
att dessa inte gar att forverkliga. | samtal med méanniskor framgar det hur |&tt
det & att hamna utanfor och i hemlGshet och hur svart det & att komma
tillbaka.

Hemlbéshet & inte forenligt med véafardssamhdlet. Grunden till
hemlosheten méaste bekampas, det racker inte med att bara angripa
symptomen. Motionéren anser att det handlar om en helhetssyn, férebyggande
arbete och aktivainsatser.

| olika forskningar och understkningar beskrivs de hemldsas bakgrund,



situation och framtidsutsikter. Trots detta har hemlosa svart att komma till
tals. Det saknas en egen organisation eller eget organ for att fora gruppens
talan. Det & nu dags att forandra detta och att myndighetsforklara de heml6sa.
Mdlet & att de hemldsa sjélva ska kunna agera och reagerai fragor som direkt
eller indirekt berdr heml shetsproblematiken.

Remisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstnamnden,
Stockholms Stads Bostadsférmedling AB, Kungsholmens stadsdel sndmnd,
Skarpnécks stadsdel sndamnd och Skérhol mens stadsdel snamnd.

Sadsl edningskontor et

Stadsl edningskontoret vill framhalla att samhéllets och
frivilligorganisationernas engagemang pa det sociala féltet & va utvecklat,
vilket pa sikt bidrar till att reducera hemlGshetsproblematiken i vid mening.
Att nu tillskapa ytterligare organ med en svarfokuserad uppgift synes darfor
mindre aktuellt. En samordnande funktion enligt motionarens tankegangar
synes vad kunha utbvas av socidtjanstnamnden. Symposier och seminarier
kring heml Gshetsproblematiken synes mot den bakgrunden vara en béttre form
for samarbete och synpunktsutbyte én det mera formbundna arbete som &ger
rum i de olika raden och som med tanke pa problembilden knappast & &gnat
att engagera dem det berdr - de hemlésa.

Socialtjanstnamnden

Socidtjanstnamndens uppfattning &r att de tankar som ligger till grund for
forslaget & positiva men anser att det i det initiala skedet & béttre att
stimulera och uppmuntra till bildandet av ett ndtverk eller férening for
hemldsa. De erfarenheter man har gjort i Malmd och Helsingborg dar det finns
foreningar for hemltsa kan precis som motiondren skriver tas till vara i den
processen.

Sockholms Stads Bostadsformedling AB

Majligen bor man dvervéga andra former att ge de hemldsa en stérkt stélining
i forhdllande till kommunen. Ett sitt vore kanske att inrdtta en
heml6shetsombudsman, vars uppgift skulle vara att sarskilt beakta de
heml6sas intressen och tillhandaga de enskilda hemlésa med stéd och hjép i
kontakten med kommunens olika féretradare. Det kan dock inte heller



nens olika foretradare. Det kan dock inte heller uteslutas att en sadan ” Hemo”
skulle bli ett dag i luften. Ytterst galler namligen att stadens verksamheter har
god kvalitet och styrs av tydliga mal som kommunfullmaktige och andra
beslutande forsamlingar stéller upp.

Kungshol mens stadsdel snamnd

En tanke som forvaltningen forordar framfor hemldshetsréd & majligheten till
"personligt ombud”, i likhet med vad som nu inréttas for personer med
psykiska funktionshinder. Utformandet av en sadan funktion kan diskuteras,
men det skulle kunna vara en person som fristéende fran myndigheter kan
hjalpa den enskilde med olika fragor for att forbattra hans/hennes situation.
Det finns redan idag ett stort anta samverkansgrupper, pa olika
organisatoriska nivaer och for olika fragor. Forvaltningen kan inte se nagot
hinder till att man dessutom till dessa befintliga " kontaktytor” knyter hemldsa
for att inhamta synpunkter i de fragor man samverkar omkring.

Karpnacks stadsdel snamnd
Stadsdelen avstar fran att besvara remissen.
Skar holmens stadsdel snémnd

Visserligen & hemloshet en komplicerad fraga som utmanar stadens
sociatjanst i sin stravan att erbjuda lampliga insatser. Men att ett rad for
hemlsa skulle underlétta stadens/forvaltningars arbete i denna frégan eller
vasentligt forbéttra omstadigheter for de hemlosa ar langt ifran savklart.
Socidtjanstforvaltningen har i uppdrag att bl a arbeta med dvergripande frégor
inom sociatjansten och dérmed anses kunna ansvara for samordning i stadens
strategier betréffande hemldsa.

Mina synpunkter

Leif Ronngren (s) onskar se en helhetssyn pa hemlGshetsproblematiken och
tillskapa ett hemloshetsrad for att foretrada de hemldsas asikter gentemot
staden. En s3dan helhetssyn existerar redan i dag. Stadens ledning i samarbete
med de manga duktiga frivilligorganisationerna  arbetar  med
heml6shetsfragorna. Arbetet som genomfors utvarderas kontinuerligt och en
samordning sker mellan de olika intressenterna |6pande for att tillse att arbetet
sker pa bra och kontinuerligt sétt. Arbetet ger ocksa resultat. HemlGsheten



och kontinuerligt sitt. Arbetet ger ocksa resultat. HemlGsheten minskar i
Stockholm. Forskningsuppgifter fran sociatjanstforvaltningens FoU-enhet
visar pa att hemldsheten fran 1999 till 2000 sjunkit med narmare 20 procent.

Det langsiktiga arbetet med att motverka och I6sa heml Gshetsproblemet
fortskrider. Tak-Over-huvudet-garantin, som Leif Ronngren réstat mot,
fungerar och ger de hemlosa ett tillfalligt skydd. Nu gér vi vidare, i staden och
i samarbete med frivilligorganisationer mot mer vardintensivt stod.

De hemlosa, liksom vi ala, har olika individuella behov varfér den
mangfacettering i stodformer som staden och frivilligorganisationerna ger &r
mycket bra. Med den grund som Tak-6ver-huvudet-garantin innebér star vi nu
starkare infor framtiden och kan satsa pa att genom mer specialinriktade
vardformer och stod hjélpa de hemldsa. Vad de hemlésa behdver & stéd och
hjdp till ett eget boende samt behandling och hjép fér andra problem som de
har, inte primért ett av skattebetalarna finansierat mer eller mindre byrakratiskt
organ. Skulle de hemlésa gélva ta initiativ till startandet av nagon form av
forening i syfte att galva organisera sig for att pa ett battre sitt an i dag
synliggora sina problem kommer jag givetvis att se positivt pa det.

Med bakgrund av ovanstdende anser jag att motionen &r besvarad.

Bor garradsber edningen tillstyrker féredragande borgarrédets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Annika Billstrom och Leif Ronngren
(bada s) enligt foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta foljande
1. Motionen bifalles.
2. Dérutbver anfors foljande.

Att varna och styrka den enskilda manniskan & ett viktigt del i arbetet med att
motverka hemldshet. | en sdan process menar vi att ett hemlGshetsrad skulle gora stor
nytta. Det & viktigt att prova nya végar i arbetet med att skapa en stad till for alla

| arbetet med hemldshet kravs mangfald. Den enskilda ménniskan méaste sittas i
fokus. Hemldsa & ingen homogen grupp. Dérav &r det ytterst vardefullt att ge aven
hemldsa med olika bakgrund, ett forum dér de ges méjlighet att utforma och paverka
det stod och hjdp som de behover. Att fa vara med och diskutera och lagga egna
forslag & viktigt, delaktighet och inflytande pa lika villkor & en grundpelare i en
fungerande demokrati.

De insatser som staden idag gér & for knappa och for kortsiktiga. Tak-Over-
huvudet-garantin & endast en kortsiktig och otillfredsstéllande 16sning. Garantin har
medfort okade kostnader for saval stadsdel sforvaltningarna som enheten f6r hemlésa,



och tar darmed en allt stérre del av vardbudgeten i ansprak. Forhallandet mellan akuta
insatser och langsiktigt forandringsarbete med hemlGsa maste forskjutas till att mer
handla om att fatill stand mer 1&ngsiktiga lGsningar av boendefrégan.

Ett exempel pd att "garantin” inte har nagonting att gora med hemlGsas egna
mgjligheter att fa& komma till tals & den CD om ”garantin” som producerats av
sociatjanstforvaltningen och som inte later dem det berér, de hemlosa, fa kommatill
talsUtan ordentliga resurser till uppsokande och férebyggande insatser tvingas
forvaltningarna att betala for harbargesplatser. Manga riskerar att bli 1angliggare. |
langden blir detta dyrt och det cementerar hemldshetsproblematiken istéllet for att
varaen akutdtgard.

Att anvanda de forskningsuppgifter frén socialforvatningens FOU-enhet for att
soka pavisa att hemlGsheten har minskat med ca. 20% &r ofdrsiktigt och gor inte
vardagen béttre for de hemldsa. Orsaken & att FOU-enheten gélv stédller sig hogst
tveksam till om det egentligen har skett en reell minskning. Resonemanget férs mot
bakgrund av det faktum att resurserna for hemldsa har minskat inom sociatjanst och
sjukvard. Foljden blir da att hemlésainte soker upp vardgivande instanser eftersom de
bedémer att de har sma majligheter att kunna fa hjalp. Vem ser de ménniskor som har
skogen som sin hemvist? Med ett hemlGshetsrad skulle vi vetat vad de hemldsa séva
tycker!

Reser vation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt foljande,

Jag foresldr kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
att besvara motionen enligt féljande.

Arbetet med de hemlésa kraver en mangd olika 8tgarder. Den enskilda ménniskan
maste sittas i fokus. De hemlésa & ingen homogen grupp. Vansterpartiet instammer
med motiondren att det vore vérdefullt att ge de hemldsa ett forum dér de ges
mojlighet att utforma och péverka det st6d och hjalp som de behover. Att fa vara med
och diskutera och l&gga egna forslag &r viktigt; delaktighet och inflytande pa lika
villkor & en grundpelarei en fungerande demokrati.

De insatser som staden idag gor for de hemlésa & foér knappa och kortsiktiga.
Utformningen av den borgerliga tak-6ver-huvud-garantin har i kombination med de
besparingskrav socialtjansten och sjukvérden utsatts for i galva verket forsamrat
situationen for de hemldsa. Kontakterna med socialtjansten har forsvérats och
morkertalet bland de hemldsa har okat. Alltfler hemlésa fé&r endast boende pa
harbargen samtidigt som socialtjanstens behandlingsinsatser minskar. Frén de enheter
som arbetar med de hemlGsa rapporteras att de hemltsa ar i allt samre kondition, béde
fysiskt och psykiskt.

Om ett hemlGshetsréd skall fylla avsedd funktion att ge de hemlésa en rost maste
rédet bestd av och utses av manniskor som sjalva & hemlosa. En svérighet med att
utse ett hemloshetsrad ar att fa representativitet. De hemldsa & en mycket heterogen



grupp med behov och 6nskemd som kan se mycket olika ut. Vi kan se nagra olika
végar att ga. En skulle kunna vara att utse ett hemloshetsrad, en annan &r att stodja
bildandet av foreningar och nétverk av och fér de hemlésa gélva och en tredje kan
vara att informera de hemltsa om rétten att verklaga beslut om behandling jamlikt
socidtjanstlagen. Det finns exempel fran Malmo nar det galler foreningshildning av
hemlésa. Dessa goda exempel skall gélvklart tas tillvara. Det finns &ven en
internationell organisation for heml6sa.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullméktige besluta
att anse maotion 2001:41 av Leif Ronngren (s) besvarad.

Stockholm den 6 mars 2002

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM

Kristina Axén Olin
Yvonne Modén

Reservation anfordes av Annika Billstrom, Dag Larsson, Leif Ronngren och
Catharina Tarras-Wahlberg (alla s) med hanvisning till reservationen av (s) i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Margareta Olofsson och Ann-Marie Stromberg
(b&da v) med hanvisning till reservationen av (v) i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Christopher Odmann (mp) enligt féljande.

Om jag hade haft yrkanderétt hade jag foreslagit kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige beduta
att anse motionen besvarad med fdljande.

Det & |4t att forstd den frustration som ligger bakom motionen. Det hander inte
mycket positivt nér det géller att minska hemlésheten i Stockholm. Statistik och
begrepp blir dagtréd i en politisk debatt med enbart forlorare. Tak-Gver-huvudet-
garantin &r ett sddant begrepp, som av majoriteten lyfts fram som en positiv atgard,
men sanningen & snarast att denna "garanti” i praktiken motverkar positiva
forandringar. Att hemsl6sa "saknas’ i statistiken vands ocksa till ndgot positivt i
debatten av den styrande majoriteten, ndr det snarast borde vara mycket oroande att
socidtjansten forlorat kontakten med flera hundra hemlosa. Vi ser ett hardnande
klimat; de hemlésa blir i allt samre kondition psykiskt och fysiskt, tillgangen pa



blir i allt samre kondition psykiskt och fysiskt, tillgangen pa bostader minskar.

Det basta & naturligtvis om det sociala skyddsnétet kan fungera s att ménniskor
aldrig behdver bli hemldsa. Att forlora sin bostad & ett stort steg i en brant
nerforshacke. Nar ndgon val hamnat i hemldshet &r vagen tillbaka mycket médosam.

For att forbéttra situationen for de som blivit hemldsa behdvs ett hel hetsperspektiv
med vérd, behandling, stod och olika boendealternativ. En heml 6shetsombudsman, for
att tillvarata de hemlésas intressen gentemot staden och andra myndigheter kan vara
en majlighet. Personliga ombud/ kontaktpersoner & ocksa nagot vi tidigare framhallit
for att stirka den enskildes stéllning.

Det dlra bésta & naturligtvis om de hemlésasj al v abedutar sig fér att bilda en
egen forening, sammanslutning eller ett ndtverk som kan fungera som remissinstans
och partner for dialog. Enligt uppgifter verkar detta nu vara pa gang vilket & mycket
gladjande. En sddan sammanslutning bor fa storsta méjliga stéd och uppbackning av
staden.



ARENDET
Leif Ronngren (s) har motionerat om att infora ett heml dshetsrad, bilaga.
REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialtjanstnamnden,
Stockholms Stads Bostadsférmediing AB, Kungsholmens stadsdel sndmnd,
Skarpnécks stadsdel sndamnd och Skérhol mens stadsdel snamnd.

Stadsledningskontor ets tjansteutl dtande daterat den 15 november 2001 har i
huvudsak av foljande lydelse.

Staden gor aktiva insatser for de hemldsa. Tak-Gver-huvudet-garantin foljs upp med
motivations- och planeringsboenden. Aven for & 2002 satsas totalt 50 mkr. for
insatser for hemldsa. Frivilligorganisationerna utgdr ett viktigt komplement till
stadens insatser.

Under senare tid har olika metoder praktiserats for att fa del av hjapsokandes
synpunkter och asikter pa verksamheten. Fokusgrupper har etablerats pa en del hall
och socialtjanstforvaltningen har anvant enkéter for att fanga upp synpunkter fran
aktuella grupper. Motionarens synpunkter har p& sa sitt tillgodosetts och man kan
forvanta att berdrda organ arbetar vidare med dessa inflytandefragor.

Stadsledningskontoret kan konstatera att gruppen hemldsa ofta har en komplicerad
problembild, varav bostadsfrégan &r et centralt inslag, som forstarker och accentuerar
andra sociala problem. Det behovs siledes insatser Gver ett brett falt for att avhjdpa
missbruksproblem, mentala och andra hélsoproblem, bristande ekonomiska resurser
och avsaknaden av sociala nétverk. Stads edningskontoret vill framhélla att samhéllets
och frivilligorganisationernas engagemang pa det sociala féltet &r val utvecklat, vilket
pasikt bidrar till att reducera hemléshetsproblematiken i vid mening. Att nu tillskapa
ytterligare organ med en svérfokuserad uppgift synes darfér mindre aktuellt. En
samordnande funktion enligt motiondrens tankegangar synes va kunna utdvas av
socialtjénstnémnden. Symposier och seminarier kring hemléshetsproblematiken synes
mot den bakgrunden vara en béttre form fér samarbete och synpunktsutbyte an det
mera formbundna arbete som &ger rum i de olika réden och som med tanke pa
problembilden knappast & &gnat att engagera dem det berdr - de hemlésa. Det kan
ocksé konstateras att gruppen hemlosa & pa intet sitt enhetlig, vilket i nuléget skulle
innebédra svarigheter att finna kriterier for representation i ett hemloshetsrdd. De
erfarenheter som finns fran foreningar for hemldsa i Malmé och Helsingborg kan
nyttiggoras for etablerande av motsvarande organ i Stockholm, vilket torde vara en
forutsattning for ett samarbete i mera fast form enligt rédsmodellen. Motionen fér
anses besvarad med hénvisning till vad hér anforts.



Socialtjanstnamnden bedutade den 27 november 2001 att som svar pa
remissen dverlamna socialtjanstforvaltningens utl&tande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Catharina Tarras-Wahlberg mifl.
(s) mot namndens bedlut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstnamnden foresl &s besluta foljande.
1. Motionen som behandlar inférandet av hemlGshetsrad hifalls.
2. Dérutover anférs foljande;

Att varna och styrka den enskilda ménniskan &r ett oerhort viktigt arbete. | en sddan
process skulle ett hemloshetsrdd gora stor nytta. Vi menar, till skillnad frén
forvaltningen, att man redan nu inréttar ett sddant réd och inte néjer sig med ett mer
l6st sammanhangande nétverk. Det & viktigt att prova nya véagar och att ga forst i
arbetet for en stad for alla pa alas lika villkor. Att man i Malmo6 och Goteborg valt
andra arbetssétt far inte hindra oss i Stockholm att téanka och att arbeta pa ett annat
sétt. | arbetet med hemldshet kravs mangfald.

Socialtjanstfor valtningens tjansteutl atande daterat den 4 november 2001 har
i huvudsak av foljande lydelse.

Motiondren belyser en for socialtjdnsten synnerligen angelagen fréga, namligen
manniskors mojligheter att sélva vara med att utforma och paverka de stod och hjalp
som de behdver, samt manniskors mojligheter att agera och reagerai frégor som beror
deras problematik. De flesta manniskor som behdver hjdp frén socialtjansten eller
ndgon annan myndighet eller organisation & utsatta manniskor i sarbara situationer
vilket ibland har lett till att deras egna &sikter och énskningar inte fétt det utrymme de
fortjanar. Detta géller dels den individuella hjélpen och hur den ska utformas, men
ocksa synpunkter pa frégor direkt eller indirekt relateradetill gruppens problematik.

Under senare & har detta diskuterats mer och mer inom forvaltningen och olika
metoder har anvants for att fa del av hjdlpsbkandes synpunkter och &sikter pa
verksamheten. Detta & ocksd en viktig aspekt i forvaltningens kvalitetsarbete. Pa
Enheten fér hemldsa, Sociajouren och Hammarbybackens Planeringshem har man
anvant enkater for att fanga upp synpunkter frén de som har sokt hjalp. | vissa
stadsdelar har fokusgrupper anvants som ett sétt att f& &terspegling och asikter om den
hjap man gett. Féreningen Ny Gemenskap som far bidrag av staden arbetar med olika
former for att inkludera géster i sina beslut géllande verksamheten.

Eftersom hemltshet & ett komplext fenomen med ménga samverkande orsaker
instammer forvaltningen med motionérens asikt att det inte racker med att angripa
symptomen. Pa en samhdlsniva fa& arbetsmarknads- och bostadssituationen
konsekvenser  for de hemlésa P4 en individuell nivad forstarker
heml 6shetsproblematiken faktorer som social, mental och kroppslig ohélsa, missbruk



faktorer som social, mental och kroppslig ohdlsa, missbruk av alkohol och droger,
fattigdom och avsaknaden av sociala nétverk. Forvaltningen for ett arbeta pa bred
front for att réda bot p& hemltshetsproblemet i staden. Genom de satsningar pa
samverkan som forvaltningen har gjort har en helhetssyn skapats och mgjliggjort
forebyggande arbete och aktivainsatser.

En del utsatta grupper har organiserat sig i intresseféreningar och olika réd har
bildats for att gruppen ska fa insyn och inflytande i allmanna frégor som berér
gruppens  levnadsforhdllanden. Ett exempel pa detta & de olika
handi kapporgani sationerna som nominerar medlemmar till handikappraden som sedan
utses av namnden. Som motionaren skriver s saknas det dock en egen organisation
eller eget organ for hemldsa dér man skulle kunna hitta potentiella ledaméter for ett
heml6shetsrad. Gruppen hemlosa & inte heller enkel att definiera eftersom det finns
manga olika sorters problematik inom gruppen.

Sammanfattningsvis &r det forvaltningens uppfattning att de tankar som ligger till
grund for férslaget & positiva och angelégna men forvaltningen anser att det i det
initiala skedet & béttre att stimulera och uppmuntra till bildandet av ett nétverk eller
forening for hemldsa. De erfarenheter man har gjort i Mamo och Helsingborg dar det
finns foreningar for hemldsa kan precis som motionéren skriver tas till vara i den
processen. D& har bildandet av foreningarna kommit som initiativ fran
frivilligorganisationer i samarbete med hemldsa som besoker eller bor pa deras
verksamheter.

Stockholms Stads Bostadsformedling AB:s styrelse besl6t den 18 oktober
2001 att som yttrande Gver motionen dverlamna foreliggande tjansteutl dtande.

Suppleantyttrande gjordes av Ulla Dahl (mp) enligt foljande.

Om jag haft forslagsrétt hade jag yrkat avslag pa VD:s forslag till beslut utom vad
gdller idéerna om en HEMO (hemlshetsombudsman) samt darutéver instamt i
motionarens forslag om inréttande av ett HemlGshetsréd

Stockholms Stads Bostadsfor medlingsforvaltnings tjansteutldtande daterat
den 18 oktober 2001 & av fdljande huvudsakliga lydel se.

Bostadsformedlingen har ingen erinran mot att det inrédttas ett hemltshetsrad.
Siavfallet kan ett r&d ha stor betydelse for de hemldsas mdjligheter att utveckla
synpunkter pa socialtjanstens arbete m m. For bostadsformedlingens del skulle radet
emellertid ha begrénsad betydelse. Var ambition & att ge alla samma service och de
heml6sa som motionen tar sikte pa utgor bara en del av ala sdkande som har en
besvérlig situation pa bostadsmarknaden.

Mojligen bor man frén allmanna utgéngspunkter ifrégasitta om ett heml dshetsrad
verkligen &r det bésta séttet att ge de hemldsa en starkare stélining nér det gdler att



paverka kommunens olika verksamheter. Den har typen av ingtitutionaliserade
paverkansformer riskerar ofta, trots goda ambitioner, att skapa byrdkrati och
tungroddhet utan att ndgot namnvart merinflytande &stadkoms. Det finns en inte
obetydlig risk fér att &en lovvérda syften férvandlas till demokratiska potemkin-
kulisser.

Mdjligen bor man 6vervéga andra former att ge de hemldsa en stérkt stéllning i
forhalande till kommunen. Ett sétt vore kanske att inrétta en heml dshetsombudsman,
vars uppgift skulle vara att sarskilt beakta de hemldsas intressen och tillhandaga de
enskilda hemlésa med stdd och hjélp i kontakten med kommunens olika foretrédare.
Det kan dock inte heller uteslutas att en sadan "Hemo” skulle bli ett slag i luften.
Ytterst géller némligen att stadens verksamheter har god kvalitet och styrs av tydliga
mal som kommunfullmaktige och andra besutande forsamlingar staller upp.

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade den 25 oktober 2001 att som svar
pa remissen dverlamna forvaltningens utldtande.

Reservation anfordes av vice ordférande Jari Visshed mfl (s), Herman Gatica
(v) och Birgitta Waller (mp) mot ndmndens beslut med hanvisning till sitt
gemensamma yrkande enligt foljande.

Stadsdel snémnden stéller sig bakom motionen samt anfor féljande:

Att vara hemlds & att befinna sig i ett utanforskap s som det pétalas i motionen.
De hemlGsa &r inte sjalva nagon grupp som hors speciellt mycket i den debatt som fors
om hemldsheten. Inte heller har de négra starka anhériggrupper som for deras talan.

Né&r olika boenden planeras for att |6sa problemen med hemlGsheten &r bilden ofta
véldigt ensidig. Det &r ofta opinionen frén de som & emot att det byggs just i deras
omrade som hors. Aldrig eller sdllan hér man en hemlos uttala att det & bra att det
byggs.

Forutom i de situationer som motionéren beskriver satror vi att ett hemlGshetsrad
skulle kunna spela en viktig roll vid planering och nybyggnation av olika boende-
former och i 6vrigt medverka

K ungsholmens stadsdelsfor valtnings tjansteutl atande daterat den 12 oktober
2001 har i huvudsak av foljande lydelse.

Forvaltningen delar i grunden motiondrens synpunkt att det & viktigt att hemldsa
kommer till tals nér det galler olika frégor som berdr dem. Heml &shetsproblematiken
& emellertid si komplex att forvaltningen ifrégasitter om inrdttandet av ett
hemloshetsrad & det rétta verktyget. Skulle hemldsa fa ett redlt inflytande? Vilket
mandat har ett r&d? Hur skulle hemlésa vélja sina representanter i rédet? Skulle de
frégor som representanterna” driver” ha forankring hos 6vriga heml sa?



Heml ésheten kan ses ur olika perspektiv. Har ndmns endast ett urval. Dels handlar
det om ett Overgripande strukturellt problem dér exempelvis missbruksproblematik
och den idag pétagliga bostadsbristen ligger till grund. Dels handlar det om
organisatoriska problem s3som samverkan mellan olika verksamheter och
myndigheter som hemlésa kommer i kontakt med. Det handlar ocksd om
forebyggande insatser, som att forebygga missbruk och forhindra vrékningar. Inte
minst & de direkta méjligheterna till insatser av betydelse. Som exempel pé detta kan
namnas adekvat vard och behandling, tvangsatgarder dér si & nodvandigt, forsoks-
och traningsldgenheter samt skuldsanering, arbete, sysselsdttning och uthildning.

Forvaltningens erfarenhet & att man inte |6ser hemlésas problem enbart genom
generella dtgarder. Varje person &r en individ med olika bakgrund och darmed i behov
av individanpassade insatser. Darfor bor stor vikt laggas vid ett individuellt utformat
stéd. Forvaltningen vill samtidigt understryka att det finns ett stort behov av olika
boendeformer med differentierat stod for att kommatill rétta med hemlGsheten.

En tanke som forvatningen forordar framfor hemlGshetsrad & m6jligheten till
"personligt ombud”, i likhet med vad som nu inréttas for persone med psykiska
funktionshinder. Utformandet av en sddan funktion kan diskuteras, men det skulle
kunna vara en person som fristéende frén myndigheter kan hja pa den enskilde med
olika fragor for att forbéttra hans/hennes situation. En sddan |6sning fordar emellertid
ekonomiskaresurser.

Det finns redan idag ett stort antal samverkansgrupper, pa olika organisatoriska
nivder och for olika fragor. Forvatningen kan inte se nagot hinder till att man
dessutom till dessa befintliga” kontaktytor” knyter hemldsa for att inhéamta synpunkter
i de fragor man samverkar omkring.

Skar pnacks stadsdelsnamnd avstar frén att besvara remissen.

Skéarholmens stadsdelsndmnd beslutade den 20 november 2001 att som svar
pa remissen dverlamna forvaltningens utldtande.

Reservation anférdes av ledaméterna Borje Andersson (s), Eivor Pettersson
(9), tjdnstgérande erséttaren Krister Karlsson (s), ledaméterna Margareta
Johansson (v) och Torsten Sandgren (v) till férman for eget forslag till beslut
att bifalla motionen.

Skarholmens stadsdel sfor valtnings tjansteutl dtande daterat den 12 november
2001 har i huvudsak av fdljande lydelse.

| det pAgéende kvalitetsarbete inom Stockholms stad ska brukare sté i fokus.
| Skarholmens stadsdel sforvaltning ska véra verksamheter ha organiserade former
for brukarinflytande.



Andra exempel pd verksamheter som tar tillvara pd brukarnas intressen &
fortroenderad och personliga ombud. Fortroenderaden bestér av representanter fran
landstinget, stadsdelar, intresseorganisationer och brukare.

Under 2002 inréttas personliga ombud inom Stockholms stad. Dessa ombud
kommer att verka for att myndigheter ta sitt ansvar betréffande insatser for ménniskor
med psykiska funktionshinder.

Visserligen & hemloshet en komplicerad fréga som utmanar stadens socialtjanst i
sin strévan att erbjuda lampligainsatser. Men att ett réd for hemldsa skulle underlétta
stadens/forvaltningars arbete i denna frégan eller vasentligt forbattra omstadigheter for
de hemldsa &r Iangt ifran galvklart.

Socialtjanstforvaltningen har i uppdrag att bl a arbeta med 6vergripande frégor
inom sociatjénsten och darmed anses kunna ansvara for samordning i stadens
strategier betréffande hemldsa.

Skarholmens stadsdelsforvaltning anser inte att ett eget réd, som géller hela
Stockholms stad, for hemlésa skulle underldtta deras situation utan foredér avslag pa
motionen.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:41

2001:41 Motion av Leif Ronngren (s) om inférande av ett
hemldshetsrad

Att vara hemlds &r att befinnasig i ett utanforskap. Att vara utan bostad far en
rad konsekvenser for den enskilde individen. Att vara hemlds & inte bara att
saknatak 6ver huvudet.

Varje manniska har rétt till drémmar, visioner och ett gott liv. Vara
utgangspunkter och forutsittningar i livet & daremot olika och ibland djupt
ordttvisa. ArbetslOshet, personliga trauman och dven rena tillféalligheterna kan
gora att vara nétverk, arbetskamrater, familj och vanner forsvinner eller rasar
samman.

| samtal med manniskor som har hamnat utanfor, som har gatt igenom en
livskris och darigenom rasat igenom samhallets olika skyddsnét, framgér det
tydligt hur &t det kan vara att hamna utanfr och hur svart det & att komma
tilIbaka.

Grunden for vart samhalle & manniskors lika vérde, réttigheter och
skyldigheter. Den som har hamnat i svarigheter skall harétt till stoéd och hjalp.
Malsittningen skall vara att varje individ skall kunna komma tillbaka till
samhéllsgemenskapen utifran sin egen situation och formaga.

Hemlbshet & inte forenligt med ett vafardssamhdle. Skall kampen mot
hemloshet bli lyckosam méste grunden till hemltshet bekampas. Det racker
inte med att bara angripa symptomen.

Det maste darfor handla om helhetssyn, forebyggande arbete och aktiva
insatser. Staden och olika frivilligorganisationer bedriver flera verksamheter
som riktar sig till olika Stockholmare som gar under samlingsbegreppet
hemlGsa.

| olika sammanhang bedrivs det ocksd undersokningar och forskning nér
det gdller hemléshet och de hemlésas bakgrund, situation och framtidsutsikter.



Trots detta sd har gruppen hemlosa det i praktiken svart att fa komma till tals.
Det saknas en egen organisation eller ett eget organ for att kunna fora fram
gruppens egen talan.

Det & nu dags att forandra detta. Det & dags att myndighetsférklara de
heml Gsa.

| samarbete med ala stadens enheter, i samverkan med
frivilligorganisationerna och klientorganisationerna och genom uppsikande
verksamhet skall ett hemldshetsrad bildas. Rédets uppgift skall vara att ta
tillvara de hemldsas intressen gentemot staden och andra myndigheter och
organisationer. HemlGshetsradet skall ha samma status som Gvriga rad i
staden. Erfarenheterna och goda exempel fran andra delar av landet,
exempelvis Malmo nér det gdler foreningsbildning av hemltsa sélva skall
gavklart tas tillvara. Mdlet skall vara att de hemlsa sjdva skall kunna agera
och reageraii fragor som direkt eller indirekt berdr hemltshetsproblematik.

Med anledning av detta foreslar jag fullmaktige besluta

att infora ett hemldshetsrad enligt beskrivning ovan.

Stockholm den 3 september 2001

Leif Ronngren



