Utlatande 2002:26 RIV+V (Dnr 483/00)

" Pappis' —en motesplats for pappor och barn
Motion av Ann-Marie Strémberg (v) (2000:24)

Kommunstyrelsen fored ar kommunfullmaktige besluta
att  anse motion 2000:24 om "Pappis’ — en motesplats for pappor och
barn av Ann-Marie Stromberg (v) besvarad med vad som anfors i
detta utl&tande.

Foredragande borgarraden Jan Bjorklund och Kristina Axén Olin anfor
fdljande.

Arendet

Ann-Marie Stromberg (v) har i motion 2000:24, bilaga 2, foredagit att
"pappis’ skavara en verksamhet inom dppna forskolan dar umgangesforadrar
kan umgas med sina barn i narvaro av kompetent personal samt vara en plats
dér dverlamnande av barn mellan fordldrarna kan ske utan konflikt.

Remisser

Motionen har remitterats till utbildningsndmnden, socialtjanstnamnden,
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd och
Alvs6 stadsdel snamnd for yttrande.

Utbildningsnamnden foredar att en forsoksverksamhet med sddan
inriktning ges mojlighet att starta i projektform i nagra stadsdelar dar behov
och forutséttningar finns.



Socidtjanstnamnden anser att frdgan om formerna for sociatjanstens
medverkan vid umgange i forsta hand ligger inom stadsdelsndmndernas
ansvarsomrade och att dessa far Gvervaga hur detta behov skatillgodoses.

Spanga-Tensta stadsdel snamnd bedriver sedan 1992 en verksamhet som till
idé, namn och form & en pardlel till det som foredds i motionen.
Stadsdel snamnden har goda erfarenheter frén verksamheten och har kunnat
klara ganska komplicerade umgangen, med hdg grad av osédmja mellan
forddrarna och aven fall déar psykisk ohdlsa, misstanke om missbruk och
sexuella évergrepp forekommit.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd anser att forslaget om " pappis’ &r
intressant men behover utredas vidare, innan det gar att ta stallning till det.
Innehallet och ramen for verksamheten behdver konkretiseras och det krévs en
noggrann analys innan man kan starta ett " pappis’.

Alvgo stadsdelsnamnd staller sig bakom det fordag som lagts fram i
motionen.

Vara synpunkter

Motionaren foredar att staden centralt ska inrétta ett " pappis’. Detta ska ske i
form av en Gppen forskola dar umgangesforaldrar ska kunna umgas med sina
barn i nérvaro av kompetent personal och att dverlamnandet ska kunna ske
utan konflikt mellan ford drarna.

Det & av stor vikt att ett barn har majlighet till umgéange med bada
fordldrarna. Dér ska barnets intresse séttas i forsta rum i syfte att trygga
barnets stéllning i sin kontakt med bada forddrarna.

Det & va bedémning att behovet av den umgangesverksamhet som
foredas i motionen varierar i stadsdelsnamnderna. Ett eventuellt inréttande av
ett " pappis’ ligger i forsta hand inom stadsdel snamndernas ansvarsomrade och
det bor aven vara dessa som far Gvervéga hur behovet ska tillgodoses. Ett
exempel pa ett sddant initiativ & verksamheten som bedrivs i Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd. Dar har umgangesmajligheter vid 6ppna forskolor visat pa
goda erfarenheter. Socialtjansten har ocksd majlighet att i ndra samarbete med
stadsdelsndmnderna medverka nédr sarskilda behov av stdéd och hjélp
foreligger. Staden har &ven i budget for 2002 gjort en stor satsning pa éppna
forskolan.

Bor gar r ddsber edningen tillstyrker foredragande borgarrédens ford ag.



Reser vation anfordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.

Jag foredar kommunstyrel sen foresld kommunfullmaktige bes uta att
1. gesociatjanstnamnden i uppdrag att i samverkan med nagra stadsdelar som en
forsoksverksamhet i projektform starta ett " Pappis’
2. darmed anse motionen besvarad
3. darutdver anforafoljande.

Vissa stadsdelar har redan idag en fungerande verksamhet for umgangesforéldrar
medan andra har behov av det. | vissa fall kan behovet vara s litet att det inte gér att
starta en egen verksamhet. Sociatjanstforvaltningen bor darfér genomféra en
undersokning av behovet och forutsdttningarna for inrdttandet av ett "pappis’. |
samverkan med intresserade stadsdelsndmnder kan en verksamhet inriktad pa
umgangesférdldrar inom Oppna forskolan provas. Det & viktigt att individ- och
familjeomsorgens kompetens och erfarenheter tas tillvarai en sdan verksamhet och
personalen bor vara manlig. Verksamheten ska finansieras med projektmedel och
socidtjanstnamnden bor dterkomma med ett &skande for att tacka verksamhetens
kostnader.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullmaktige besluta
att anse motion 2000:24 om "Pappis’ — en motesplats for pappor och
barn av Ann-Marie Stromberg (v) besvarad med vad som anférs i
detta utldtande.

Stockholm den 20 februari 2002

P& kommunstyrelsens vagnar:
CARL CEDERSCHIOLD

Jan Bjorklund Kristina Axén Olin
Yvonne Modén

Reservation anférdes av Margareta Olofsson och Ann-Marie Sromberg (bada
v) med hanvisning till reservationen av (v) i borgarradsberedningen.



Erséttaryttrande gjordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann
(bada mp) enligt foljande.

Barn har rétt till béda sina foréldrar &ven om dessa inte lever tillsammans. Barn har
rétt till ett fungerande umgange med bada fordldrarna. Detta &r inte alltid sa enkelt i
praktiken. | samband med skilsméassa/separation kan forddrar hamna i stark konflikt
med varandra och denna konflikt kan pa olika sétt kanaliseras genom, och ga ut Gver,
barnen

Stockholms stad har hér ett ansvar for att medverkatill barnens basta. Det kan ske
p& manga olika sitt. Forebyggande arbete & bland annat att korta vantiderna for
familjerddgivning och att gora det mojligt for stadsdelarna att erbjuda samarbetssamtal
och andra resurspersoner for familjer.

Kontaktfamiljer & en metod som vi tror mycket pa. D& finns majlighet att skapa
kontakter pa& familjenivd som kan vara till stod och gladje for lang tid. For att
underldtta rekryteringen av kontaktfamiljer bdr man erbjuda utbildning och
handledning.



ARENDET

Ann-Marie Stromberg (v) har i motion 2000:24, bilaga 2, foredagit att
"pappis’ ska vara en verksamhet inom 6ppna forskolan dar umgangesforadrar
kan umgas med sina barn i narvaro av kompetent personal samt vara en plats
dér dverlamnande av barn mellan fordldrarna kan ske utan konflikt.

REMISSER

Motionen har remitterats till utbildningsnamnden, socialtjanstnamnden,
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd och
Alvs6 stadsdel snamnd for yttrande.

Utbildningsnamnden beslutade den 21 september 2000 att som svar pa
remissen dverlamna forvaltningens tjansteutl tande.

Sarskilt uttalande gjordes av Sabina Bossi (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande av den 7 augusti 2000 har i
huvudsak féljande lydelse.

Motionens innehall

Motionaren fastslér att barn har ratt till ett fungerande umgange med béda foradrar
dven om dessa inte sammanlever samt att sociatjansten har skyldighet att medverka
till att ett fungerande umgange kommer till stand.

Som en mdjlighet for att underlétta umganget mellan umgéngesforaldrar, dér det
finns konflikter och for fordder som endast har umgéngesrétt i nérvaro av en
kontaktperson, foredas att neutrala motesplatser skapas inom ppna forskolans ram,
dér umgange kan ske i nérvaro av kompetent persona. Det & oftast fadern som &r
umgangesforadlder och darfor foreslds i forsta hand en verksamhet for fader, ett
"pappis’ , dar fader kan umgds med sina barn och tr&ffa andra i samma situation.
Verksamheten foreslas vara Oppen veckans alla dagar, i synnerhet under helger, da
behovet beddms vara storst. Lokalerna bor vara utformade s att konflikter vid
Overlémnande av barn kan undvikas.

Foérvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens beddmning & att behovet i stadsdelarna av en verksamhet for
umgangesforéldrar som foredas i motionen kan se olika ut beroende pa lokaa
forh@landen och organisation av évrig verksamhet. Oppen forskolafinnsinte heller i
dla stadsdelar. | flera stadsdelar finns ett vautvecklat samarbete mellan Oppen



stadsdelar. | flera stadsdelar finns ett valutvecklat samarbete mellan Gppen forskola
och individ- och familjeomsorgen i syfte att stodja forddrar i sitt foréldraskap pé olika
sétt.

En undersdkning av behovet och férutsattningarna for inréttandet av ett " pappis’
bor dérfor forst genomféras. Dér intresse och forutséttningar finns kan verksamhet
inriktad pa umgangesforaldrar inom Oppna forskolan provas. Verksamheten kan
fordagsvis bedrivas i samverkan mellan négra stadsdelar som en forsoksverksamhet i
projektform under en period och sedan utvdrderas. Det & viktigt att individ- och
familjeomsorgens kompetens och erfarenheter tas tillvara i en sadan verksamhet.
Samarbete bor ocksa stkas med berdrda frivilligorganisationer. Inriktningen bor vara
at verksamheten finansieras av projektmedel eller genom omdisponeringar inom
givna budgetramar.

Socialtjanstnamnden beslutade den 19 september 2000 att adberopa
forvaltningens tjansteutl &tande som svar pa remissen.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutldtande av den 24 augusti 2000 har i
huvudsak féljande lydelse.

Motionen i sammanfattning

Barn har rétt till ett fungerande umgange med béda sin forddrar d&ven om dessa inte
sammanlever. Socidtjansten har skyldighet att medverka till att ett fungerande
umgange kommer till stand.

Fortfarande &r det vanligast att barnet bor hos modern och att det & fadern som blir
umgangesforalder. | och med att gemensam vardnad blivit huvudregeln och da
gemensam vérdnad kan kommartill stnd &ven om en av forddrarna motsitter sig det,
blir socialtjanstens arbete bade mer omfattande och svérare da den gemensamma
vardnaden forutsatter att foréldrarna samarbetar om barnet.

En majlighet att underlétta umgange mellan fader och barn, bade dar det finns
konflikter mellan féréldrarna som gor det nddvandigt att dverlamnande av barnet sker
paneutral plats och for fader som har umgangesratt endast i nérvaro av kontaktperson,
&r inréttande av " pappis’. Det & en 6ppen forskola dar fader kan umgas med sina barn
och tréffa andra i samma situation i nérvaro av kompetent persona och en plats dér
Overlamnade av barn mellan fordldrarna kan ske utan konfrontation féréldrarna
emélan.

Foérvaltningens synpunkter
Ann-Marie Stromberg (v) lyfter i sin motion fram en aktuell fréga. Enligt 12 § 4 st

socialtjanstlagen (SoL) ska socialtjansten tillgodose det sérskilda behov av stéd och
hjalp som kan finnas sedan ett mal eler d&rende om vérdnad, umgange och adoption



har avgjorts. Domstolarna domer i allt fler &enden till dvervakat umgédnge och ger
sociatjansten i uppdrag att medverka till att ett fungerande umgange kommer till
stand.

Det & manga ganger svart att hitta lampliga personer som kan ta dessa uppdrag.
Det kostar ocksa mycket pengar d& umganget ofta sker pa kvallar och helger. For
stadsdel sndmnderna bor det vara angel&get att hitta andra [Gsningar for att tillgodose
behovet av dvervakat umgange.

Vid konflikter mellan féréldrarna kan sociatjanstens medverkan vid umgange
efterfrégas &ven om det inte finns ndgon dom om Gvervakat umgange. Aven vid
familjehemsplaceringar kan det finnas behov av nérvaro av annan person vid umgénge
mellan forddrar och placerade barn. Ocksdi dessafall kan det vara aktuellt att ta fram
andra lésningar &n att en enskild person fér i uppdrag att medverka vid umganget.

Inom forvaltningen finns ocksa erfarenhet av denna problematik. Vid kriscentrum
for kvinnor uppkommer ibland problem i samband med umgénge. Sociajouren har
ibland anvants som 6verlamningsplats vid umgénge vilket inte alltid & sa lyckat pa
grund av att det ofta finns brakiga personer i lokalerna.

Ann-Marie Strémbergs (v) fordag om inréttande av "pappis’ i anglutning till en
Oppen forskola &r en idé om en aternativ métesplats som ocksé provats pa flera hall
och som idag finns bl.a. i Spanga-Tensta och i Solna. Miljon pa den dppna forskolan
& neutral och anpassad till barnen. Forddrarna ges méjlighet att umgas med sina barn
i nérvaro av kompetent personal.

| motionen foresl&s att ett " pappis’ inréttas som en stadsbvergripande verksamhet.
Forvaltningen anser dock att frégan om formerna for socialtjanstens medverkan vid
umgange i forsta hand ligger inom stadsdel snémndernas ansvarsomréde och att dessa
far Gvervéaga hur detta behov ska tillgodoses.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade den 21 juni 2000 att Gverlamna
och &beropa stadsdel sforval tningens tjansteutl tande.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 29 ma 2000
har i huvudsak foljande lydelse.

Synpunkter pa motion angaende inrattande av et ” Pappis’ i Stockholms stad.

Behovet av nya former for stéd till barn och féréldrar uppméarksammades i borjan av

90-talet i Spanga-Tensta. Sedan 1992 bedriver stadsdelen en verksamhet som till idé,

namn och form & en paralléll till det som féresldsi motionen:

? Pappis ar forlagt till en éppen forskola ndr denna sténgt for dagen.

? Forskolepersonal, barnvérdare och manlig socionom har alternerat som personal
allt efter behov.

? Verksamheten har erbjudit 6vervakat umgange, invanjning/anknytning och
Overlémningar.



? "Pappis’ har erbjudits efter remiss fran tingsrétt, via var egen utredningsenhet och i
vissa fall som komplement till samarbetssamtal. Under vissa & har dven andra
stadsdel ar/kommuner kunnat kdpa var medverkan.

? Fram till 1998 kunde umgéngen erbjudas helger + vissa vardagseftermiddagar.
Sedan dess har inskrdnkningar gjorts av resursska och for ndrvande kan vi erbjuda
eftermiddagstid ndgra vardagar per vecka.

Vara efarenheter fran Pappis har varit goda. Vi har kunnat klara ganska
komplicerade umgéngen, med hdg grad av osdmja mellan foréldrarna och aven fall dar
psykisk ohdlsa, misstanke om missbruk och sexuella dvergrepp férekommit. De
fordelar vi sett & bland annat:

? Att haen egen lokal har stora fordelar jamfért med att som kontaktperson ibland
tvingas vélja platser ute pa stan.

? Mammans dverlamning av barnet kan géras kort och smidig. Vi kan 1&ta pappan
vantai ett rum och taemot barnet i ett annat, utan att barnet behdver relateratill en
ny person under mer &n ndgon minut. | vissafall har vi dock erbjudit assistans med
hadmtning och lamning.

? Lokalen & anpassad for sma barns lek, vilket innebar att leksaker, spel och
pekbdcker finns till hands. Detta ger majligheter for pappan och barnet att snabbt
komma igang med ett samspel. | situationer dar sma barn haft lite eller inget
umgange med pappan krévs béde detta och personal som kan hjdpa till med
anknytningen och ibland som " lekinstruktorer”.

? | mindre komplicerade umgangen har personaen ofta varit tva kvinnor, vilket
fungerat utmérkt. Men i mer komplicerade fall har det krévts att en man medverkat
for att pappan ska kunna ta emot hjépen. Vi har ocksa funnit att det bor vara en
man som st&r som ansvarig for verksamheten och &r den som forst méter mannen
for att diskutera hur umganget ska gatill.

? Under det senaste dret har verksamheten knutits tdtare till andra bes&ktade
verksamheter inom stadsdelens Forebyggarenhet. Vi har sett stora fordelar i att
kunna erbjuda radgivning speciellt riktad till man (och kvinnor) samt
samarbetssamtal inom samma organisatoriska ram.

Den i motionen foreslagna pappisverksamheten stods alltsi av goda erfarenheter.
En stérre pappisenhet skulle dessutom kunna erbjuda béttre dppethallande an vi kunnat
erbjuda. Sjalvklart vore det 6nskvart bade med helgdppet och mojlighet till utstrackt
tid.

Under de & vi har haft dppet har umgangesforddrarna nastan undantagsl 6st varit
man. Forvaltningen kan darfér inte se det som prioriterat att inrétta ett sarskilt
"mammis’. | de fall det har funnits mammor i verksamheten, har detta inte inneburit
ndgot storre problem, darfor att umganget nastan alltid har skett individuellt, d.v.s. inte
i en grupp av fordldrar.

Om en mer omfattande pappisverksamhet startas bor man évervéga en uppdelning
i en nord/nordvéstlig enhet och en som i huvudsak vander sig till sbdra stadsdelarna.



Hamtning och ldmning kan annars bli komplicerat, enheten kan bli fér stor och
samarbetet mellan pappis och kommunala férvaltningar alltfér utspritt.

Oavsett om man skapar en eller tva enheter, bor man knyta det till ndgon form av
"mansradgivning”, liknande den vi har i Tensta. Dels har ménnen i dessa situationer
behov av saklig rédgivning i familjeréttsfrégor frén en annan man. Dels kan man fa
mojlighet att bearbeta de l&sningar som ofta férekommer, bade i forhdllande till
kvinnor och till barnet.

Fordelen med en centraliserad pappisverksamhet &r att kunna arbeta upp samarbete
med t.ex. mangouren, dler studieférbunden for att kunna starta grupper for
umgangesforaldrar. Underlaget for sddant &r ofta for litet inom en enskild stadsdel. Det
vore formodligen ocksd léttare att utifrdn en central pappisverksamhet fora
diskussioner med domstolar och advokater om hur umgangesdomar ska utformas.

Som uttrycks i motionen, bor personaen vara kvalificerad. Att jobba med den hér
typen av umgangen &r ibland mycket péfrestande. En storre enhet skulle ge underlag
for specidiserad handledning. Man bor ocksd vara man om att den manliga
representationen & stark och att en man stér for verksamheten utat.

Maria-Gamla stans stadsdelsnamnd beslutade den 26 september 2000 att
som svar pa remissen 6verlamna och aberopa forvaltningens tjansteutl tande.

Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 13
september 2000 har i huvudsak fdljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért remissvar med anledning av inkommen motion av Ann-
Marie Strémberg (v): " Pappis’ en métesplats fér pappor och barn (bil.1).

Remissinstanser & Uthildningsnamnden, Socidtjanstndmnden  samt
stadsdel snamnderna Spanga-Tensta, Maria-Gamla stan och Alvsjo.

Motionen tar upp barns rétt till bada sina forédrar, &ven om de inte sammanlever,
och att ha ett fungerande umgénge med bada fordldrarna. Den tar &ven upp
sociatjénstens skyldighet att medverka till att ett fungerande umgéange kommer till
stdrid. motionen konstateras att det fortfarande & vanligast att fader blir
umgangesforédldrar. Allt fler fader kraver sin rétt till vardnad och umgénge med sina
barn. Lagstiftningen har gjort gemensam vérdnad till huvudregel.

Detta stéller allt storre krav pa foraldrar att kunna samarbeta omkring barnet trots
inbdrdes konflikter. 1 motionen konstateras att detta inte & helt 1&tt och vid stark
konflikt forddrarna emellan gér konflikten ut Gver barnen. Det kan uppsta
komplicerade situationer nér barnen skall lamnas 6ver till den andra fordldern. | vissa
fall f& umgange endast ske i narvaro av en av socialtjansten utsedd kontaktperson



Foérvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen finner motionens forslag om ”pappis’ intressant. | de fal oldsta
separationskriser resulterat i kraftiga konflikter foréldrar emellan, blir barnen de som
drabbas hérdast. De kommer oftai klam i sin kérlek till b&da foraldrarna och kan dven
fréntas majlighet till regelbunden kontakt med den ena foraldern. Forutsattningarna for
ett umgange kan se olika ut beroende pa barnens &l drar.

Inom MariaGamla stan har férddrar med svérigheter i samband med
umgangestillféllen erbjudits att anvénda sig av loka vid Barn- och familjehuset. Det
har géllt fordldrar till de barn som dér deltagit i en mamma — barnverksamhet. For
barnen har pappan pé ett naturligt satt kommit in, dalokal har upplétits & en familj &t
géngen patider som passat dem. De barn som berorts har varit frén ndgra manader upp
till tva & gamla. Flera har varit s3 smé, att de inte kunnat vara skilda fr&n modern
annat an korta stunder.

Vid Barn- och familjehuset planeras att uttka tiden for umgangesféréldrar till en
halv dag per vecka for de som vill komma. Personal finns vid behov tillgénglig i
angrénsande lokaler.

Motionens fordag om "pappis’ & sympatiskt. Det skulle kunna erbjuda en plats
for fader (dven de som adrig sasmmanbott med sina barn och kanske dessutom &r
forstagangsforédrar) att umgas med sina barn. Vid behov skulle de kunna f& stod av
personal i detta umgénge och dven kunnafé svar pafrégor de kan ha omkring sitt barn
och relationen mellan dem. Ett sétt att utveckla och bli stérkt i sin férédldraroll. Det
skulle &ven kunna innebéra ett stod att tréffa andra fader i liknande situation.

Fordaget vacker daremot ett antal frégestallningar, som behtver utredas vidare.
Skulle det vara ett eler flera "pappis’ i staden? Geografisk placering?
Upptagningsomréde? Hur stor kan efterfrégan forvantas bli och vid vilka tider? Vad
&, utifrén sdana berakningar, ett rimligt 6ppethéllande och personalbemanning? Det
ar en resursfraga, inte minst vid hel goppet.

Andra fragestélIningar handlar om hur verksamheten skulle organiseras.

Hur goér man fér att ett " pappis’ ska upplevas som en kand och positiv plats for de
barn som framst & dér for ett dverlamnande mellan fordldrarna? Idag héamtar och
lamnar forédrar pa ett naturligt sétt vid forskolor eller familjedaghem, for de barn som
finns inom barnomsorgen, och vid skolor/skolbarnsomsorg for de stdrre barnen.
Fordelen med detta forfaringssétt &r att det &r kdnda och trygga platser for barnen.

Hur skulle éverforingen ske vid ett ” pappis?’ Om det &r en dppen forskola, hur fér
man kunskap och kdnnedom om den enskilda barnet och dess forddrar? Finns det risk
at det, for barn man knappt kénner, kan bli en langre tids vantan mellan att ena
fordldern 1dmnat och den andre hdmtar? Hur kan personalen forsékra sig om att rétt
person hdmtar barnet? Innebédr forslaget om Oppen forskola att verksamheten skulle
vara helt situationsstyrd?

Yiterligare frégor &r: Vilka grupper av fader och barn kan samtidigt delta i en
verksamhet? Vilka aldrar pa barnen & lamplig? Hur kan verksamheten organiseras for
de barn som bara hamtas/lamnas, sa att de inte stor barn och férdldrar som ar dar for
ett umgange? Hur skulle umganget for barn i behov av skydd hanteras? Hur skulle



umgange? Hur skulle umganget for barn i behov av skydd hanteras? Hur skulle
bemanningen dimensioneras och vilka speciella krav behover stéllas pa personalens
kompetens och erfarenhet?

Skulle férekomsten av ett " pappis’ kunna medfora att Tingsrétten i sin dom kan
ténkas "forlagga’ umganget for fordlder med kontaktperson dit, det vill sdga
ytterligare en begransning av umgangesrétten? Eller ska” pappis’ varaett helt frivilligt
erbjudande?

Forvaltningen anser att fordaget om "pappis’ &r intressant men behdver utredas
vidare, innan det gar att ta stallning till det. Innehdllet och ramen for verksamheten
behover konkretiseras och det krévs en noggrann andys innan man kan starta ett

” papplsn .

Alvgo stadsdelsnamnd beslutade den 21 september 2000 att remissen
besvaras med forvaltningens tjansteutl atande.

Reservation anfordes av Kare Gustafson m fl (s), Anita Thisell (v) och Peter
Modesta (mp), bilaga 1.

Alvg 6 stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande av den 30 augusti 2000 har i
huvudsak foljande lydelse.

Sammanfattning av remissen

Ann-Marie Strémberg, foretrédare for Vansterpartiet, har i motion daterad i april 2000
foredagit kommunfullmaktige bedluta att starta " pappis’- en motesplats fér pappor
och barn.

| motionen poangteras barns rétt till umgange med bada sina fordldrar aven om
dessa inte lever tillsammans samt sociatjanstens skyldighet att medverka till att ett
fungerande umgange kommer till stand. Det & fortfarande vanligast att barnet efter en
skilsméssa eller separation bor hos modern och att fadern blir umgéngesforélder.

Vidare framhélls att manga foraldrar i samband med en skilsmassa eller separation
& i stark konflikt med varandra, ndgot som gér ut Gver barnen och gor att
komplicerade situationer uppstar nér barnet ska Gverlamnas till den andre foraldern.
Det finns ocksa familjer dar umgangesforaldern av olika skal endast har rétt att umgés
med barnet i nérvaro av en av sociatjansten utsedd kontaktperson. Socialtjénstens
arbete kan ocksa innebéra att rent praktiskt arrangera umgénget, vilket kan innebara att
overlamnandet av barnet sker pa neutral plats.

For att underldtta umgange mellan fader och barn, béde nar det finns konflikter
mellan foraldrarna som gor att dverlamnandet av barnet maste ske pa neutral plats och
for fader som har umgangesrétt i narvaro av kontaktperson foreslds inréttande av
" pappis’- en Gppen forskola dar fader kan umgas med sina barn och tréffa andra i
sammasituation i nérvaro av kompetent personal.



Foérvaltningens synpunkter

Frén forvaltningens sida delar vi de synpunkter och det forslag som lagts fram.

Alltfér manga barn véxer upp utan, eller med en mycket sporadisk kontakt med en
av sina fordldrar. All forskning visar att det & oerhdrt viktigt for ett barns psykiska
utveckling och véalbefinnande att under uppvéxten ha kontakt med béda sina forddrar.
Barn som vaxer upp med tillgang till endast en fordlder & ofta Gverrepresenterade
bland de barn som blir féremal for socialtjanstens insatser.

Det finns darfor al anledning att frén socialtjanstens sida forsoka underlétta och
skapa forutsdttningar for ett fungerande umgénge mellan barn och forddrar.
Uppbyggnaden av nagon form av " pappis’ - verksamhet &r ett led i och ett komplement
till de insatser som i dvrigt gors for att stédja fordldrar i umganget med sitt barn.

Det & fortfarande sa att det i de flesta familjer & modern som har huvudansvaret
for den dagliga omvardnaden om barnet, vilket leder till att fadern vid en skilsméssa
eller separation ibland stér ganska” handfallen” vad galler den rent praktiska omsorgen
om barnet, sarskilt nér det géller smé barn som inte pa egen hand klarar négra av de
dagliga bestyren. Det &r darfor viktigt att det i en eventuell ” pappis’ - verksamhet finns
tillgang till personal som kan ge stéd och hjdlp ocksd i den rent praktiska
omvardnaden om barnet.

Det finns visserligen mycket fa fall dar umganget mellan barn och en foralder
maste ske i narvaro av kontaktperson men erfarenheten visar att det i dessa fall &r
mycket svart att fa tillstdnd ett fungerande umgange. Vi har stora svérigheter att
rekrytera lampliga kontaktpersoner till dessa, i de flesta fall mycket komplicerade
uppdragen med starka motsattningar mellan foradrarna. Vér erfarenhet & ocksa att
det &r svért att inom ramen for ett umgange med kontaktperson bygga upp en naturlig
och langsiktigt fungerande relation mellan barnet och foraldern. | dessa drenden skulle
sannolikt " pappis’ - verksamheten fylla en viktig funktion och méjliggora ett umgange
for de barn och foraldrar som nu inte kan uppehdlla en kontakt pa grund av
svérigheterna att rekrytera och pé sikt kunna vidmakthalla ett umgénge i narvaro av
kontaktperson.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Utbildningsnamnden
Sérskilda uttalandet av Sabina Bossi (mp) & av foljande lydelse.

Det &r pa et sitt sorgligt att konstatera hur 14t det &r att bejaka idéer som bekostas av
"omprioriterad budget" i stadsdelarna.

Alvg 6 stadsdelsnamnd

Reservationen av Kére Gustafson m fl (s), Anita Thisell (v) och Peter Modesta
(mp) &r av foljande lydelse.

Att beslutet skulle ha getts foljande lydel se.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutldtande. Namnden stéller sig
dérmed bakom det fordag som framforts.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2000:24

2000:24 Motion av Ann-Marie Strémberg (v) om " Pappis' -
en motesplats for pappor och barn

Barn har rétt till bada sinaforaldrar &ven om dessa inte sammanlever. Barn har
rétt till ett fungerande umgange med béda forddrarna och sociatjansten har
skyldighet att medverkatill att ett fungerande umgange kommer till stand.

Fortfarande & det vanligaste att barnen bor hos sina modrar och att faderna
blir umgangesforaldrar, men alt fler fader kraver sin rétt till vardnad och
umgange med sina barn och andringar i lagstiftningen har gjort gemensam
vardnad till huvudregeln, vilket stdller allt storre krav pa foraldrar att kunna
samarbeta omkring barnet, trots sinainbordes konflikter.

Detta & inte helt l&t. Manga ganger & forddrar i samband med
skilsméassa/separation i stark konflikt med varandra och konflikten gar ut Gver
barnen. Det finns familjer dér foradldrarna inte kan tala med varandra, inte tdl
att se varandra, och det uppstar komplicerade situationer nar barnen skall
lamnas Gver till den andra foraldern. Speciella svarigheter & det for kvinnor
som blivit misshandlade av barnafadern och &nda forvantas samarbeta med
denne omkring barnens situation.

Det finns ocksa familjer dar umgangesforadern av olika skal far umgas
med barnet endast i nérvaro av en av socialtjansten utsedd kontaktperson.

Fortfarande & det vanligast att barnet bor hos modern och att det ar fadern
som blir umgangesfordder. Manga fader kénner sig i starkt underlage
gentemot modern och tycker — med rétt eller oréit — att modern medvetet
forsvarar umganget med barnet.

Socidtjansten har skyldighet att medverka till att ett fungerande umgange
kommer till stdnd mellan foradrar och barn. | och med att gemensam vardnad
blivit huvudregeln och da gemensam vardnad kan komma till stand &ven om
en av forddrarna motsitter sig det blir socialtjanstens arbete bade mer
omfattande och svérare da den gemensamma vardnaden forutsitter att



tande och svarare da den gemensamma vardnaden forutsétter att foraldrarna
samarbetar om barnet, trots sina inbdrdes konflikter, och att frivilliga
overenskommelser kan kommattill stdnd och fungera.

Socidtjanstens arbete innebar alt frén samarbetssamtal med forddrar i
infekterad konflikt med varandra, till att praktiskt arrangera sa att umganget
med barnet fungerar for bada forddrarna vilket kan innebéra att ordna
overlamnande av barnet pa neutra plats, ibland sa att foraldrarna slipper tréffa
varandra, och att ordna kontaktpersoner fér umgangestillfallen. Socialtjansten
tvingas anvanda mycket fantasi for att finna individuellt fungerande |6sningar.

En majlighet att underl&ta umgange mellan fader och barn, bade dar det
finns konflikter mellan fordldrarna som goér det nddvandigt att 6verlamnande
av barnet sker pa neutral plats och for fader som har umgangesrétt endast i
narvaro av kontaktperson &r ett "pappis’ — en Oppen forskola déar fader kan
umgas med sina barn och tréffa andra i samma situation i narvaro av
kompetent personal och en plats dar 6verldmnande av barn mellan foréldrarna
kan ske utan konfrontation ford drarna emellan.

Det finns ocksd modrar som & umgangesforaldrar och det & majligt att det
finns behov ocksd av ett "mammis’ for modrar som har restriktioner i sin rétt
till umgéange med barn. Om behov av ett "mammis’ finns bor dock " pappis’
och "mammis’ var atskilda framfor allt av hansyn till de kvinnor som blivit
misshandlade av barnafadern, men ocksa av behandlingsméssiga skél, da det i
relationskonflikter ofta blir |asta positioner mellan konen.

Ett "pappis’ stédller stora krav pa kompetent personal som kan hantera och
stodja béde foraldrar i konflikt med varandra och barn som slits mellan sina
fordldrar. Verksamheten maste vara Oppen veckans ala dagar, i synnerhet
under helger, di behovet torde vara storst, (det & under helger som
Overlamnande av barn och umgénge for umgangesforéldrar oftast sker).
Lokalens utformning &r av stor vikt, sa att konflikter vid 6verlamnande av barn
kan undvikas.

Jag foreslar kommunfullmaktige besluta

att startaett " pappis’ enligt ovanstdende intentioner.

Stockholm den 10 april 2000

Ann-Marie Strémberg



