Utlatande 2001:141 RI1 (Dnr 85/01)

Rétten att ge dispenser for intrang i skyddade omraden
Motion av Yildiz Kafkas och Viviann Gunnarsson (bada mp) (2001:6)

Kommunstyrelsen fored ar kommunfullmaktige besluta
att  besvaramotion 2001:6 av Yildiz Kafkas och Viviann Gunnarsson
(bada mp) med vad som anforsi detta utlatande.

Foredragande borgarradet Mikael Soderlund anfor f6ljande.
Motionen

| en motion, bilaga, foreddr Yildiz Kafkas (mp) och Viviann Gunnarsson
(mp) att rétten att ge dispenser for intrang i skyddade omréden flyttas fran
stadsbyggnadsnamnden till milj6- och hélsoskyddsndmnden. Motionérerna
anser att det & olampligt att stadsbyggnadsnamnden som planerar och beslutar
om exploatering ocksa beslutar om beviljande av dispenser for intrang i
skyddade omraden.

Remisser

Motionen har remitterats for yttrande till stadsbyggnadsnamnden, miljé- och
hél soskyddsnamnden och stadsl edningskontoret.

Samtliga remissinstanser anser att nuvarande ansvarsfordelning mellan
stadsbyggnadsndmnden och miljo- och hél soskyddsndmnden for rétten att ge
dispenser for intrang i skyddande omrédden ska sta fast. Milj6- och
hélsoskyddsndamnden anser att milj6- och hédlsoskyddsndamnden och
stadsbyggnadsnamnden ska ges i uppdrag att revidera samradsrutinerna for



namnden ska ges i uppdrag att revidera samrédsrutinerna for dispens- och
tillstandsgivning i kommunalt skyddade omraden.

Mina synpunkter

| forarbetena till miljobalken anges att tillsyn inte bor ligga pa samma instans
som tillstands- och dispensgivning. Vid miljobalkens inférande beslutade
darfor kommunfullméktige att delegera ansvaret for tillstands- och
dispensgivning i skyddade omraden till stadsbyggnadsnamnden och ansvaret
for tillsynen till miljé- och hélsoskyddsnamnden. Det & sjdvklart att skyddet
for Stockholms naturreservat respekteras och att dispens endast ges
unda@gyggnadsnamnden har, liksom milj6- och hésoskyddsnédmnden,
ekologisk kompetens och goda kunskaper om Stockholms naturvérden.
Stadsbyggnadsndmnden har dessutom kompetens och kunskaper om socia
naturvard, d v s om rekreation och friluftdiv. Miljo- och hélsoskyddsnamnden
besitter detaljkunskaper, genom tillsynsarbetet, om naturreservatets aktuella
status. Dessa erfarenheter bor tas tillvara vid fornyade ansdkningar.

Det & givetvis viktigt att ndmnderna och férvaltningarna samarbetar i
denna fraga, liksom i manga andra frégor. Det & angelaget att samréd sker
rutinmassigt med miljé- och héalsoskyddsndmnden och miljoforvaltningen for
att ansokningar om dispens ska kunna ges en heltédckande belysning.

| detta samanhang & det viktigt att betona att dispenser inte far ges for
verksamheter som strider mot de beslutade andamdlen for de skyddade
onmradena.

Bor garr adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresar
kommunfullméktige besluta
att besvara motion 2001:6 av Yildiz Kafkas och Viviann Gunnarsson
(bada mp) med vad som anforsi detta utlatande.

Stockholm den 7 november 2001

P& kommunstyrel sens vagnar:
JAN BJORKLUND
Mikael Soderlund
Yvonne Modén



Reservation anfordes av Viviann Gunnarsson och Christopher Odmann (bada
mp) enligt foljande.

Vi foredar kommunstyrel sen foresla kommunfullmaktige besluta att
1. tillsdtta en utredning for att finna den mest lampliga hanteringen av
dispensgivning for intrang i skyddade omraden
2. klargorainom vilken kommunal instans naturvéardesbedémningar bor avgéras
inom den kommunala planprocessen
3. darutdver anforafoljande.

| forarbetena till Miljobalken anges att tillsyn inte bor ligga p& samma instans som
verksamhetens drift. Det finns ocksa ett resonemang om det olampliga i att tillstand
och tillsyn ligger inom samma instans. Lagstiftningen & inte tydlig pa denna punkt.
Dartill stér att Lansstyrelsen eller kommunen far besluta om dispens fran foreskrifter
som den har meddelat for ett naturreservat, om det finns sérskilda skél. 1dag ger dock
L ansstyrelsen béde dispenser/tillstand och skoter tillsynen.

| Stockholm & det Léansstyrelsen som formellt beviljar dispenser fran foreskrifter
for bl.a. naturreservat och naturminnen, men Lansstyrelsen kan delegera ansvaret till
kommunen. Detta & positivt, eftersom kommuner ofta har en béttre kdnnedom om
sina lokala naturomréden. Beslut om dispenser for intréng i naturskyddsomraden bor
delegeras  frdn Lansstyrelsen till  kommunen, under férutsittning —att
ansvarsfordelningen inom kommunen utreds. | enlighet med Lé&nsstyrelsens modell
som diskuteras i forarbetena till Miljobalken, bor en sérskild prévningsgrupp for
andsfitfleckiH sittatet dispensansvar som Lansstyrelsen for narvarande har, sker dock
manga naturvardesbedomningar via detaljplaneprocessen i den |dpande
drendehanteringen i kommunen. | planérenden forekommer att intrang gorsi skyddade
omréden och i strandskyddet eller att naturskyddet inte hévdas darfor att en
exploatering planeras. Sidana &renden remitteras regelméssigt till miljo- och
hél soskyddsndmnden for synpunkter. Stadsbyggnadsndmnden beslutar dock ofta i
strid med milj6- och hél soskyddsndmndens rekommendationer.

D& huvuddelen av plandrendena inte langre foreldggs kommunfullmaktige
forekommer inte ndgon Oppen debatt i dessa drenden dar tva namnder kan ha
motstridiga  uppfattningar. Varken stadsbyggnadsndmnden eller milj6- och
hélsoskyddsndmnden har Oppna mdten, vilket ger almanheten liten insyn i
plandrenden. Att besluten om dispens- och tillstdndsansdkningar av naturomréden i
stadsbyggnadsnamnden delegerats till stadsbyggnadsdirektoren gor att insynen
ytterligare inskrénkts. Detta medfor att hela planforfarandet forsiggdr utan insyn av
kommuninvanarna och debatteras i fullméktige forst dd de givit upphov till ett
forsdjningsbeslut — eller snarare- forsaljningsbeslutet ger upphov till att ett planérende
skrivs  fram. Arenden dar det forekommer naturvéardesbeddmningar i
detaljplaneprocessen borde helst dverforas till miljé- och hédlsoskyddsndmnden for
avgorande om exploateringen & [amplig ur naturskydds- och miljésynpunkt. Ett annat
sétt att avgora drenden dar exploateringsintresset stér i konflikt med den langsiktiga



konflikt med den langsiktiga naturvérden, & att fora dessa &renden till
kommunstyrel sen och kommunfullmaktige for bedlut.
Arenden som gdler besut om dispens och tillstdnd i naturomréden bor
fortsattningsvis inte bara behandlas pa ndmndniva utan dven i kommunfullmaktige.
Eftersom det i lagstiftningen réder oklarheter om i vilka instanser inom kommunen
som har ansvar for naturvérdesbeddmningar, krévs att en utredning snarast tillsétts for
att klargora detta.



ARENDET

| en motion foresar Yildiz Kafkas (mp) och Viviann Gunnarsson (mp) att
ritten att ge dispenser for intrdng i skyddade omréden flyttas fran
stadsbyggnadsnamnden till miljé- och ha soskyddsndmnden.

REMISSER

Motionen har remitterats for yttrande till stadsbyggnadsnamnden, miljé- och
hél soskyddsndmnden och stadsledningskontoret.

Stadsbyggnadsnamnden har beslutat att som svar pa remissen 6verlamna och
aberopa kontorets utldtande.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande av den 30 april 2001 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arendet

Yildiz Kafkas och Viviann Gunnarsson (bada mp) har i en motion féredagit att ratten
att ge dispenser for intréng i skyddade omraden flyttas fran stadsbyggnadsnamnden
till miljo- och hélsoskyddsnédmnden. Motionédrerna menar att det & oldmpligt att en
namnd som har som sin huvuduppgift att planera och besluta om exploatering ocksa
bedomer vilka naturomréden som & av mindre varde ur milj6- och natursynpunkt.
Stadsbyggnadsndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden och stadsledningskontoret
har fatt motionen for yttrande senast den 6 april.

Stadsbyggnadskontor ets synpunkter

Ett av syftena med den omorganisation som genomfdrdes 1993 var att integrera all
fysisk planering, déribland &ven grénstrukturplanering, hos stadsbyggnadsnamnden.
Enligt stadsbyggnadsndmndens reglemente handhar némnden bl.a stadens
planl&ggning avseende mark- och vattenomradens anvandning. | denna planl&ggning
ingdr, i enlighet med plan- och bygglagen, att framja en andaméalsenlig struktur av
bebyggelse, grénomréden, kommunikationdeder och andra anlaggningar.
Stadsbyggnadsnamnden har sedan omorganisationen darfor ocksa t.ex. haft ansvaret
for att tafram férslag om inréttande av naturreservat. | de fall dér staden & markégare
har gatu- och fastighetsndmnden ansvarat for framtagandet av skétsel plan.

| forarbetena till miljobalken anges att tillsyn inte bor ligga pa samma instans som
tillstdnds- och dispensgivning. Vid miljobalkens inférande beslutade darfor
kommunfullméktige att delegera ansvaret for tillstdnds- och dispensgivning i
skyddade omraden till stadsbyggnadsnamnden och ansvaret for tillsynen till miljo-



den till stadsbyggnadsndmnden och ansvaret fér tillsynen till miljo- och hél soskydds-
namnden.

Saval stadsbyggnadskontoret som miljoforvaltningen har ekologisk kompetens och
goda kunskaper om Stockholms naturvérden. Stadsbyggnadskontoret har dessutom
kompetens och kunskaper om social naturvard, d.v.s. rekreation och friluftsliv. |
stadsbyggnadskontorets rutiner ingdr att i de flesta fall begédra in yttrande fran
milj6forvaltningen innan ett dispensarende gar till besiut, likval som fran t.ex. gatu-
och fastighetskontoret, stadsmuseet och bertrd stadsdelsforvaltning. Genom ett vél
fungerande samarbete mellan de olika forvaltningarna blir dispensirenden i skyddade
omréden va genomlysta.

Milj6- och héalsoskyddsndamnden beslutade den 24 april 2001, enligt
forvaltningens forslag, att
1. som svar paremissen dberopa forvaltningens tjansteutl atande
2. kommunfullméktige ger de nérmast berérda ndmnderna,
stadsbyggnadsnamnden och milj6- och hélsoskyddsnamnden, ett
gemensamt uppdrag att revidera samradsrutinerna kring dispens- och
tillstandsgivning, sd att tillsynsmyndighetens erfarenheter  kan
3. ftilijératandiiretidbsngkyddsnamnden ges uppdraget att undersbka
mojligheterna, att pd delegation, ta Gver tillsynen i omréden som
skyddas av lansstyrel sen.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden mfl (m) enligt foljande.

Milj6- och hél soskyddsnémnden beslutar att
1. i huvudsak godkanna och &beropa forvaltningens tjansteut! &tande som svar pa
remissen frén kommunstyrel sen.
2. dérutdver anfors foljande.

Liksom forvaltningen anser vi att nuvarande ansvarsfordelning inom staden for
kommunalt skyddade omréden ska st fast. Det framgér tydligt av miljobalkens
forarbeten att tillstand och tillsyn ska vara skilda frén varandra och darmed inte
hanteras av samma myndighet. Miljo- och hélsoskyddsnémnden behandlar
tillsynsfragor och stadsbyggnadsnamnden fragor om tillstand och dispenser. Det &
dock givetvis viktigt att namnderna/forvaltningarna samarbetar i denna fréga, liksom i
manga andra fragor. Vi ser ingen anledning att kommunfullmaktige ska behtva ge
ndgra sarskilda uppdrag i denna fraga utan forvaltningarna/namnderna kan pa egen
hand komma Gverens om sina samradsrutiner.

Vi vill betona att &rendet pd stadsbyggnadsnamnden syftade till att delegera
ansvaret for tillstdnds- och dispensansokningar fran stadsbyggnadsnamnden till
stadshyggnadsdirektéren.



Det handlade sdedes inte om samradsrutinerna vid tillstdnds-  och
dispensansokningar.

Vi ser heller ingen anledning att kommunfullméktige ska ge miljé- och
h&l soskyddsnamnden i uppdrag att understka méjligheterna, att pé& delegation, ta ver
tillsynen i omréden som skyddas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen har idag
tillsynsansvar i naturreservatsfragor som beror fler kommuner, d v s som &
Overgripande och dér det finns regionala intressen. Vi anser att denna ordning &r bra
och ser ingen anledning att i dagsléget flyttatillsynen till kommunen. Detta géller, inte
mingt, eftersom finansieringsfrégornainte &r losta.

Reservation anférdes av Yildiz Kafkas (mp) enligt féljande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden besl utar att

1. tillstrykaskrivelsen

2. foresld kommunstyrelsen att foresd kommunfullmaktige gora andringar i
stadsbyggnadsnamndens och miljé- och hélsoskyddsndmndens reglementen i
syfte att vérna om naturvérden och en béttre anpassning till miljobalkens krav

3. foresd kommunstyrelsen att foresd kommunfullmaktige att bedémningar av
naturvérden vid planprocessen Gverlamnas frén stadsbyggnadsnamnden till
milj6- och halsoskyddsndmnden for beslut

4. begdra hos lansstyrelsen att @renden som beror dispenser for intrang i
kommunens naturskyddsomréden Gverlamnas i delegation till stadens miljo-
och hél soskyddsnamnd

5. darutdver anforafoljande.

Forvaltningens tjansteutl &tande &r i stora delar mycket positivt och lyfter fram behovet
av att se 6ver dispensfrégan i stort, bade nér det géller dispenser genom lansstyrelsen
och de naturvérdesbeddmningar som goérs vid enskilda detaljplanebesiut i
stadshyggnadsnamnden.

Erfarenheterna visar att endast remissyttranden frénh  miljo- och
halsoskyddsnamnden inte & tillrackliga for att trygga naurskyddsomrédenas
fortlevnad och gora dem livskraftiga, da de yttersta besuten tas av
stadsbyggnadsnamnden. Sérskilt bekymmersamt & |éget efter en é@ndring av 8 6 i
stadsbyggnadsnamndens reglemente den 19 juni 2000 i syfte att péskynda
exploateringar. Andringen innebdar en mycket omfattande delegation fran
kommunfullméktige till stadsbyggnadsndmnden som géller ala detaljplanedrenden.
Sedan denna éndring har detaljplaner antagits endast av stadsbyggnadsnémnden utan
kommunfullméktiges insyn. Vi anser att konsekvenserna av denna éndring vad géller
bevarandet av stadens skyddade naturomréden & odverskadliga och bor upphévas
snatdst. de enskilda naturvérdesbeddmningarna gors vid beslut om detaljplaner i
stadsbyggnadsnamnden & minst lika viktiga som lansstyrel sens enstaka dispenser. Vi
ser inte heller ndgot lagligt hinder i att flytta beddmnings- och beslutsrétten av
naturvarden frén stadsbyggnadsnamnden till miljé- och halsoskyddsnamnden. En



vérden frén stadsbyggnadsndmnden till miljo- och hésoskyddsndmnden. En sadan
andring skulle tvartom undanrdja konflikten mellan stadsbyggnadsnamndens tva olika
roller som exploaterare och bedémare av naturvérden."

Miljoforvaltningens tjansteutldtande av den 5 april 2001 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Bakgrund

I en motion inkommen till Kommunfullmaktige den 23 januari 2001 foresl8s att rétten
att ge dispenser fran foreskrifter inom kommunalt skyddade omraden flyttas fran
Stadsbyggnadsnamnden (SBN) till Miljo- och hél soskyddsnamnden (MHN, bilaga 1).
Den nuvarande bedutsordningen gélande naturreservat och andra kommunalt
skyddade omréden uppges av motionérerna skapa godtycklighet och otrygghet vid
beslut om dispenser som ror kommunens skyddade omraden.

Den nuvarande bedlutsordningen &r foljande enligt de nya reglementen som antogs
av Kommunfullméaktige i juni 1999: SBN handhar stadensinréttande och upphéavande
av kommunalt skyddade omréden enligt miljobalken (naturreservat, Kulturreservat,
naturminnen och djur- och vaxtskyddsomréden) samt beslutar i dessa om tillstand,
dispenser och eventuell kompensation. MHN utdvar, som tillsynsmyndighet enligt
miljobalken, den operativatillsynen 6ver de kommunalt skyddade omradena.

| forarbetena till miljobalken anges generdlt att tillstand och tillsyn inte bor ligga
hos samma myndighet, pA samma sitt som &gande och drift bor vara skiljt frén
tillstandsgivning resp. tillsyn. Diskussioner med Stadsbyggnadskontoret angdende
detta foranledde foljande skrivning i férvaltningens forslag 1998 till nytt reglemente
for Milj6- och hdsoskyddsnéamnden (Dnr 1010-4168-98), vilket antogs av MHN i
samband med miljobalkens ikrafttradande 1999:

"Naturvérdstilisynen har ménga beréringspunkter med det engagemang som
staden har sedan tidigare nar det géller inréttande av naturreservat pa delegation fran
lansstyrelsen. Balkens betoning av kommunernas okade naturvardsansvar ger
anledning att se Over ansvarsfordelningen inom staden. | samrdd med
stadsbyggnadskontoret har fdljande gemensamma uppfattning formerats inom
forvaltningarna betréffande ansvarsférdel ningen inom staden. Stadsbyggnadsndmnden
bor ansvara for inrattandet av naturreservat, kulturreservat, naturminnen och djur-
och véxtskyddsomréden som ska beslutas av kommunfullmaktige samt i princip dven
for tillsténd och dispenser inom dessa omréden. Milj6- och halsoskyddsnamnden &
tillsynsmyndighet och kontrollerar efterlevnaden av foreskrifter inom dessa
omiBéend generella ordning fastsogs &ven av Kommunfullmaktige nér de bada
namndernas nya reglementen antogs.

Nyligen har ett forslag om delegation av vissa dispens- och tillstandsbeslut fran
Stadsbyggnadsnéamnden till stadsbyggnadskontoret antagits av
Stadsbyggnadsndmnden (bilaga 2), dock utan att Miljo- och hélsoskyddsndmnden
givitstillfalle att yttra sig. | ett tillagg till tjansteutlatandet (bilaga 3) redovisades bl a



sig. | ett tillagg till tjansteutl&tandet (bilaga 3) redovisades bl a foljande rutiner for
stadsbyggnadskontorets hantering av ansokningar om tillstand och dispenser i
naturreservaten:

"1 den utstréckning det behtvs ska bertrda férvatningar, ofta miljoforvaltningen
(bl.a. som tillsynsmyndighet), stadsdel sforvaltningen, gatu- och fastighetskontoret och
stadsmuseet, samt noédvandig kompetens Kkontaktas innan bedut fattas.
Miljoforvaltningen ska, sdsom tillsynsmyndighet, fa kopior pa samtliga beviljade och
avslagna tillstand och dispenser.”

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vakomnar motionen, da manga oklarheter finns kring
reservatsforeskrifternas dignitet och eventuella méjligheter till avsteg. Forvaltningen
anser generellt att det & viktigt att skyddet for Stockholms naturreservat respekteras
och att dispenser bara ges undantagsvis. Forvatningen st&r dock fast vid den
principiella ansvarsfordelning som ursprungligen foresogs for skyddade omraden i
staden. SBN bor aven fortsittningsvis besluta om dispenser och tillsténd, eftersom
miljobalkens forarbeten anger att tillstand och tillsyn inte bér ligga hos samma myn-
digimtt bor dven podngteras att det & Kommunfullmaktige som fattar det dutgiltiga
beslutet angdende inréttande och upphévande av kommunalt skyddade omréden eller
delar av dessa. For helt eller delvis upphdvande av naturreservat krévs synnerliga skél
enligt  miljobalken (7:kap. 78). Forvaltningen forutsétter att Miljo- och
hal soskyddsnamnden, sdsom tillsynsmyndighet, alltid ges tillfalle att yttrasig i sddana
drenvian. galler beslut om tillstdnd och dispenser frén foreskrifter i naturreservat &r
miljobalken restriktiv. Balken anger att ”...kommunen f&r meddela dispenser fran
foreskrifter som den meddelat for ett naturreservat om det finns sérskilda skal.”
(7:kap. 78). Endast undantagsvis skall avsteg fran skyddet kunna goras och normalt
skall undantag inte till&tas for exploateringsforetag. | MB 7:7 anges vidare att ” Beslut
om upphévande eller dispens endast f& meddelas om intrdnget i naturvardet
kompenserasi skélig utstréckning...”

Idag finns tre kommunala naturreservat i Stockholm och ytterligare ett antal &r
under utredning. Milj6- och hédlsoskyddsnamnden &r tillsynsmyndighet fér dessa
reservat och kommer mdjligen dven att fa tillsynsansvaret for de naturreservat i
Stockholm som L énsstyrelsen bildar. Narmast pa tur finns planer pa et sddant skydd
for | gel backens dalgang.

Revision av samradsrutinerna vid dispensgivning

Miljoférvaltningen besitter genom tillsynsarbetet detaljkunskaper om naturreservatens
aktuella status, t ex hackplatser for skyddsvarda fagelarter samt hur de faststéllda
skotselplanerna  tilldmpas.  Forvaltningen kontrollerar regelbundet de olika
verksamheter som bedrivs inom reservaten. Har ingdr t ex kontroll av dispensgivna
evenemang S3som  storre  orienteringstavlingar  m.m.  Forvaltningen  erhdller



sasom storre orienteringstavlingar m.m. Forvaltningen erhdller kontinuerligt darmed
véardefulla erfarenheter som bér tastill varavid fornyade ansokningar.

Hittills har samrédsrutinerna vid tillstdnds- och dispensansokningar endast
behandlats inom SBK/SBN i samband med delegationsfragan (bilaga 3). For att
framtida ansokningar ska kunna ges en mer heltéckande belysning &r det dock viktigt
att samréd rutinmassigt sker med miljoférvaltningen innan besiut fattas. | vissa stérre
drenden bor det dven vara majligt att lyfta frégan till MHN. Forvaltningen foreslér
darfor att de ndrmast berdrda ndmnderna, SBN och MHN, ges ett gemensamt uppdrag
att revidera samradsrutinerna kring dispens- och tillstandsgivning i kommunalt
skyddade omréaden.

Dispenser far overhuvudtaget inte ges for verksamheter som strider mot de
bedutade andamdlen for de skyddade omradena. Exempelvis f& frégor som
anlédggande av en begravningsplats eller golfbana inom ett naturreservat inte enbart
behandlas pd namndniva, utan kraver att Kommunfullmaktige tar stallning till ett
upphévande av delar av reservatet.

Samréd har i detta drende skett med forvaltningens jurist, mellan forvaltningens
ekologer samt med handlaggare pa SBK.

Stadsledningskontor ets tjansteutldtande av den 23 april 2001 har i huvudsak
fdljande lydelse.

Bakgrund

Yildiz Kafkas och Viviann Gunnarsson har i en motion foresagit att rétten att ge
dispens for skyddade omréden flyttas frén stadsbyggnadsnamnden till milj6é- och
hél soskyddsndmnden

De skriver att den operativa tillsynen av stadens naturskyddsomréden avilar miljo-
och hé soskyddsndmnden, men det & gadsbyggnadsnamnden som beviljar dispenser
for verksamheter, t.ex. bebyggelse, inom naturskyddsomrade. De bada motionérerna
anser att det & olampligt att stadsbyggnadsnémnden, som har till huvuduppgift att
planera och besluta om exploatering, &ven vid beviljande av dispenser beddmer vilka
naturomréden som & av mindre véarde ur miljo- och natursynpunkt. De anser att den
nuvarande bedutsordningen skapar godtycklighet och otrygghet vid beslut om
dispenser som berér kommunens skyddade omraden.

Sadsledningskontor ets synpunkter

Stadsledningskontoret konstaterar att det i forarbetena till miljébalken anges att tillsyn
inte bor ligga pd samma instans som tillstnds- och dispensgivning. Vid miljbalkens
inforande beslutade darfor kommunfullméktige att delegera ansvaret for tillstands-
och dispensgivning i skyddade omraden till stadsbyggnadsnamnden och ansvaret for
tillsynen till milj6- och hél soskyddsndmnden.



Bada namnderna har kompetens att fullgéra de uppgifter inom stadens
naturskyddsomréden som kommunfullmaktige &lagt dem. Stadsbyggnadsnamnden
begér dessutom i de flesta fall in yttranden frén miljo- och hal soskyddsnamnden infor
tillstdnds- och dispensgivning. Stadsledningskontoret finner darfor, och med
beaktande av lagstiftarens intentioner, att rétten att ge dispens for skyddade omraden
inte bor flyttas fran stadsbyggnadsnamnden till milj6- och hal soskyddsnamnden.



Bilaga

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2001:6

2001:6 Motion av Yildiz Kafkas och Viviann Gunnarsson
(badda mp) om rétten att ge dispenser for intrang i
skyddade omraden

For nédrvarande ligger den operativa tillsynen av  kommunens
naturskyddsomraden hos Milj6- och hésoskyddsnamnden. Det gor att Miljo-
och hédlsoskyddsndmnden besitter  béttre  uppféljningsméjlighet  av
skyddsomréadenas aktuella tillstand, béttre kunskaper om natur- och miljo och
béttre kan bedoma behoven av skyddsitgarder an Stadsbyggnadsnamnden.
Anda &r det Stadsbyggnadsnamnden som beviljar dispenser for verksamheter,
t.ex. bebyggelse inom naturskyddsomrade.

Det & olampligt att en némnd som har till sin huvuduppgift att planera och
besluta om exploatering ocksa bedomer vilka naturomraden som & av mindre
varde ur miljé- och natursynpunkt vid beviljandet av dispenser. | detta fall
sitter Stadsbyggnadsnamnden pa tva stolar: exploaterarens och bevararens.

Den nuvarande beslutsordningen skapar godtycklighet och otrygghet vid
beslut om dispenser som berér kommunens skyddade omraden. Att flytta
beslutsrétten fran Stadsbyggnadsnamnden till Miljo- och halsoskyddsnamnden
skulle aven kunna undanréja senare konflikter mellan olika allmanna intressen.



Mot denna bakgrund foresd as kommunful Iméaktige besl uta
att flytta ratten att ge dispenser for skyddade omrdden fran
Stadsbyggnadsnamnden till Milj6é- och ha soskyddsndmnden.
Stockholm den 22 januari 2001

Yildiz Kafkas Viviann Gunnarsson



