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Samtliga kommuner i Stockholms lén

Forfragan om deltagande i regional samverkan
kring samhillsorientering for nyanlianda
invandrare

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden (SAN) inom Stockholms stad vill med denna
skrivelse tillfraga var och en av Stockholms ldns kommuner om att ingd i samverkan
avseende samordnad upphandling av samhéllsorientering for nyanldnda samt en
gemensam kanslifunktion fér denna verksamhet. Samverkan avser det nya uppdraget
kring Samhdillsorientering som kommunerna ansvarar for frén den 1 december 2010
genom den nya Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
(Etableringslagen).

Kommunforbundet i Stockholms 14n (KSL) stéllde i juni 2010 en forfrégan till
Stockholms stad (SAN) om att i administrativt hinseende ansvara for denna samverkan
kring samhéllsorienteringen i Stockholms l4n. Syftet &r att fa ett storre deltagarunderlag
och mojlighet till en gemensam kontaktyta gentemot externa aktérer, som kan bidra till att
sdvil lagstiftningens krav som verksamhetens kvalitet kan sdkerstéllas pa ett
kostnadseffektivt sitt. Samverkan ligger ocksd i linje med intentionerna i
”Samverkansverenskommelse mellan kommuner i Stockholms lén rérande introduktion
av nyanlinda flyktingar” som samtliga ldnets kommuner undertecknat under 2009.

Samverkansmodellen

Modellen for och innehéllet i samverkan kring samhéllsorientering &r ett resultat av det
regionala utvecklingsprojektet ”Sambhéllsorientering i samverkan” for vilket Botkyrka
kommun dr projektdgare och har pagatt sedan 2008. 1 styrgruppen finns representanter for
Botkyrka kommun, Stockholms stad, Solna stad, Sédertdrnskommunerna, Lansstyrelsen i
Stockholms 14n, KSL samt KSL:s vuxenutbildningsregion. Ett flertal andra kommuner,
myndigheter och organisationer har deltagit i referensgrupper och seminarier som
anordnats av projektet. De juridiska férutsittningarna for samverkan har utretts av KSL i
samverkan med Stockholms stad. Den foreslagna samverkansmodellen innebér en
samordnad upphandling och dértill en gemensam administrativ kanslifunktion, vilken
beddmts vara en framkomlig vig for samverkan mellan kommuner. Detta forutsatt att
regleringen av ansvar och ekonomiska forutsittningar for samverkande kommuner gors
pé ett sddant sétt att ingen kommun kommer att belastas med kostnader och ansvar som
hor till annan kommun.

Denna samverkansmodell regleras genom en “Overenskommelse om samverkan kring
tjinster f6r samhéllsorientering for nyanldnda invandrare i Stockholms 14n” mellan
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Stockholms stad (SAN) och samverkande kommuner. Forslag till §verenskommelse har
tagits fram av KSL och Stockholms stad och bifogas denna forfragan. Till forfrigan
bifogas ocksa inbjudan till informationsméte avseende de juridiska och ekonomiska
forutséttningarna for samverkan den forsta 1 september pa Stockholms stadsmuseum
(denna inbjuden tillsindes kommunerna &ven i juni).

Sambhdllsorienteringens utforande / Samordnad upphandling

Samhéllsorienteringens form och innehall kommer att regleras i en sérskild férordning
som regeringen forvéntas fatta beslut om i september 2010. Enligt forordningsforslaget
(SOU 2010:16) innebdr den att nyanléinda som omfattas av etableringslagen ska erbjudas
samhdéllsorientering som i tid omfattar minst 60 timmar. Samhéllsorienteringen ska
innehalla nio utbildningsomraden som vart och ett ska genomsyras av aspekterna virden,
vélfirdsstat och vardagsliv. Utbildningen ska i forsta hand ges pd modersmél av ldrare
med sérskild kompetens och pedagogiken ska grundas pé dialog och reflektion.

Stockholms stad (SAN) samordnar arbetet med att ta fram ett forslag till
forfrdgningsunderlag for en samordnad upphandling som svarar mot de krav som stills i
regleringen av samhillsorienteringen for de kommuner som 6nskar ing i samverkan.
Respektive kommun beslutar om forfragningsunderlag samt i senare skede
tilldelningsbeslut enligt underlag fran den anbudsutvérdering som samordnas i den
kommungemensamma kanslifunktionen (se nedan) . [ upphandlingsférfarandet samverkar
en arbetsgrupp med kommunrepresentanter samt projektet Samhéllsorientering i
Samverkan. Samhéllsorienteringen planerar att bedrivas i lokaler pé olika platser i l4net,
med hénsyn till deltagarnas kommuntillhérighet.

En gemensam kanslifunktion

Den gemensamma kanslifunktionen har sin administrativa placering i Stockholms stad
(SAN). Uppdraget for den gemensamma kanslifunktionen &r att tillhandahdlla en
samordnad plattform och administration f6r samverkande kommuner.

[ uppdraget ingér att

¢ tillhandahdlla en gemensam administration kring samhéllsorienteringen som
omfattar att ta emot anmélningar och sétta samman grupper av nyanlénda
personer

» samordna erforderliga upphandlingar for de anslutande kommuner som &nskar
ingé i sddan samverkan f6r denna verksambhet. I tagandet ingdr samordning av
erforderliga beslut och underlag i upphandlingsprocessen, administration av och
ersédttning f6r avrop fran tecknade ramavtal, uppf6ljning av upphandlade tjdnster
och avtalsvérd

o fblja upp och utveckla samhéllsorientering under avtalstiden
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o ta fram underlag och sammanstilla rapporter om verksamheten till anslutande
kommuner och andra myndigheter

e vara plattform for kontakter med myndigheter och andra aktorer

¢ |5pande uppdatera och utveckla den kommungemensamma webbplatsen
www.nyistockholm.se

s |8pande uppdatera och utveckla faktamaterial till nyanlénda invandrare
* l6pande f6lja upp kostnadsutvecklingen for samverkan

For samverkande kommuner innebér det att ingen operativ funktion for
samhdllsorientering behver inréttas lokalt. [ stéllet kommer arbetet i allt visentligt att ske
i det gemensamma kansliet dir de samverkande kommunerna pé olika sétt kommer att
vara delaktiga. Ddrutdver ska SAN kalla till 16pande samrddsmoten for de samverkande
kommunerna.

Malgrupp

Den huvudsakliga malgruppen for samverkan dr de nyanidnda som omfattas av
Etableringslagen. I bifogat forslag till Gverenskommelse anges &ven att nyanldnda som
inte omfattas av Etableringslagen kan omfattas av 6verenskommelsen efter sérskild
overenskommelse med det gemensamma kansliet i varje enskilt fall. Med ovriga
nyanlédnda avses hér till exempel flyktingar som tagits emot i kommunen innan 1 dec
2010 och anhériginvandrare som inte omfattas av etableringslagen men som vissa
kommuner har lokala uppdrag att ge sambhéllsorientering till.

En statlig utredning (SOU 2010:37) har nyligen foreslagit att 6vriga nyanlénda ska
erbjudas samhéllsorientering frén &r 2012 men det &r i dagsldget inte ként om eller nér ett
sddant kommunalt dtagande kommer att regleras. Detta ingdr inte i den samordnade
upphandlingen eller 6verenskommelsen, eftersom forutséttningarna dn s lange 4r alltfor
oklara.

Ersdttning

Det gemensamma kansliets kostnader inklusive kép av tjénster enligt tecknade ramavtal
ersitts av de samverkande kommunerna. Varje kommun som ingdr i samverkan ska béra
sin del av kostnaderna. Samverkan sker till sjalvkostnadspris, som dr taket.

Enligt SAN:s berikningar ticks samverkansmodellens samtliga kostnader av en erséttning
frén samverkande kommuner motsvarande 5 500 kronor per nyanlédnd som omfattas av
etableringslagen och bositter sig i den samverkande kommunen. Genom en sddan
ersdttningsmodell kan nyanl&nda som har rétt till samhéallsorientering erbjudas insatsen
direkt genom det gemensamma kansliet. Kansliet svarar for att sidkerstélla att den
nyanldnde tillhor malgruppen. Denna samverkansmodell och §verenskommelse
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inkluderar samtliga individer som omfattas av etableringslagen. Det innebér att
kommuner inte kan ingd i samverkan endast avseende delar av denna mélgrupp.

Kommuner kommer att erhalla statsbidrag for sina dtaganden i etableringen av nyanlidnda,
varav samhillsorienteringen &r ett. Statsbidraget kommer att regleras i sérskild férordning
som antas av regeringen i september. Enligt information frén integrations- och
jamstdlldhetsdepartementet pad Sveriges kommuner och landstings konferens om
etableringsreformen i juni 2010 beddms samverkansmodellens kostnad motsvara den del i
statsbidraget som ber#knats fér samhéllsorienteringen.

Erséttning for person som inte omfattas av Etableringslagen, och som erbjudits
samhéllsorientering enligt sirskild dverenskommelse mellan kommun och det
gemensamma kansliet, uppgdr till 5 500 kr per person och utbildning.

Kommuner som tecknar dverenskommelse kommer att faktureras vid tre tillféllen per ar.
Fakturering ska baseras pa underlaget for utbetalning av statsbidrag till kommunerna
enligt den kommande forordningen som reglerar denna erséttning, samt antal fran
kommunen hénvisade dvriga nyanldnda enligt sérskild 6verenskommelse.

Det gemensamma kansliet kommer att aterkomma till de samverkande kommuner med
detaljinformation om erséttnings- och faktureringsmodell nér férutséttningarna for
statsbidragsutbetalningarna dr kinda. Genom att ersittningen baseras pa
statsbidragsunderlaget kommer kostnader att férdelas mellan kommuner proportionerligt,
dven med hinsyn till att nyanldnda flyttar meilan kommuner under den period som
samhillsorientering ska erbjudas.

Tidsplan
Férutsittningarna for att ingd i samverkan &r att respektive kommun som 6nskar att ingé i
samverkan fattar erforderliga beslut enligt nedanstaende tidsplan.

”Séptbenikber Regeringen forvintas fatta beslut om forordning om samhélls-
orientering for vissa nyanlédnda invandrare samt reglering av statens
ersdttning till kommunerna f6r bland annat samhéllsorienteringen

1 september | Informationstréff om avtal, ersittningsmodell, upphandling, och
samverkan for berdrda tjanstemén i ldnets kommuner pa Stockholms
stadsmuseum. (Arr Stockholms stad, KSL, Botkyrka kommun genom
projektet Samhilisorientering i Samverkan, se dven separat inbjudan)
27 september ~ Stockholms stads kommunfullmiktige faststiller socialtjénst- och
arbetsmarknadsndmndens beslut om att ingd i samverkan om
samhéllsorientering

“S'e‘pt'érriber- ~ Respektive kommun i lnet fattar for sin del erforderliga beslut om
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senast 28 forfragan att ingd i samverkan och underteckna *Overenskommelse
oktober om samverkan kring tjanster for samhllsorientering for nyanlénda
invandrare i Stockholms 14n” med Stockholms stad samt att delta i
samordnad upphandling av tjénsten samhillsorientering. For att halla
tidsplanen bor i beslutet inga delegation till tjinsteman eller annan att
besluta om forfragningsunderlag och tilldelningsbeslut samt teckna
avtal i den samordnade upphandlingen, samt fatta beslut om smérre
justeringar i samverkanséverenskommelsen vi behov. Besluten bor
ocksa fattas under forutsittning att Stockholms stads fullméktige
faststédller SAN:s beslut att ingé i samverkan (se ovan).

Senast den 28 oktober skall undertecknad dverenskommelse séndas i
tva exemplar till Socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningen, Att.
Leif Styfberg. Swedenborgsgatan 20, 106 64 Stockholm.

November Respektive kommun som undertecknat Gverenskommelse med
Stockholms stad fattar beslut om forfrégningsunderlag.
Forfragningsunderlaget kommer att presenteras for kommunerna som
undertecknat verenskommelsen i borjan av november. Kommunerna
skall ges mojlighet att 1dmna synpunkter och dérefter godk&nna
forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget tas upp for beslut i
SAN den 27 november och publiceras direfter.

Februari Respektive kommun fattar tilldelningsbeslut och tecknar avtal med

2011 leverantdrer av samhéllsorientering enligt underlag fr&n den
anbudsutvdrdering som det gemensamma kansliet samordnar.

Frén 1 Gemensam kanslifunktion startar och tar emot anmélningar fran

december deltagare

Mars Avrop av samhéllsorienteringsinsatser pdborjas

Vid fragor dr ni valkomna att kontakta
Johnny Ridemar, tel 508 25 464, johnny.ridemar@stockholm.se, eller
Carin Larsson, carin.larsson{@stockholm.se, tel 508 25 474

Med vinlig hélsning

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Bilagor
- Forslag till ”Overenskommelse om samverkan kring tjinster for
samhillsorientering for nyanlénda invandrare i Stockholms lén”
- Inbjudan till informationstraff den 1 september
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