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Uppdrag om att viss utrednings- och samordningsverksamhet ska
avse bostadsbyggandet i Stockholms lian (S2012/4203/PBB)

Regeringens uppdrag till Stockholms lans landsting

Med hénsyn till situationen i Stockholms lan med ett uppdamt behov av bostader, ett
begransat bostadsbyggande och en mycket snabb befolkningsokning, har regeringen gett i
uppdrag till Stockholms lans landsting, i egenskap av regionplaneorgan, att gora en regional
bedomning av behovet av nya bostader i lanets kommuner. Utrednings- och
samordningsverksamheten ska vara inriktad pa att skaffa fram underlag for kommunernas
och de statliga myndigheternas planering inom regionen. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med Lansstyrelsen i Stockholms 14n, kommunerna i lanet och med
Kommunférbundet Stockholms ldn och rapporteras senast den 30 november 2012 (med
anstand till 14 december 2012).

Regeringen avser att uppdra at Stockholms lians landsting att vart fjarde ar aterkomma med
en motsvarande redovisning som anges ovan. Regeringen anser vidare att det ar angeldget att
bostadsbyggandet f6ljs upp med utgéngspunkt i den redovisning som Stockholms lans
landsting ska lamna. Regeringen avser darfor ge Boverket i uppdrag att i samverkan med
Lansstyrelsen i Stockholms ldn att gora en arlig uppfoljning av bostadsbyggandet i var och en
av linets kommuner. Uppfoljningen bor dven innehalla en bedomning av utfallets
konsekvenser.

Mal for bostadsforsorjningen

Regeringens mal ar att uppna val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas
efterfrdgan moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, finns f6ljande
planeringsmal (det vi ska uppna till 2030) inom bostadsforsorjningen: ar att
bostadsbyggandet sker i en takt si att utbudet langsiktigt motsvarar efterfragan och att
bostaderna har hog kvalitet och ar val underhallna. De ska dessutom i huvudsak tillkomma i
goda kollektivtrafiklagen och pé olika satt stodja den regionala utvecklingen i stort.

Metod for bedomningen

Bakgrund

I RUFS 2010 redogors for behovet av bostadstillskott (s.136). Dessa baseras dels pa
demografiska berdkningar dels pa successiva avstimningar med kommunerna. I RUFS-
arbetet gjordes vissa upprakningar av det statistiska materialet under arbetets gang och det
genomfordes en omfattande kommundialog. Justeringar av fordelningar mellan de enskilda
kommunerna skedde huvudsakligen efter samradsperioden och efter utstallningen.

Nir det giller foreliggande bedomning ar den gjord enligt samma metod som i RUFS 2010
med modellberdakningar med reviderade framskrivningar som grund. En viss skillnad finns i



forutsattningarna i och med att situationen i Stockholms lan de senaste aren visat pa en annu
kraftigare befolkningsokning an tidigare och ett 1agt bostadsbyggande. Darfor har ett
uppdamt behov beaktats i bedomningen. Detta behov yttrar sig dock inte tydligt som en okad
marknadsefterfragan for nyproducerade bostéder, istallet har formodligen trangboddheten!
okat, men det finns for narvarande inte tillracklig statistik kring detta. Nar lagenhetsregistret
ar fardigt okar mojligheterna for sidana analyser.

Upplagg av arbetet

Samordnande av detta uppdrag inom Stockholms lans landsting ar funktionsomradet
Tillvaxt, milj6 och regionplanering, TMR.

I ett forsta steg har TMR, pa samma sétt som vid framtagandet av RUFS 2010, riknat pa det
demografiska behovet av nya bostiader fram till 2030 baserat pa befolkningstillvaxt enligt de
reviderade framskrivningar som har tagits fram for lanets befolkning2. I detta arbete har
ocksa diskussioner forts om vad som skulle kunna vara ett uppdamt behov av bostader,
baserat pa den situation som rader i lanet med en mycket snabb befolkningstillvaxt och flera
ar av lagt bostadsbyggande. Detta har resulterat i ett totalt behov av bostader for hela lanet
fram till ar 2030, i ett spann mellan Lag och H6g, samt en summa for det uppdamda behovet.
Dessa beridkningar har diskuterats med forskare och experter inom omradet, samt med KSL,
Stockholms stad och Lansstyrelsen i en sarskild arbetsgrupp kopplad till detta uppdrag.

I ett andra steg har samtal forts med samtliga kommuner i lanet kring deras behov och
planer. D4 har berdkningarna presenterats och diskuterats och kommunerna har redovisat
och kommenterat hur de ser pa det egna behovet. TMR har som utgéngspunkt for
diskussionerna fordelat lanstotalen enligt den férdelning som finns i RUFS 2010.
Kommunerna har sedan utifran sin situation beskrivit om denna siffra ligger inom ramen for
respektive kommun ambitioner och majlighet att ta fram planer. De regionala
trafikaktorerna har genom Trafikverket Region Stockholm deltagit i dessa samtal.

I ett tredje steg har sedan kommunernas siffror vigts samman och justerats sa att de
motsvarar det totala behovet av bostader i lanet. Hansyn har tagits till centralitet och
infrastrukturlage. Kommunernas och expertgruppers synpunkter, kopplat till de
planeringsprinciper som ar aktuella i RUFS 2010 har ocksa beskrivits for att stilla
bostadsbehovssiffrorna i den kontext som de maste forstas i.

Nagra viktiga iakttagelser

Begrepp

Under arbetet har ménga andra samband om bostadsmarknadens komplexitet kommit till
uttryck. Begreppen “bostadsefterfragan” och "bostadsbehov” dr begrepp med flera och delvis
olika inneborder. Bostadsefterfragan kan dels teoretiskt berdknas utifran
befolkningsutvecklingen, hushalltyper och ekonomi, dels ses ur marknadsperspektivet "vad

1I Lansstyrelsen i Stockholms lans rapport ”Laget i lanet 2012” s.58 framgar att manga upplever sig
trangbodda.

2 Befolkning, sysselsattning och inkomster i Ostra Mellansverige, reviderade framskrivningar till r 2050.
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som kan siljas”. Bostadsbehov har manga definitioner och kan ta sitt avstamp i normer om
trdngboddhet, kommuners bostadsforsorjningsansvar m.m. Vi har andé valt att anvanda
begreppet “behov” med fortydliganden dar det ansetts nodvandigt.

Det handlar inte bara om tillskott av nya bostdder

Idag rader bostadsbrist i Stockholms lan. Bristen yttrar sig bland annat i termer av
trangboddhet for vissa grupper, unga som inte kan flytta hemifran, studenter som véljer
andra studieorter med hansyn till bristande bostadstillgédng och tillfalliga 16sningar for
sarskilda grupper. For att uppna en situation pa bostadsmarknaden dar utbudet svarar mot
efterfrdgan och takten i bostadsbyggandet ar langsiktigt hallbart kravs en okad takt i
bostadsproduktionen jamfort med dagens situation. Det dr emellertid viktigt att halla i
minnet att bostdderna ska vara av ratt kvalitet och ratt lokaliserade for att inte andra problem
ska skapas, som negativ klimatpaverkan, segregation m.m. Det ar ocksa viktigt att poangtera
att 16sningen for ett 6kat byggande inte kan finnas hos en part ensam.

Regeringen har efterfragat en redovisning av behovet av nya bostader. Nya bostiader ar en
komponent for att tillgodose bostadsefterfragan. Nya bostader behovs i en viaxande region
och for att flyttkedjor ska kunna ske. Flyttkedjor (rorlighet/omflyttning) ar av avgorande
betydelse for hur bostadsutbudet matchar efterfragan. Utover nybyggda bostader tillkommer
ocksa bostdder genom ombyggnad och permanentning.

Kommunerna har generellt sett hoga tillvixtambitioner

Bilden av kommunernas ambitioner vad galler bostadsbyggande ar att dessa generellt sett
ligger val i nivd med det regionala bostadsbehovet. Plan-/planeringsberedskapen och
tillvaxtambitionerna i lanets kommuner ar 6ver lag hog. Att utfallet i faktiskt byggda bostader
ligger lagre 4n ambitionerna, kan till stor del forklaras av att marknadslaget for nyproduktion
ligger under det behov kommunen ser sig vilja mota med olika atgarder for att astadkomma
ett tillrackligt bostadsbyggande. De flesta kommuner anger att begransningen for
astadkomma ett storre antal bostader inte i forsta hand kan relateras till plan-
/planeringsberedskap. Aven ett antal andra omstiindigheter anges, vilket vil speglar det som
tas upp i Lansstyrelsens redovisning av kommunernas arbete med bostadsforsorjningen fran
februari 20123.

Okat bostadsbyggande forutsitter satsningar pd transportsystemet och i synnerhet pd
kollektivtrafik

Kommunerna pekar pa sambandet mellan ett fungerande transportsystem och mojligt
bostadsbyggande. Dagens planering utgar fran Stockholmsoéverenskommelsen och RUFS
2010. Att dessa planer genomfors ar avgorande for att mojliggora det bostadsbyggande som
anges i denna bedomning.

Tillgangen till god kollektivtrafik har fatt en allt storre betydelse for hur manniskor viljer att
bositta sig och for hur arbetsplatser lokaliseras. Detta marks bland annat tydligt pa vilka

3 Redovisning av kommunernas arbete med bostadsférsorjningen (2012), s.6-7
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omraden som bedoms marknadsmassigt intressanta att exploatera for ny bostadsbebyggelse.
Dessutom stravar flertalet kommuner efter att planera for en mer 1angsiktigt hallbar
transportforsorjning, vilket okar betydelsen av gang, cykel och kollektivtrafik. Kommunerna
ar dartill angeldgna om att planera for goda livsmiljoer och ser behov av att minska trafikens
lokala miljopaverkan. Miljoatgarder kan samtidigt frigora markresurser for okad
exploatering.

For de delar av ldnet som har ett hogt bebyggelsetryck star framforallt frdgorna om trangsel
och minskad miljopaverkan i centrum. I 6vriga delar ar fokus i forsta hand att skapa
tillganglighet som 6kar marknadens intresse. I det sammanhanget framhalls inte minst
betydelsen av den flerkdrniga regionstrukturen, enligt RUFS 2010.

Forslag till regional bedomning av behovet av nya bostiader i
Stockholms lin

En initial regional bedomning av behovet av bostadstillskott dr mellan 179 000 och
266 000 bostdder fram till Gr 2030.

Bedomningen har gjorts pa samma sétt som i RUFS 2010 diar motsvarande intervall ar
mellan 174 000 och 260 000 bostédder fram till 2030. Skillnaden mellan Lag och Hog bestar i
olika alternativ for samhallsutvecklingen4. Bedomningen av bostadsbehovet ar inte markant
hogre an tidigare bedomning, vilket har flera forklaringar. De senaste aren overskrider
befolkningsokningen nivan for Hog, men bedomningen grundar sig pa en utveckling pa lang
sikt och det troliga ar att den kommer att ligga i intervallet mellan Lag och Hog. En viktig
komponent i befolkningsokningen ar det prognostiserade fodelsedverskottet, dessa personer
paverkar befolkningsokningen och hushéllssammansattningen men inte i lika hog grad den
numerara bostadsefterfragan. Bedomningen ar ocksa beroende av storleken pa den
svarbedomda utrikes omflyttningen, diar det idag ar hog inflyttning till regionen. Efter
perioder av hog utrikes inflyttning foljer ofta perioder av hog utrikes utflyttning
(aterflyttning) varfor skillnaden mellan den bedémning som gjordes i RUFS 2010 och denna
nya bedomning &r relativt liten, sett 6ver en 20-arsperiod.

En regional bedomning av det uppdamda behovet av bostdder dr mellan o och 37 000
bostdder.

Aven hir betraktas intervallet som skillnaden mellan L&g och Hog och bestar i olika
alternativ for samhallsutvecklingen. Det finns ingen vedertagen metod for att berdkna ett
uppdiamt behov. TMR har anvint en metod med motsvarade utgangspunkter som tidigare
berdkningar. De berdakningarna tar hansyn till det demografiska bostadsbehovet fran ar 1991
till &r 2010 och visar pa ett ungefarligt underskott av 37 000 bostidder. En annan syn pa detta
ar att bostadsmarknaden idag ar en fri marknad och att en fri marknad reglerar sig sjalv. Med
detta synsatt skulle det uppdamda behovet vara noll. TMR bedomer att det finns ett uppdamt
behov av bostdder som yttrar sig i att vissa befolkningsgrupper har svart att antingen komma
in pa bostadsmarknaden eller att fa en bostad tillrackligt néra arbetet, eller som ar tillrackligt
stor. Men det uppdamda bostadsbehovet kan bara tillgodoses om det finns marknadsmassiga

* Grunderna for alternativen Lag respektive Hog forklaras i RUFS 2010, s. 37
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forutsattningar for det. Och idag finns inte marknadsforutsattningarna for exempelvis
tillrackligt billiga hyresratter. Darfor har TMR raknat pa ett uppdamt bostadsbehov om
0 — 37 000 bostader som liaggs till bedomningen av det totala behovet.

Den sammanlagda regionala bedomningen av behovet av bostadstillskottet i Stockolms ldn
dr mellan 179 ooo (Lag) och 303 ooo (Hog) bostdader fram till Gr 2030.

Fordelningen pa kommunerna har skett med hansyn tagen till kommunernas mal och
ambitioner samt principer enligt RUFS 2010. TMR har darefter, med utgdngspunkt i
kommunernas synpunkter och de berikningar som gjorts, tagit fram en tabell som har ett
intervall mellan Lag och Hog. Det uppdamda behovet har adderats till intervallet.

I de fall justeringar har behovts goras for att det regionala behovet ska tillgodoses har
principerna i RUFS varit utgdngspunkt. Det dr i ssmmanhanget viktigt att tolka tabellen
utifran sitt syfte, att se till vilket behov av bostader som befolkningstillvixten medfor. Det
giller for kommunerna i sin planeringsverksamhet men dven staten och landstinget. Alla
maste bidra till att skapa dessa forutsattningar, genom exempelvis infrastrukturutbyggnad,
kollektivtrafik, rimliga handlaggningstider, anviandning av regler och normer.

Det sammanlagda behovet har lett fram till en fordelning av det regionala behovet av nya
bostidder per kommun som framgar av tabellen pa sidan 7.



Forslag till bostadstillskott ar 2010-2030

Totalt tillskott till 2030

Arligt tillskott till 2030

Lag Hog Lag Hog
Linet 179 000 303 000 8 950 15 150
Stockholm 58 000 84 000 2900 4200
Solna 12 000 16 000 600 800
Sundbyberg 8 000 12 000 400 600
Regioncentrum 78 000 112 000 3900 5600
Jarfalla 9 000 15 000 450 750
Sollentuna 6 000 10 000 300 500
Taby 7 000 13 000 350 650
Danderyd 1000 2 000 50 100
Lidingo 3000 6 000 150 300
Nacka 12 000 17 000 600 850
Tyreso 3000 6 000 150 300
Huddinge 8 000 14 000 400 700
Kommuner i inre forort 49 000 83 000 2450 4150
Ekero 2 000 4 000 100 200
Upplands-Bro 3000 6 000 150 300
Sigtuna 5 000 8 000 250 400
Upplands Vasby 4 000 7 000 200 350
Vallentuna 4 000 8 000 200 400
Norrtalje 4 000 10 000 200 500
Osteraker 3 000 7 000 150 350
Vaxholm 1 000 2000 50 100
Varmdo 5 000 11 000 250 550
Haninge 6 000 12 000 300 600
Nynashamn 2 000 4000 100 200
Botkyrka 5 000 13 000 250 650
Salem 1000 2 000 50 100
Sodertadlje 6 000 12 000 300 600
Nykvarn 1000 2 000 50 100
Kommuner i yttre forort 52 000 108 000 2 600 5400

Tabellen visar forslag till bostadstillskott ar 2010-2030. Tillskottet innefattar nybyggnation,
ombyggnation och permanentning. Kommunernas arliga bostadstillskott ar avrundat till ndrmaste
femtiotal. Arligt tillskott &r en forenkling och ett genomsnitt for hela perioden.
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