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SAMMANFATTNING

Forstudien

Inom ramen for Sodertdrnssamarbetet fattades i juni 2011 beslut om att genomfora en
forstudie avseende samordnad varudistribution. Forstudien skall resultera i nio rapporter; en
rapport for helheten samt en for respektive kommun.

Malet for forstudien &r att ge ett relevant underlag for att bedoma de miljomassiga,
ekonomiska och socioekonomiska effekterna av att inféra samordnad varudistribution 1
kommunerna pa Sodertorn. Forstudien ska kunna fungera som ett beslutsunderlag for
inforandet av en forbéttrad transportmodell.

Efter upphandling av extern stodresurs paborjades arbetet med forstudien i december 2011.
Miljostrategen (motsvarande) i respektive kommun var initial kontaktyta for oss konsulter.
Hérutover har foretradare for upphandling och ekonomi liksom forskola/skola/dldreomsorg
ocksa varit uppgiftslamnare till forstudien.

Effekter av en ny transportlosning
Verksamhetens behov styr leveranserna

Vi talar hir om ett paradigmskifte som innebir att kontrollen dver transporternas utférande
flyttas fran avsidndaren till mottagaren av varorna. Detta dr vanligt inom industrin men har
forst pa senare tid borjat diskuteras inom kommunala verksamheter. Samordnad
varudistribution utgar saledes fran mottagarnas behov. Forutsittningarna att skapa
kundanpassade leveranser okar visentligt. Varorna levereras med samma tidsintervall som 1
nuvarande avtal om behov for detta foreligger. Daremot kan forutsittningar skapas i framtida
leverantorsavtal for leveranser enligt andra tidsscheman, vilket kan 6ppna for ldgre priser,
t.ex. ldngre leveranstid for kontorsmateriel. Av forstudiens enkétsvar framgar att
forutsdgbarhet vad giller leveranstider liksom mojlighet till tilldggstjanster, t.ex. inbdrning
och uppackning, vérderas hogt av bestillarna.

Vid ett genomférande av ett nytt transportsystem dr det mycket angelidget att verksamheterna
aktivt deltar i den praktiska utformningen for att uppna maximal nytta.

Minskad miljobelastning

Berékningar for livsmedelsflodena som utforts 1 samverkan med Bring Frigo visar en
minskning av totala koldioxidutslappen om ca 563 000 ton eller 54 %. Detta med
forutséttningen att traditionella dieseldrivna fordon anvénds. Om krav i upphandling stélls pa
fordon med EURO 5-motorer minskas utslippen med ytterligare 20 %. Anvindningen av
fornyelsebara drivmedel kan skapa ytterligare positiva effekter pa miljon. Intervjuade
transportorer upplever dock att det for ndarvarande saknas fungerande infrastruktur for att
kunna satsa offensivt pa denna typ av fordon.

Utover koldioxidutsldpp bidrar transporter av gods ocksa till hidlsovadliga partikelutslapp och
vigslitage. Ett stort antal studier visar pa vigtrafikens negativa hilsoeffekter. De allvarligaste
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hélsoproblemen orsakas av partiklar och kolviten. Luftfororeningar ger bl.a. upphov till
lungsjukdomar och hjirt-kérlsjukdomar.

Vid forbrianning i en motor uppstar ocksa kviveoxider (kvivemonoxid och kvivedioxid).
Paradoxalt ger en mer effektiv forbrianning mer kviveoxider. I detta uppdrag har vi inte mitt
forekomsten av kviveoxider.

Barn dr mer utsatta for luftfororeningar dn vuxna. En nyligen genomford studie vid Yrkes-
och miljomedicin vid Umea universitet visar att risken att fa astma 6kar om trafiken i
niarmiljon okar, sérskilt hos barn.

Buller fran trafiken dr en annan hilsoeffekt. Buller kan leda till stressreaktioner med férhojd
halt av stresshormoner, kirlsammandragning, 6kad hjértfrekvens och blodtryck samt
immunologiska fordndringar.

Liigre kostnader pa sikt

Av gjorda berdkningar forutsitts att leverantorernas transportpris motsvarar ca 10 % av
varuvirdet. Det samlade inkopta varuvérdet 1 kommunerna dr ca 723 mkr. Transportkostnaden
for kommunerna - 72 mkr - stills mot en kostnad for ett alternativt transportsystem for
samordning. Distributionskostnaden utgor ca 50 % av transportpriset eller ca 6 %.
Erfarenhetsmaissigt ligger alternativkostnaden pa ca 3 % av varuvirdet, ca 22 mkr. Man kan
emellertid inte ridkna med att leverantorerna rabatterar priset fullt ut for leverans till en
samlastningsterminal. Hér har varje upphandling sina forutsittningar. Erfarenhet fran andra
kommuner visar dock att 1 samtliga upphandlingar 4r samlastning lI6nsam for kommunen. I en
utvecklingsfas nir endast delar av varusortimentet upphandlats enligt den nya principen har
anda kostnadstdckning kunnat uppnas. I tillfragade kommuner, som genomfért samordning,
uppger man en nettobesparing om ca 2 % av kommunens samlade varuinkop. Utover direkta
besparingar i transportledet tillkommer tidsbesparingar i den egna organisationen vid férre
leveranser eller leveranser dar chaufforer skoter inlastningen, t.ex. s.k. nattleverans.

Socioekonomi

I intervjuerna beskrivs varumottagning som ett stressmoment ur flera perspektiv. Det stor den
ovriga verksamheten, t.ex. matlagning. Brist pa personal gor arbetet tungt och slitsamt. Bilar
bland barn pa skolgardar och i nirheten till forskolor 4r en riskfaktor som upplevs negativ.
Firre transporter pa tider nir barnen dr hemma ses som mycket positivt. Firre transporter
innebédr mer varor att hantera vid leveranstillfillet. En omférdelning av personal kan bli
aktuell vid leveransmottagning for att undvika forslitningsskador. Ett alternativ dr att man
bestiller inbarning som ett tilliggserbjudande fran chaufféren. Tilldggstjanster kan inga som
sidoerbjudande vid upphandling av akeri och distributionscentral.

Férre leveranser medfor att tid frigors for respektive verksamhets huvuduppgifter.

I ett genomforande kan en fordjupad studie genomforas i syfte att ndrmare precisera de
socioekonomiska effekterna.
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Okad trafiksikerhet

Samordnade varuleveranser bygger pa forutséttningen med firre och storre leveranser till
bestillarna. Firre fordon i ndromradet och leveranser under kvillstid eller tidig morgon 6kar
sikerheten ytterligare. Nattleverans betyder att varor levereras pa tider nér verksamheten dr
stangd. Hér utfors allt arbete av transportdren och varorna finns pa plats nir kommunens
personal borjar sitt arbete pa morgonen.

Sodertorn pa kartan

Samordnad varudistribution stirker Sodertorn 1 linje med utvecklingsprogrammet — “regionalt
ledarskap i klimatfragan”. Initiativet dr unikt i sitt slag i Sverige vad géller antal kommuner
som tar ett samlat grepp om samtliga externa varutransporter till sina verksamheter. Fler
angriansande kommuner skulle dessutom kunna inviteras att vara med i samarbetet nér ratt
forutsittningar finns. Ett naturligt nista steg skulle kunna vara en gemensam 19sning for ldnet
pa samma sitt som for kollektivtrafiken. Har ér skalfordelarna tydliga jamfort med om varje
kommun for sig genomfor effektiviseringar i transporterna. En aterkommande fraga dr om det
finns nagon grins for hur liten en kommun kan vara for att genomfora samordnad
varudistribution. Svaret dr "nej” men samtidigt vill vi podngtera att samverkan mellan flera
kommuner ger 6kad 16nsamhet och storre effekter @n for var och en av de aktuella
kommunerna, enligt principen 1+1=3. For att kunna ta hem dessa skalfordelar krdvs
aterkommande transportsimuleringar med underlag som inte kunnat tas fram i denna
forstudie. Detta dr en av de mest centrala aktiviteterna efter en driftstart.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn ser positivt pa omlastningscentraler for gods som ett viktigt
medel for att skapa positiva effekter pa miljo och folkhilsa.

Sddertorn har pa senare ar stirkt sin position som initiativtagare for effektiva logisriska
transportlosningar till Stockholmsomardet och Milardalen. Samordnad varudistribution
kompletterar den bilden och skapar ytterligare uppmairksamhet.

Okad konkurrens

Samordnad varudistribution kan ocksa innebira 6kad konkurrens och mojligheter for mindre
producenter att sédlja varor. For ndrvarande domineras kommunala upphandlingar av varor av
grossister med egna transportresurser. For mindre leverantorer 4r det svart att sla sig in pa
marknaden, vilket resulterar 1 att dessa tvingas att silja sina varor via ovan ndmnda grossister
eller helt avsta fran den offentliga marknaden. En fristaende och av kommunerna styrd
transportorganisation undanrgjer detta hinder for konkurrens.

Ovrigt

Genom fiérre transporter uppnas dven samhéllsvinster i form av lagre vigslitage. Det
minskade antalet leveranser/transportkilometer leder ocksa till ldgre brinsleatgang - nagot
som ju dr bra ur ett samhéllsperspektiv.

Mojligheter finns att successivt bygga ut transportlosningen med alla kommunala

transportfloden av varor. Aven andra floden kan pa sikt komma att ingd sdsom de lokala
nédringsidkarnas leveranser och lokala producenters varor.
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Effektiva processer och ett andamalsenligt inkOps- och bestillarsystem skapar ytterligare
mojligheter till besparingar for kommunerna.

Rekommendation

Pa kort sikt

>

Baserat pa resultaten fran denna forstudie rekommenderas kommunerna inom
Soédertérnssamarbetet att ga vidare med ett genomforande av samordnad
varudistribution.

Tillséitt ett projekt med uppdrag att upphandla, planera for och genomfora en ny
transportlosning. En kommun ges i uppdrag att vara huvudansvarig for projektet —
forslagsvis Huddinge eller Botkyrka. Utsedd ansvarig upphandlar externt stod for att
sikerstilla erforderlig central kompetens. Foretridare for respektive kommun ingar i
huvudprojektet. Lokalt sidkerstills resurser i form av mottagarprojekt, savél betriffande
omfattning som kompetens, for medverkan i arbetet. Fran upphandling till stabil drift
beriknas en tid om ca 2 ar. For kontinuerlig utveckling av konceptet krivs kompetens och
mojlighet att driva fragorna vidare. Detta sker lampligast genom att mottagarprojektet
efter projekttiden uppgar i den ordinarie organisationen, forslagsvis som en enhet inom
Upphandling.

Upphandla en fristaende transportor samt funktionen Logistikcentra. Den
transportlosning vi rekommenderar kallas Cross-docking och innebir att inga varor ska
lagerldggas utan lastas om och distribueras till bestillaren i en enda rorelse.
Logistikcentrats uppgift dr att snabbt lasta om inkomna varor samt leverera dessa utan
fordrojning till bestéllaren i enlighet med 6verenskomna leveranstider. Fordrojning av
leveranserna, jamfort med ett system for direktleverans, ska inte behdva uppkomma.

Omforhandla avtalen med varuleverantorer for rekommenderade varuomraden sa att
dessa i fortsdttningen gor sina leveranser till logistikcentrat.

Utred forutsittningarna for alla kommunala transporter att ga in i den nya
losningen

e Tekniska verksamheterna

¢ Interna transporter

® De kommunala bolagens behov

Pa lang sikt, under avtalsperioden

>

>

Infor ett inkops- och bestiilllningssystem for att uppna maximal nytta.

Se Over organisationen for bestilllning och leverans i alla kommuner. Firre och storre
bestéllningar via firre bestillare skapar bra forutsittningar for kostnadseffektivitet.
Erfarenheten visar att inforandet av ett inkdps- och bestéllningssystem leder till krav pa
fordndringar 1 organisationen.
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» Inventera lagringsutrymmen i verksamheterna generellt. Férre leveranser innebir behov
av storre lagringsutrymmen. Se i samband med detta 6ver mojligheten till leveranser pa
kvillstid alternativt tidig morgon (nattleverans).

> Inled en dialog med det lokala niiringslivet kring transportlosningar. Idag har lokala
leverantorer och producenter begrinsade mojligheter att delta i kommunens
upphandlingar. En forsvarande faktor &r foretagens begrinsade transportresurser. Med ett
transportavtal som beskrivs hidr kan kommunen erbjuda transportstod. Leverantéren
behover endast leverera till en omlastningspunkt alternativt att hdmtning sker hos
leverantoren.

> Driv aktivt utvecklingsfragor enligt krav i upphandlingsunderlag. Tekniskt stod i
olika former kommer att krdvas for optimal logistik. Som exempel kan ndmnas
forhandsinformation om transportvolymer, transportsimuleringar etc.

Samverkan inom sodertornssamarbetet borgar for en optimal 16sning. Vid studier i andra

kommuner har vi noterat att samverkan ger hogre effektivitet. Vinsten bestar i férre
omlastningar och effektivare korslingor. Aven transportpriset blir ldgre vid en storre “affir”.
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