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Ansvarsférdelning och finansiering av atgarder for ny
reglering av Malaren

Hosten 2010 erhdéll undertecknad uppdraget att bitriida Férsvarsdepartementet
avseende samrdd och klarliggande av fragor rérande ansvarsfordelning och
finansiering av atgéirder for en ny reglering av Milaren. Utgéngspunkter for mitt
uppdrag har varit att den som har ansvar for en verksamhet i normala fall 4ven ska
ha motsvarande ansvar under krissituation samt att den som har nytta av tgiirden
ska delta i finansieringen i motsvarande grad.

Den mest samhillsekonomiskt [6nsamma atgéirden for att minska risken for éver-
svéimningar &r att $ka avbordningskapaciteten genom Slussenprojektet i Stock-
holm. Kostnaden for den tkade avbérdningen har beréknats tillsammans med
Stockholms stad till 900 miljoner. Kostnaden har bestéimts efter det att en
oberoende konsult granskat kostnadsberiikningarna. De stérsta riskerna/nyttorna
finns inom omradena tillgang till dricksvatten, befintlig- och planerad bebyggelse
samt infrastruktur. For dessa omraden har jag bedomt den skadekostnad/
alternativkostnad som ligger till grund for dels fordelningen mellan de tre
omradena dels for respektive organisations andel.

Min beddmning av nyttan grundar sig pé skillnaden i Sversvimningsrisk i
nuvarande situation jimfort med den risk som aterstar nir den vattendom som
Stockholms stad anséker om har genomforts. Nivan for en maximal $versvimning
minskar med cirka 1,5 meter. Det &r nyttan som uppstéar pa grund av denna
minskade risk som har bedémts och virderats.

Nir det géller kommunal, landstingskommunal samt annan teknisk férsérjning har
savil MSB som Liansstyrelsen i Stockholms 14n konstaterat att tgérder maste vid-
tas redan innan en dkad avbdrdningskapacitet finns pa plats, vilket har
kommunicerats med berdrda verksamhetsutdvare. Linsstyrelsen kommer att folja
upp detta kontinuerligt. Jag har dérfor inte tagit med dessa delar i utvdrderingen
av nyttor och férdelningen av finansieringen.

| bifogade underlag (bilaga 1) redovisas bakgrund, analys och forslag till for-
delning av finansieringen av vattendelen i Slussenprojektet. Som bilaga 4 och 5
bifogas underlag for berdkningen av nyttan for befintlig och planerad bebyggelse i
form av kommunvisa kartor och kommunvis PM till strandkommunerna.

Genomf{orandet forslas ske enligt nedan redovisat.
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Berérda kommuner och Trafikverket meddelar mig nér beslut kommer att fattas
avseende Gversind avsiktsforklaring (bilaga 2). Ett sddant besked behover jag fa
senast den 30 maj 2012.

Bindande avtal mellan Stockholm stad och berérda medfinansiérer bor vara
tecknade fore en planerad byggstart ar 2013 enligt det avtalsforslag som medsénds
for information (bilaga 3). Nér nyttan uppstér, dvs nér Slussenprojektet dr genom-
fort (berédknat till 4r 2020) betalas det bidrag till genomf6randet som forslés i
avsiktsforklaringen/kommande avtal.

Jag bifogar dven en avsiktsforklaring i tre exemplar, som nér den skrivits pa
skickas i ett exemplar till Férsvarsdepartementet, 103 33 Stockholm, ett exemplar
till Stockholms stads exploateringskontor, Box 8189, 104 20 Stockholm. Det
tredje exemplaret behaller kommunen/Trafikverket.

Jag vill ocksé informera om att forslag till dndring i lagen om kommunal redo-
visning undersdks som gor det majligt att skriva av ett kommunalt bidrag till
vattenanldggning under 25 ar.

Lansstyrelserna kring Mélardalen har inlett ett samarbete for att forbéttra sin rdd-
givning till kommunerna och for att ta fram tydligare kriterier for sin granskning
av kommunernas planer avseende 6versvimningsriskerna kring Mélaren.

For ytterligare information kontakta:

Ingemar Skogo, ingemar.skogo@lansstyrelsen.se

Rolf Karlsson, rolf karlsson@lansstyrelsen.se (till och med 2012-05-31)
Hans Rode, hans.rode@trafikverket.se

Med vinlig hélsning
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ngemar Skogo

Bilagor:

1. PM Ansvarsfordelning och finansiering av atgérder for ny reglering av Mélaren
(sidan 4)

2. Exempel pa avsiktsforklaring (sidan 22)

3. Forslag till avtal (sidan 25)

4, Kommunvisa 6versvimningskartor (endast strandkommunerna)

5. Kommunvis PM om underlaget for nyttoberidkningen for bebyggelse (endast
strandkommunerna) (Denna kommer att sdndas ut separat inom kort.)

Avsiktsforklaring i tre exemplar
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Kopia till:

Arboga kommun (endast bilagor 1-4)

Stockholms kommun (endast bilagorna, samtliga §versviimningskartor
overlamnade separat, samtliga kommunvisa PM)

Lansstyrelserna i AB, C, D och U-lén (endast bilagor 1-3)

MSB
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Mitt uppdrag fran Regeringskansliet

Jag fick den 17 september 2010 Regeringskansliets uppdrag att bitréida Férsvars-
departementet for att underlitta en effektiv process f6r samrad och klarldggande
av fragor rérande ansvarsférdelning och finansiering av dtgérder for en ny
reglering av Milaren. Syftet med processen &r att reducera risken for éver-
sviimningar vid héga vattennivder och minska risken for saltvattenintringning
fran havet vid 1aga vattennivéer 1 Mélaren. Uppdraget ska slutredovisas den 31
maj 2012.

Inriktningen for arbetet ska vara att:

+ I samverkan med kommuner, lénsstyrelser och andra berdrda myndigheter
och intressenter finna principer for hur kostnader for byggande av
anldggningar (slussar, kanaler och kulvertar) ska férdelas mellan olika
intressenter,

+  Verka for att driva processen vidare for tillstind till en ny reglering av
Milarens nivaer,

+  Bistd kommunerna att bestimma vilken accepterad riskniva {or dver-
sviimningar som ska gilla,

«  Bedriva arbetet utifrén principen om att den som ansvarar for en verksamhet
under normala férhallanden har motsvarande ansvar dven under kris-
situationer,

Bedriva arbetet utifran principen om att den som har stérst nytta av en tgérd
ska ta den stérsta delen av kostnaden,

Verka for att miljokonsekvenser beaktas och miljéanpassade atgérder vidtas,

Nir det géller fragor om finansiering ska den kommunala lokaliserings-
principen beaktas, samt att

Inga statliga medel 6r Sversvamningsforebyggande dtgérder i Mélaren 4r
avsatta.

Vidare ska tidigare beslut, utredningar och limnade uppdrag beaktas liksom
inkomna skrivelser till Regeringskansliet i fragan.

Behovet av 6versvamningsférebygagande atgarder &r stort

Tillrinningen till Milaren har en ganska oregelbunden arsrytm. Efter snorika
vintrar brukar varfloden kunna bli kraftig, speciellt frin Bergslagen, medan
mildare vintrar med mindre sné medfor kraftiga vattenfléden dven vintertid. Till-
rinningen #r normalt ganska lag under sommaren, framst beroende pa hog av-
dunstning fran land och vatten. Risken for 6versvimning i Mélaren &r idag
oacceptabel hog. Orsaken &r att tillrinningen till Mélaren kan vara hogre &n den
kapacitet som finns for att tappa vatten fran Milaren. Oversvimningar skulle
drabba bebyggelse, infrastruktur och dricksvattenforsérjningen i Milarregionen
hért. For att minska riskerna och sékra tillgangen pa dricksvatten for Mélardalens
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tvd miljoner invanare maste Milarens avtappningskapacitet byggas ut. Under
perioder med ligt vattenstind i Mélaren finns risk for saltvattenintringning fran
Ostersjén, vilket riskerar dricksvattenkvaliteten. For att minska den risken krévs
en fordndrad reglering av Mélaren, som i sin tur forutsiitter en utbyggd av-
tappningskapacitet.

Den pégéende klimatforandringen leder till en h6jning av havsnivan. Héjningen
kommer fran mitten av drhundradet att leda till att Ostersjéns niva kommer att
stiga snabbare #n landhdjningen, vilket leder till minskad avtappningsformaga for
Milaren och dkad risk for saltvattenintréingning. Detta stirker ytterligare behovet
av 8kad avtappningstérméga och en ny reglering av Mélaren.

En utbyggd avbérdningskapacitet och en ny reglering
minimerar riskerna for éversvamningar

Stockholms stad planerar att bygga om slussen i Soderstrém, sa att den far
viisentligt hogre avtappningsformaga.' Staden planerar samtidigt att dndra
Milarens reglering. Sammantaget gor dessa atgérder att riskerna for 6vers-
vémningar och saltvattenintrdngning minskar hogst vasentligt. Nya slussen med
de nya avtappningsanordningarna i Soderstrém kommer att ha en teknisk livs-
langd pd 100 ar och 4r anpassad for att klara viintade klimatforandringar under de
ndrmaste 100 aren. Dérefter krdvs andra typer av atgérder.

Sjofartsverket planerar att bygga ut slussen i1 Sodertilje och farleden i Milaren for
sjofartens behov. I samband med detta dr det mojligt att 6ka avbordningsformagan
genom Sodertélje kanal. Den skade avbordningen i Stdertilje kan dock inte
ensamt klara behovet av 6kad avbordningsférmdga f6r Mélaren. Ett kat vatten-
fléde genom slussen i Sodertilje innebir miljoproblem pa grund av férorenade
bottensediment och nackdelar for sjéfarten genom Skad strémningshastighet. 1
sammanhanget 4r det ocksa viktigt att komma ihég att oavsett den framtida av-
bordningskapaciteten i Sddertdlje kvarstar finansieringsfragan dé Sjéfartsverkets
uppdrag endast dr kopplat till att se till sjéfartens transportbehov.

Min beddmning &r att den av Stockholms stad foreslagna 16sningen &r den mest
samhélisekonomiskt l6nsamma. Den dkade kapaciteten som ombyggnaden av
slussen i S6dertélje medfor kan dock utnyttjas om behov av detta skulle uppsta i
framtiden. Miljoatgarder som krévs for detta maste dock kunna finansieras.

Den nya regleringen medfor att Mélarens niva hélls inom rimliga grénser och
risken for Gversvamningar reduceras hogst Véisentligt.2 Riskerna for laga vatten-
stdnd minskar dven de 1 betydande utstrickning. Det &r min beddmning att de av

' Den samlade avbordningskapaciteten frén Milaren okar frin nuvarande 800 m¥/s till 2000 m%/s.
* Ett 10 000-arsflode efter den nya regleringen beriknas bli cirka 1,5 meter (endast cirka 0,1 meter
dver hogsta regleringsnivan i vattendomen) mot cirka 3,0 meter med nuvarande reglering. (Sanno-
likheten for att ett 10 000-arsflode ska intrdffa under en hundradrsperiod &r cirka 1 %.) Samtliga
nivéer i denna PM #r angivna i hdjdsystemet RH2000. I hijdsystemet &r havsnivan 0 meter vid
normalvattenstand.
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Stockholms stad foreslagna atgérderna ger en acceptabel riskniva for 6ver-
svimningar och saltvattenintringning fran Ostersjon.

Ny kunskap ger nya planeringsférutsattningar

Pagaende och avslutade uppdrag mm ger visentligt forbéttrade kunskaper om
oversvimningsriskerna kring Milaren i dagsléget och i framtiden. Nagra exempel
ar:

Den nya hojddatabasen som Lantméteriet tagit fram majliggor framtagandet
av Oversvimningskartor med vésentligt hogre noggrannhet dn tidigare.’

SMHI:s nya hydrologiska berékningar, framtagna som underlag for
Stockholms stads slussenprojekt, ger férbéttrad kunskap om sannolikheten
for olika typer av fléden och ddrmed risken for §versvdmning och liga
vattenstind i Mélaren.

MSB:s regeringsuppdrag om konsekvenserna av en dversvimning av
Méilaren for olika samhillssektorer! ger visentligt forbittrade kunskaper om
konsekvenserna for samhillsviktig verksamhet av dversvimningar pa olika
nivaer. MSB tillhandahaller dven planeringsunderlag i form av Gver-
svimningskartor for olika nivaer, som ér tillgédngliga for alla att anvénda.

+  Lénsstyrelsen i Stockholms lidns regeringsup?drag om riskerna for en dver-
sviimning i tunnelsystemen i Stockholms lédn” ger ny kunskap om dessa
risker.

Genom de dndringar i plan- och bygglagen (PBL) som tridde i kraft den 1 januari
2008 har tydliggjorts att planliggning och lokalisering ska ske med hénsyn till
risker for 6versvimningar. Lénsstyrelsen har ocksa getts en uttrycklig skyldighet
att bevaka att sa sker vid bade dversiktsplanering och detaljplaneldggning. Den
nya kunskapen ger forbiéttrade forutséttningar for kommunerna att béttre beakta
oversvamningsriskerna i sin fysiska planering. Lansstyrelserna kring Mélardalen
har inlett ett samarbete for att forbittra sin radgivning till kommunerna och for att
ta fram tydligare kriterier for sin granskning av kommunernas planer avseende
oversvamningsriskerna kring Mélaren.

* En presentation av den nya hdjdmodellen finns p&
http://www.lantmateriet.se/templates/LMV_Page.aspx?id=18115

* Regeringsuppdrag om att analysera och beddma konsekvenserna av en dversvimning i Mélaren
for olika samhillssektorer
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversvamning-i-Malaren/

’ Regeringsuppdrag om kartldggning av riskerna for dversvimning i tunnelsystemen i Stockholms
l4n http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/201 1/Pages/kartlaggning-av-riskerna-
for-oversvamning-i-tunnelsystemen-i-stockholms-lan.aspx?keyword=tunnlar
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Kommunerna har ett ansvar for att nédvéandiga atgérder
genomfors

Utgangspunkter
Av direktiven {6r uppdraget framgér att foljande principer for kostnadsfor-
delningen bor gilla:

Den som ansvarar for en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer

Den som har stérst nytta av en dtgérd ska ta den stérsta delen av kostnaden

Dessa principer har varit utgangspunkt for mina forslag.

Hur omfattande samhdillets ansvar dr for att forebygga 6versvimningar och hur
det fordelas mellan stat och kommun &r inte niirmare lagreglerat. Nedan belyses
fradgan ur ndgra olika aspekter. Inledningsvis kan konstateras att for den typ av
dversvimningsforebyggande atgérder som diskuteras hdr dr det inte mdjliga att
tora over kostnaderna pa enskilda fastighetséigare. Samhillet méste dérfor ta
kostnaderna for atgérderna,

Statens roll
Det finns ingen lagreglerad skyldighet for staten att vidta fysiska forebyggande
atgérder betridffande ¢versvimningar.

I regeringens proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sékrare
samhdlle diskuteras principerna for ansvarsfordelningen for sdkerhets- och
sarbarhetsreducerande atgdrder: "Ndr det gdller de dvergripande principerna och
avgrdnsningen for statliga digdrder och finansiering dr uigangspunkten att de
scikerhets- och sarbarhetsreducerande atgdrder som inte avser dtgdrder for hijd
beredskap bir finansieras inom ramen for respekiive myndighets eller annat
organs ordinarie verksamhet. Det overgripande ansvar som staten har for att
skapa en fredstida forstérkt formaga innebdr inte atf staten har ett finansierings-
ansvar for alla de atgdrder som behiver vidtas. Den grundldggande ansvarsfor-
delningen for finansiering av den fredstida formdagan kvarstar dirmed

Statens ansvar gentemot dvriga aktirer avser endast de algdrder dir det inte
rimligen kan forvintas att ndgon annan part skall eller kan vidta behoviiga
atgdrder. Samhdllet, dvs. allt fran nédringsliv och organisationer till myndigheter
och kommuner, maste beakta vissa grundldaggande krav i sin verksambhet for att
skydda verksamheten mot olika typer av storningar. Statens ansvar ddrutover bor
endast omfatta extrema situationer, motsvarande en svar pdfrestning pd samhallet
i fred, ddr det inte finns nagon annan aktor som kan tillse att det finns en till-
racklig formaga i samhdllet och som inte pa egen hand kan vidta effektiva at-
gdrder for att minska skadeverkningarna. Det handlar om forberedelser for
ledning, samordning och information. Vidare handiar det om formagan att agera
under ett allvarligt krisforlopp, nagot som krdver évning och utbildning, men
dven andra typer av datgdrder kan komma ifraga. Nér def gdller hindelser som
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Jysiska eller juridiska personer kan skydda sig mot genom forsdkringslosningar
eller genom egna sdkerhetsatgdrder skall staten i princip inte ta pa sig ett
finansieringsansvar.”

Kommunernas roll

Kommunen har ett samlat ansvar fér den lokala samhillsutvecklingen och be-
byggelseplaneringen. Genom plan- och bygglagen och det sa kallade plan-
monopolet dr det kommunen som tar initiativ till och fattar beslut om plan-
liggning av mark-och vattenomraden. Kommunen har ocksa vergripande ansvar
for att viirna den lokala miljén och for att sikerstilla tillrdckligt skydd mot
olyckor och héindelser (till exempel Sversvimning) som kan drabba ménniskors
liv och hiilsa, miljé och egendom.

En ny plan- och bygglag (2010:900) (PBL) giller fran och med den 2 maj 2011.
Kommunens ansvar for att férebygga ¢versvimningar med mera anges pa
foljande sitt:

Det dr en kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och
vatten enligt denna lag.

«  Vid planldggning och i &renden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag fir mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken frén
allmén synpunkt &r ldimplig for dndamalet.

»  Vid planldggning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt
denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r
lampad f6r dindamélet med héinsyn till bland annat risken for olyckor, dver-
svimning och erosion.

Genom skadestandslagen (1972:207) har kommunen ett generellt skadestands-
ansvar for skada som véllas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning,
exempelvis drenden om planldggning och bygglov. Detta ansvar géller under tio
ar fran den skadegdrande handlingen, det vill séiga det felaktiga eller f6rsumliga
planliggnings- eller bygglovbeslutet.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor reglerar ansvaret for att forhindra
olyckor med mera. Dér ségs bland annat:

+  For att skydda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljon ska
kommunen se till att tgérder vidtas for att forebygga briinder och skador till
f5ljd av brinder samt, utan att andras ansvar inskrénks, verka for att dstad-
komma skydd mot andra olyckor #n brinder. Kommunerna skall ta till vara
méjligheterna att utnyttja varandras resurser for fdrebyggande verksambhet.

En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. [
programmet ska anges mélet for kommunens verksamhet samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till réddningsinsatser. I
programmet ska ocksé anges hur kommunens férebyggande verksamhet ar
ordnad och hur den planeras.
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I den sa kallade jordskredspropositionen (proposition 1985/86:150 bilaga 3)
diskuteras ansvaret for forebyggande dtgdrder mot naturolyckor. I propositionen
diskuteras frimst jordskred, men foredragande statsrad framhéller att motsvarande
overviganden géller &ven andra naturolyckor, till exempel Gversvimningar:

I en situation dér ett jordskred eller en annan naturolycka &r omedelbart fore-
staende kan det foreligga skyldighet for samhillets rdddningstjénst att vidta
atgérder och for forsdkringsgivarna att svara for kostnader som forsdkrings-
tagarna har dsamkats for atgérder.

I den méan ansvaret {or forebyggande atgérder mot jordskred inte faller inom
ramen for samhéllets riddningstjénst eller omfattas av forsékringsskyddet,
ligger det enligt inom den kommunala kompetensen att ombesdrja dessa
atgdrder.
Stockholms stad har vattenrittslig rddighet Sver Milarens reglering genom
bestdmmelser i lag (1998:812) med siirskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
gillande vattendom och genom att staden &ger eller pa annat sitt skaffat sig
rddighet 6ver de anldggningar som krivs fér Mélarens reglering. Staten har
foljaktligen ingen vattenréttslig radighet Sver Milarens reglering. Ur vattenriittslig
synpunkt #r dérfor Malarens reglering ett kommunalt ansvar fir Stockholms stad,

Kommunernas ansvar for att forhindra dversvadmningar kring Mélaren

Min ambition har varit att i strsta m&jliga utstrickning identifiera den slut-
anvindare som har nytta av de foreslagna atgérderna for Mélarens reglering. Det
gar i ménga fall att finna den som har nyttan av atgédrden, men det &r i princip inte
mojligt att juridiskt krdva ersédttning av denne. Exempel pa en sddana nyttohavare
ar:

«  privatpersoner och foretag, som har nytta av uteblivna éversvimningar av
deras fastigheter,

vattenkonsumenterna, som har nytta av en siiker dricksvattenforsérjning av
god kvalitet,

markégare, som har nytta av ett 6kat markvirde pa grund av att deras mark
blir byggbar genom utebliven risk for dversvimningar,

energibolag, som har nytta av uteblivna skador pa deras produktions- och
distributionsanléggning.

I vissa fall gar det att indirekt lata den slutliga nyttohavaren betala via t ex
exploateringsavtal.

I dessa fall maste kostnaderna bédras av samhillet som en del av det offentliga
dtagandet. Som framgér av ovanstaende text har olika offentliga instansers roller
analyserats utifran giliande lagstiftning och principuttalanden 1 olika proposi-
tioner. Den instans jag identifierat for att ta detta dtagande dr kommunen. [ manga
fall har kommunen nytta av atgérderna genom att de ger béttre utvecklingsforut-
séttningar och ddrmed Gkade skatteintikter for kommunerna. Nya omraden kan
anvéndas f6r exploatering och kostnaderna for exploateringen kan minska genom
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att risken for 6versvimningar minimeras. Nyttan tillfaller i princip markégaren.
Nir kommunen #r markégare tillfaller nyttan kommunen direkt. [ de fall
kommunen inte dger marken har kommunen mdjlighet att fora vidare kostnaderna
pa markégaren/exploatiiren via exploateringsersittningar. Dessa och andra nyitor
for kommunerna diskuteras vidare i det foljande. De kommuner som har nytta av
den 6kade avbdrdningsférmagan bér finansiera den del tgérderna, som inte gér
att finansiera direkt av dem som har nytta av atgdrden.

Eftersom Stockholms stad pa grund av sitt geografiska ldige vid Mélarens utlopp
har den vattenrittsliga rddighet 6ver anliggningarna for avbordning av Mélaren
och innehar vattendomen for Milarens reglering far staden ta det juridiska
ansvaret for den nya regleringen av Mélaren och de anldggningar som krivs for
att mdjliggéra denna. Det finansiella ansvaret for Milarens reglering bor dock
béras gemensamt av de kommuner som har nytta av en ny reglering. Aven
Trafikverket bor, som viktig statlig verksamhetsutdvare med nytta av uteblivna
dversvimningsrisker, bidra till kostnaderna for den nya regleringen.

Kemmunal kompetens

Min bedémning #r att kommunernas medfinansiering av atgirderna for 6kad
avbérdning av Milaren inryms i den kommunala kompetensen enligt 2 kap 1 §
kommunallagen (1991:900). Konsekvenserna av de dversvémningar, som mina
forslag syftar till att minska, drabbar direkt de bertrda kommunerna och deras
medlemmar. Den mest kostnadseffektiva 16sningen sammantaget for Mélarens
strandkommuner #r de foreslagna tgiirderna. Att atgirderna gors 1 en annan
kommun utgdr dérvid inte ndgot hinder, eftersom syftet &r att skydda de egna
medlemmarnas intressen. Den kostnadsfordelning som ftreslas har utgngs-
punkten att den #r skiilig bade betriffande varje enskild kommuns kostnader och
betriffande fordelningen mellan kommunerna.

Endast direkta kostnader for utbyggnaden av slussen bor
finansieras gemensamt

Kostnaderna fér genomforandet av slussenprojektet i Stockholm innehdller ménga
komponenter, varav endast en mindre del 4r att hinfora till tgédrder for att 5ka
Milarens avbordningsférmaga och forhindra saltvattenintrdngning fran Ostersjon.
Utgangspunkt for vilka delar som bor finansieras gemensamt av dem som har
nytta av en ny reglering av Mélaren bor enligt min mening vara foljande principer.

De kostnader for slussombyggnaden som bor biras gemensamt ir de mer-
kostnader inom projektet som avser rena byggnadsatgérder for en 6kad reglering
av Milarens. Fran kostnaden for vattendelen bor dérfor de reinvesteringskostnader
dras som Stockholms stad skulle ha fitt dven om atgérder for en 6kad avbordning
inte hade genomforts. Ambitionshéjningar och tilldgg for att forbéttra stadsmiljon,
forbittra trafiksituationen eller f&r att pd annat sétt 16sa problem som inte direkt
ror avbordningsformagan bor betalas av Stockholms stad ensam.

Av de totala kostnaderna for slussenprojektet i Stockholm bedémer jag att 900
miljoner kronor i kostnadsldge december 2011 hénfor sig till merkostnader for att
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0ka avbordningskapaciteten. Summan grundar sig pa en granskning av vilka
kostnadsposter i stadens kalkyler for projektet som utifrn ovanstiende principer
bor finansieras gemensamt. De kostnadsberikningar som Stockholms stad har
redovisat har granskats av en oberoende konsult. Efter denna granskning har jag
och staden enats om storleken pa kostnaden och att kostnaden bér rdknas upp med
konsumentprisindex (KPI). I berdkningen har ingen rintekostnad inkluderats
eftersom respektive medfinansiér kan finansiera sitt bidrag till projektet pa olika
sétt.

En ny reglering ger en mycket stor samhalisnytta

Syftet med den nya regleringen av Mélaren 4r att minska 6versvimningsriskerna,
men dven riskerna for alltfor ldga vattenstand. Genom detta uppstar ett antal
nyttor, som i olika grad #r berékningsbara. Min bedémning av nyttan grundar sig
pa skillnaden i dversvimningsrisk i nuvarande situation jimfort med den risk som
aterstér nér den vattendom som Stockholms stad ansoker om har genomforts.
Nivén for en maximal dversvimning minskar med cirka 1,5 meter. Det &r nyttan
som uppstar pd grund av denna minskade risk som har bedémts och virderats. For
kartldggning och foérdelning av nyttorna har nedanstdende modell anviinds.

Férdelningsmodell

100 % av nyttan

el e Ry
Utvérdering av nyttor
Nyttor Befintlig Planerad | Jord- och Samhallsviktiga funktioner Vatten- Gréna || Gvriga ej
bebyggelse | bebyggelse | skogsbruk : produktion || nyttor || beaktade
—|[ Annan Mjuk | Teknisk nyttor
infra- infra- infra-
struktur || struktur | struktur

Férdel- i T R

nings- 23 © oL oassoFérdelningényokel - ]

system D [Pukete i

Beta- 24 kommuner med Statliga 28 kommuner som tar
lare strand ldngs verksamhets- sitt vatten fran Mélaren

Mélaren utdvare
_——/
g e

100 % av kostnaden
Figur 1 Fordelningsmodell

[ den 6vre delen av figuren anges de totala nyttorna av en ny reglering av
Milaren. Jord- och skogsbrukets nyttor och skador som en f6ljd av en ny reglering
hanteras i vattendomen pa sa sitt att de markégare som far stérre skador an nyttor
av en ny reglering pa grund av lingre hogvattenstand pa véren ersétts for netto-
skadan. Stockholms stad har bedémt att de inte dr mdgjligt att debitera de mark-
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dgare som #ir nettonyttohavare av den nya regleringen for denna nytta. Denna
faktor behandlas dérfor inte i fortséttningen.

Av samhiillsviktiga funktioner har dricksvattenproduktion och statlig infrastruktur
tagits med i det forisatta arbetet med fordelningsmodellen. Fér &vrig samhélls-
viktig verksamhet #r ndrmare detaljer om verksamheten och konsekvenserna av en
dversviimning i stor utstriickning sekretessbelagda. Nér det giller kommunal,
landstingskommunal samt annan teknisk f6rsérjning har saviil MSB som
Linsstyrelsen i Stockholms lin konstaterat att atgérder méste vidtas redan innan
en dkad avbdrdningskapacitet finns pa plats, vilket har kommunicerats med
bertrda verksamhetsutdvare. Linsstyrelsen kommer att folja upp detta
kontinuerligt. Jag har ddrfor inte tagit med dessa delar i utvéirderingen av nyttor
och férdelningen av finansieringen. Inte heller gréna nyttor och andra nyttor
beaktas av beriikningsméssiga skil i fortsittningen.

Tvéa mdjliga betalare har identifierats: Kommunerna avseende dricksvattenfor-
s6rjning samt befintlig och planerad bebyggelse samt Trafikverket avseende
statlig vig- och jarnvigsinfrastruktur. Fordelningen mellan dessa har skett utifran
den nytta respektive sektor har av en ny reglering av Milaren.

Befintlig bebyggelse

Med hjilp av GIS-analyser baserade pa Lantmiiteriets nya hdjddatabas och fastig-
hetsdata har fastigheter, som inte l&ngre riskerar att versviimmas med en ny
reglering av Milaren, och deras egenskaper kartlagts. Uppdelning har gjorts pd
typ av bebyggelse, byggnadsarea pd mark och forekomsten av killare. Kvantiteten
arca som pé grund av en nya regleringen kommer att skyddas fran framtida dver-
sviimning har pé detta sitt klarlagts.

Utifran detta har kostnaderna for att atgérda skador till f6ljd av Sversvimningarna
bedomts for befintlig bebyggelse. Nyttan av en reglering av Mélaren har pa detta
séitt bersiknats till mer dn cirka 800 mkr for befintlig bebyggelse.

Planerad bebyggelse/markanvandning

I ett forsta steg har med stdd av nya héjddata kartlagts de omraden som genom
den nya regleringen inte kommer att dversvimmas jamfort med den gamla
regleringen. Arbetsgéngen vid bedomning av ny framtida bebyggelse har varit att
forst identifiera de omraden som beddms ldmpliga for framtida bebyggelse och
som ligger inom omraden som inte ldngre riskerar att dversviimmas. Dérefter har
en bedémning gjorts av lamplig markanvindning utifrén kommunala planer men
dven utifran en markanvindningsmissig ldimplig markanvéndning pa en
planeringshorisont bortom Sversiktsplaneniva. Beddmningen tar hinsyn till
efterfragan pa mark for bebyggelse under de nirmaste 100 dren. Slutligen har en
bedémning gjorts av typ av bebyggelse och volymer. Genom att viirdet av nyttan
har nuvirdesberiknats ligger tyngdpunkten av nyttan inom den nédrmaste 20-
arsperioden, dvs en normal dversiktsplaneperiod.
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Nyttan av planerad bebyggelse har bedémts utifran de virden som gir till spillo
om inte slussenprojektet genomfors. De totala nyttorna har pa detta sétt bedémts
till 2 500-3 000 mkr for planerad bebyggelse.

Nyttan tillfaller i princip markédgaren. N&r kommunen dr markégare tillfaller
nyttan kommunen direkt. I de fall kommunen inte dger marken har kommunen
mojlighet att f6ra vidare kostnaderna pd markigaren/exploatdren via
exploateringserséttningar.

Infrastruktur

En dversiktlig inventering har gjorts av 6versvimningsrisken for den statliga
infrastrukturen (vig och jarnvig) med hjilp av GIS. Den stora nyttan ér de
uteblivna samhillsekonomiska kostnaderna for férseningar och forlingda resor.

Dricksvattenférsoérjning

Malaren ir en viktig dricksvattentiikt for ndrmare tvad miljoner ménniskor 1 Mélar-
dalen. Vatten fran Milaren anviinds dels som ravatten i ytvattenverk och dels som
forstarkning av kapaciteten i grundvattentiikter. Det finns ingen alternativ vatten-
resurs av samma storleksordning i ndromradet som kan ersétta Mélaren som
dricksvattentiikt. Det finns viss reservvattenkapacitet, men denna har begrinsad
utstriackning 1 tid. Det finns fyra stora dricksvattenleveratérer som anvénder
Miilaren som vattentiikt: Stockholm Vatten AB, kommunalférbundet Norrvatten,
Milarenergi AB och Telge Niat AB.

En huvudorsak till att Mélarens avbérdningskapacitet behéver Gkas dr att sikra
vattenforsorjningen for regionen. Det géller bade att minska dversvimnings-
riskerna (med risk for féroreningar och skador pa anldggningarna), minska
riskerna for laga vattenstnd (med risk for kvalitetsproblem for ravattenfor-
sdrjningen) och att minska riskerna for saltvattenintrdngning vid laga vattenstand,
vilket gor dricksvattnet otjénligt, ger smakforandringar och skador pé lednings-
nitet.

Det finns ingen sjilvklar och etablerad metod for berdkning av vérdet for dricks-
vattenforsérjningen av en ny reglering av Mélaren. En $versiktlig berikning av
kostnaderna for en alternativ ravattenkilla kan berdknas till 15-22 miljarder
kronor utifran tidigare beréikningar av Stockholm Vatten och Lénsstyrelsen i
Orebro lins Viittervattenprojekt. I studien Milarens viirde av Greg Morrison vid
Chalmers tekniska hogskola uppskattas det arliga vrdet av Milaren som
vattentikt till 2 miljarder kronor per dr. Tyréns har for Kommunfrbundet i
Stockholms lidn beréiknat samhéllskostnaderna for en smittspridning av férorenat
dricksvatten, t ex som en foljd av en Gversviamning, till cirka 7 000 kr per person.
Uppréknat till antalet minniskor som tar sitt vatten fran Mélaren motsvara det en
kostnad pd 14 miljarder kronor, Slussenprojektet i Stockholm har bedomt virdet
av Milaren som vattentdkt till 10-20 miljarder kronor. For att inte Gverskatta
viirdet av Mélaren for dricksvattenforsérjning har i det fortsatta arbetet satts till 10
miljarder kronor, vilket ligger i det l#gsta intervallet av de olika berdkningar som
gjorts.
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Férdelning av nyttorna mellan vattenférsérining, bebyggelse och infrastruktur

Det innebir svérigheter att beridkna nyttorna for olika samhillssektorer av en ny
reglering av Miilaren beroende pé bland annat den olika karaktéren pé nyttorna
och vad som ér beriikningsbart med rimlig arbetsinsats. Min strévan har varit att
beriikningarna for olika sektorer i storsta méjliga utstriickning ska vara jamfor-
bara.

For jamforbarhet mellan befintlig och planerad bebyggelse respektive infra-
struktur har nyttan beriknats pé skillnaden mellan ett 1 000-arsfléde i nuldget och
ett 10 000-4sfléde med en ny reglering. Beloppen har inte sannolikhetsberéiknats
eller nuvirdesberiknats. For dricksvattenforsorjningen har den ldgre kostnaden i
intervallet anviinds for att inte §verskatta denna faktor.

Foérdelningsfaktor | Befintlig | Planerad Infrastruktur | Vatten- Totalt
bebyggelse | bebyggelse forsorj-
ning
Virde (mkr) 800 2 500 1300 10000 | 14600
Andel avrundad 3 15 10 70 100
(7o)
Kostnad (mkr) 45 135 90 630 900

Figur 2 Fordelning mellan de olika nyttoomrédena

o Vattenférsarjning
B Bebyggelse
0 Infrastruktur

Figur 3 Fordelningen av nyttan av en ny reglering av Malaren mellan vattenférsorjning,
bebyggelse och infrastruktur
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Figur 4 Férdelningen av nyttan av en ny reglering av Mélaren mellan olika medfinansiarer

Fordelning av kostnaderna boér ske utifran respektive
intressents nytta av atgarderna
[ foregdende avsnitt beskrivs modellen for fordelning av kostnaderna pé de tre
sektorerna bebyggelse, infrastruktur och dricksvattenforsorjning. Nedan beskrivs
kriterier for fordelning mellan kommuner inom de bada sektorerna bebyggelse
och dricksvattenforsérjning och utfallet av férdelningen pd kommunniva.

Férdelningen av kostnaderna for nyttan for dricksvattenférsorjningen

Fyra storre dricksvattenproducenter tar sitt ravatten ur Mélaren. Férdelningen av
nyttan mellan dem bor ske utifran den méngd vatten deras vattenverk producerar,
vilket ger ett enkelt men samtidigt réttvist fordelningstal. Ovriga vatten-
producenter dr férsumbara i forhallande till dessa fyra. Vattnet fran respektive
vattenproducent har dérefter fordelats kommunvis efter leveranssiffror till
respektive kommun. I nagra fall saknas leveranssiffror for en kommun. For-
delningen har dé skett efter folkméngd. Observera att det finns kommuner som
ligger vid Mélaren men som inte tar sitt ravatten ur sjon likavil som det finns
kommuner som far sitt vatten fran Milaren men inte dr strandkommuner till

Milaren.

Dricksvattenleverantor | Leverans (m°) Andel av Kostnad for
2010 produktionen Malarens
reglering (mkr)

Stockholm Vatten 146 000 000 67 % 422
Norrvatten 43 400 000 20 % 126
Méalarenergi AB 18 250 000 8 % 50
Télje nat AB 10 752 000 5% 32
Totalt 218 402 000 100 % 630

Figur 5 Vattenproduktion hos och andel av uttaget ur Malaren fran de fyra stora

dricksvattenproducenterna
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Kommun Vattenférbrukning Medfinansiering
2010 (m°)
Botkyrka 5992 000 17,3
Danderyd 2 991 000 8,7
Ekerd 1391000 4.0
Haninge 5606 000 16,2
Huddinge 11600000 33.4
Jarfélla 5 605 000 16,3
Knivsta 1100 000 31
Liding® 3426 000 9,9
Nacka 7 435 000 215
Nykvarn 1100 000 30
Nynéshamn 1675000 4.8
Salem 1600 000 4,6
| Sigtuna 3777000 11,0
Sollentuna 4600000 13,4
Solna 7 246 000 21,0
Stockholm 100 700 000 292,2
Stréangnés 2521000 7.3
Sundbyberg 3636 000 10,6
Sédertélje 8 700 000 280
Tyresd 3153 000 9,1
Taby 4 590 000 13,3
Upplands-Bro 1700 000 49
Upplands Vasby 3 258 000 9,5
Vallentuna 1648 000 48
Vaxholm 931 000 2,7
Varmdo 922 000 2,7
Vésteras 18 250 000 50,0
Osteraker 2 318 000 8,7
Totalt 218 000 000 630

Figur 6 Berakning av respektive kommuns medfinansiering grundad pa dricksvatten-

produktionen fran Malaren
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Fordeiningen av kostnaderna som hér belasta kommunerna utifran nyttan for

bebyggelse
Kommun Andel nytta | Medfinansiering | Andel nytta | Medfinansiering
befintlig be- | Befintlig be- planerad planerad be-
byggelse byggelse (mkr) | bebyggelse | byggelse (mkr)
(%) (*)
Arboga 00 0,0 0.0 0,0
Botkyrka 3,3 1.5 0,7 0,9
Ekerd 6,4 2,9 5,3 7.2
Enképing 14 6,2 7.3 10,0
Eskilstuna 28 1,2 3,2 43
Hallstahammar 0,3 0,1 0,1 0,2
Huddinge 1,0 0,5 0,0 0,0
Hébo 0,5 0,2 01 0,2
Jarfélla 0,1 0.1 0,3 0,4
Knivsta 0,1 0,1 0,4 0.6
Kungsor 16 0,7 0,8 1,1
Képing 16 7.4 02 0.2
Nykvarn 0,0 0,0 0,1 0,2
Salem 0,0 0,0 0,0 0,0
| Sigtuna 09 0.4 0.4 0,6
Solna 28 1,2 0,0 0,0
Stockholm 10 4,5 24 33,0
Stréngnas 16 7.0 23 31,0
Sundhbyberg 2,0 0,9 0,0 0,0
Sédertélje 1,5 0,7 1,56 2,0
Upplands-Bro 2,1 1,0 26 3,5
Upplands Vasby 0.6 0,3 0,1 0,2
Uppsala 0,5 0,2 0,3 0,4
Vasterds 18 8.0 29 39
Totalt 100 45 100 135
Figur 7 Medfinansiering utifran nyttan av uteblivna dversvamningsrisker for Malarens
strandkommuner
Trafikverket

Trafikverkets andel av den kostnaden for regleringen blir enligt fordelnings-

modellen 90 mkr.

Myndighet

Nytta (mkr)

Andel av total
nytta (%)

Medfinansiering
(mkr)

Trafikverket

1300

10

20

Figur 8 Nyttan av uteblivha dversvdmningar fér statlig transportinfrastruktur
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Férdelningen av kostnaderna fér en ny regleringav Malaren mellan med-

finansiarerna

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfér- | Statlig Summa
betalare byggelse bebyggelse | sérjning | infra- kostnad
struktur | for
Milarens
reglering |
Arboga 0,0 0,0 - - 0.0
Botkyrka 1,5 0.9 17.3 - 19,7
Danderyd - - 87 - 8,7
Ekerd 2,9 7.2 4.0 - 14,0
Enképing 6,2 10,0 - - 16,0
Eskilstuna 1,2 43 - - 55
Hallstahammar 0,1 0,2 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 16,2
Huddinge 0.5 0,0 334 - 33,9
Habo 0,2 0,2 - - 0,4
Jarfalla 0,1 0,4 16,3 - 16,7
Knivsta 0,1 0,6 3.1 - 3,7
Kungsoér 0.7 1,1 - - 1,9
Képing 7.4 0,2 - - 7.6
Lidingd - - 9.9 - 9,9
Nacka - - 21,5 - 215
Nykvarn 0,0 0,2 30 - 3,2
Nyndshamn - - 48 - 48
Salem 0,0 0,0 46 - 46
| Sigtuna 04 0,6 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1,2 0,0 210 - 222
Stockholm 45 33,0 2922 - 340,0
Strangnés 7.0 31,0 7.3 - 453
Sundbyberg 0.9 0 106 - 11,5
Sodertslje 0,7 2,0 28,0 - 30,7
Tyresé - - 91 - 9,1
Taby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 1,0 3,5 49 - 9.4
Upplands Vasby 0,3 0,2 9.5 - 9,9
Uppsala 0,2 0,4 - - 0,7
Vallentuna - - 48 - 48
Vaxholm - - 2,7 - 2,7
Varmdd - - 2,7 - 2,7
Vésteras 8,0 39,0 50,0 - 97.0
Osteraker - - 6,7 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totalt 45 135 630 90 800

Figur 9 Férdelningen av kostnaderna for Malarens reglering mellan medfinansiérerna

{mks)
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En process for planering och genomférande av atgarderna

Tillstandsprévningen av de anldggningar som krivs for en ny reglering av
Milaren regleras framst i miljobalken (1998:808) och PBL. Den nya regleringen
av Malaren kréver tillstand enligt miljbalken. Prévningarna enligt de bada
lagarna 4r formellt kopplade s4 att ett (illstdnd eller en dispens enligt balken inte
far ges i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser PBL. Smé avvikelser
far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Stockholms stads tidplan f6r prévningen av Milarens reglering och anligg-
ningarna i Stderstrom ser ut pa foljande sitt: Stockholms stad antog detaljplanen
for Slussen i december 2011. Planen beriiknas efter besviirsprovning vinna laga
kraft r 2013. Staden l&mnade in sin tillstAndsansdkan till mark- och miljsdom-
stolen i mars 2012, Lagakraftvunnen dom véintas ar 2013, Staden har begiirt att 3
ett verstillighetsforordnande for vattendomen. Staden bedomer att ett sddant kan
ges nér detaljplanen vunnit laga kraft. Byggstarten planeras till 2013. Den nya
regleringen berdknas kunna vara i drift fran ar 2020.

For ett effektivi genomforande dr det angeliget att tillstindsprocesserna och
finansieringen av dtgirderna l6per samordnat. Avsiktsforklaringar bor vara klara
forsta halvaret 2012 for att Stockholm stad ska kunna visa att staden har en
finansiering av nédviindiga anliggningar for den nya regleringen. Bindande avtal
mellan Stockholm stad och berérda medfinansiéirer bér vara klara fore en planerad
byggstart &r 2013. Medfinansidrerna bor pa lampligt sitt beredas méjlighet att
f6lja genomforandet av projektet. Betalning till Stockholms stad sker nér nyttan
uppstér, det vill siga nir ombyggnaden av vattendelen av Slussenprojektet dr
fardig och den nya vattenregleringen har trétt i kraft. Detta berdknas ske ar 2020.

Forslag till andring av lagen om kommunal redovisning

Manga kommuner upplever det betungande att géra en stor engangsavskrivning i
sin budget. Sirskilt géller det d4 utgiften méaste direktavskrivas redan niir ett avtal
om medfinansiering undertecknas och det vid detta tilltille kan innebéra en stor
svarighet f6r kommunen att uppfylla balanskravet i sin budget. Det angeldget att
staten underldttar finansieringen av de nédvindiga atgirderna for Mélarens
reglering. Mitt uppdrag kan ses som en sadan atgéird. Att underlétta de budget-
méssiga forutsittningarna for kommunernas medverkan i finansieringen av en ny
reglering for Milaren dr angelédget och troligen en férutsittning for framgéang i
mitt uppdrag. Mot denna bakgrund ar det viktigt att finna redovisningskrav som
inte motverkar att nodvindiga tgirder genomfors, utan tvirtom underlittar for
kommunerna att gemensamt lésa problemet.

Ombyggnaden av slussen i Soderstrém dr en nyttighet pd lang sikt, ett hundraars-
perspektiv. Den nya regleringen av Milaren ger visentligt ldgre kostnader én vad
en omfattande dversvimning skulle kosta samhallet. Den ar darfér klart samhalls-
ekonomiskt motiverad. For att den nddviindiga medfinansieringen ska komma till
stind beddmer jag att det &r nddvindigt att mojlighet till avskrivning under hogst
25 &r for denna typ av atgérder infors i redovisningsreglerna. Genom ett tilldgg i 5
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Datum

2012-04-23

kap i lagen (1997:614) om kommunal redovisning ges kommuner, som med-
finansierar 6versvimningsférebyggande atgirder i en annan kommun, mojlighet
att, om siirskilda skil finns, skriva av bidraget under hogst 25 ar. Forutsittningen
4r att atgiirden #r det kostnadseffektivaste sittet att 16sa ett gemensamt problem
till nytta f6r samtliga berérda kommuners medborgare.

Jag avser att ldmna ett sddant forslag i slutrapporten fr mitt uppdrag.
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Datum

2012-04-23

Bilaga 2.

Exempel pa avsiktsforklaring avseende ansvarsfordelning
och finansiering av atgarder for en ny reglering av Mélaren

Parter
I NN kommun/Trafikverket

2 Stockholms kommun i egenskap av huvudman for Slussen 1 Stockholm

Mellan parterna och Forsvarsdepartementets samordnare har féljande avsikts-
forklaring tecknats.

Bakgrund

Oversvamningsriskerna runt Milaren #r idag oacceptabelt stora. Hotet ligger i de
potentiellt stora vattenfléden som finns till Milaren vid exempelvis kraftiga
regnfall, sndsmiiltning och liknande. Oversvimningarna skulle drabba infra-
struktur, bebyggelse samt vattenférsérining.

Det stora tillflédet, i kombination med att mdjligheten att tappa ut vatten ur
Milaren till havet genom befintliga luckor och kanaler dr for liten, innebér stora

risker.

For att minska riskerna och sékra tillgangen pa dricksvatten for ber6rda tva
miljoner invanare dr det nédvéndigt med en utbyggnad av Milarens avbordnings-
kapacitet. Problemet identifierades i den statliga klimat- och sarbarhetsutredning
och den samhéllsekonomiskt mest intressanta atgérden beddms vara att bygga ut
kapaciteten i Slussen, Stockholm.

Uppdraget

Ar 2010 fick landshévdingen i Vistmanlands lin Ingemar Skogd regerings-
kansliets uppdrag att bitriida Férsvarsdepartementet for att underlétta en effektiv
och process for samrad och klarliggande av frigor rérande ansvarsférdelning och
finansiering av dtgérder {6r en ny reglering av Milaren.

Utgangspunkter for uppdraget dr aft:
Den som ansvarar for en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer
Den som har storst nytta av en atgird ska ta den stérsta delen av kostnaden
Den kommunala lokaliseringsprincipen skall beaktas

«  Inga statliga medel dr avsatta for dversvimningsforebyggande dtgérder i
Mélaren

Uppdraget &r att reducera risken for dversvimningar vid hdga vattennivéer och
minska risken for saltvattenintrdngning vid laga vattennivaer i Mélaren.
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Datum:

2012-04-23

Ingemar Skogd har lamnat forslag pd atgdrder och finansiering hérav enligt nedan.

Forslag till atgérder

Stussenprojektet med ombyggnad av Slussen och bl a anldggande av nya avtapp-
ningskanaler ger méjlighet att tappa ut mer vatten fran Mélaren till Saltsjon och &r
en forutsitining for den nya regleringen av Mélaren. Det foreslas en ombyggnad
av Slussen i Stockholm med nya anléiggningar i vattenomradet sisom ny sluss,
avtappningskanaler for Milaren (och ledningar). Enligt forslaget skall tvd nya
avtappningskanaler i Slussen/Stderstrdm med tillhdrande erosionsskydd anlidggas.
De nya anliiggningarna far en avtappningskapacitet pé cirka 1 500 kubikmeter per
sekund att jamfora med dagens cirka 300.

Kostnader

Forsvarsdepartementets samordnare, Ingemar Skogd, har tillsammans med
Stockholms stad beriiknat att kostnaden for den del av Slussenprojektet som
hinfor sig till tgérder for dkad avbordningskapacitet (vattendelen) &r 900
miljoner kronor i 2011 ars penningvirde.

Kostnaden har bestimts efter att en av Ingemar Skogd anlitad oberoende konsult
granskat de kostnadsberéikningar som Stockholms kommun redovisat.

Férdelningsprinciper

Med utgangspunkten att den som har nytta av atgirden deltar i finansieringen har
de nyttor som uppstar vid ett genomforande berdknas inom omrédena infra-
struktur, dricksvattenvattenproduktion samt befintlig och ny bebyggelse.

Under forutsittning att ombyggnaden av Slussen kommer till stand forklarar sig
parterna hiirmed vara beredda att bidra till genomf6randet och finansieringen av
vattendelen enligt nedan nimnda fordelningsprinciper och faststélld med-
tinansiering enligt bilaga 1.

Beriikningarna dr baserade pa beddmd nytta av 6kad avbdrdningskapacitet inom
fsljande omraden baserat pa det héjddata som Lantmiiteriet/MSB redovisat i
uppdrag till regeringen avseende:
+  Befintlig bebyggelse
+ Ny bebyggelse

Vattenproduktion

Infrastruktur
Den nytta som framkommit i berikningarna har jimforts med de kostnader som
skulle kunna bli féljden av 6versvimning i Milaren.

Forsvarsdepartementets samordnare konstaterar att nyttan av en ¢kad avbdrdning
vida dverstiger kostnaderna for en investering i Slussenprojektet.
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Datum

2012-04-23

Medfinansiering

[ Bilaga 1 aterfinns savil medfinansiering inom varje kategori som den totala
medfinansieringen for respektive part i 2011 ars penningviérde.

Avtal

Medfinansierande part ska erldgga betalning till Stockholms kommun nér 6kad
avbordningskapacitet &r i bruk. Avtal kommer att triffas mellan respektive part
och Stockholms kommun om de nérmare villkoren hiirfor.

Beloppen ér angivna i 2011 &rs penningvérde. Upprdkning skall ske enligt index
KPIL

Andringar och/eller tillagg
Eventuella dndringar i eller tilldgg till denna avsiktsforklaring ska vara skriftliga
och undertecknade av samtliga parter.

Villkor

Denna avsiktsforklaring géller under forutsittning att den godkénns av parterna
och Forsvarsdepartementets samordnare.

2012- 2012-04-23
NN kommun/Trafikverket Stockholms kommun
2012-04-23

Forvarsdepartementets samordnare

Bilaga 1: Fordelning av kostnaderna for en ny reglering av Mélaren mellan
medfinansidrerna
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Datum

2012-04-23

Bilaga 1 till avsiktsforklaringen

Fordelningen av kostnaderna for en ny reglering av
Mailaren mellan medfinansidrerna. Siffrorna anges i

miljoner kronor

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfér- | Statlig Summa
betalare byggelse bebyggelse | sdrjning infra- kostnad
struktur | for
Milarens
reglering |

Botkyrka 1.5 0.9 17.3 - 19,7
Danderyd - - 87 - 8,7
Ekert 2.9 7.2 4.0 - 14,0
Enképing 6,2 10,0 - - 16,0
Eskilstuna 1,2 43 - - 55
Hallstahammar 0,1 02 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 16,2
Huddinge 0,5 0,0 334 - 33,9
Habho 0,2 0,2 - - 0,4
Jarfalla 0,1 0.4 16,3 - 16,7
Knivsta 0,1 05 31 - 3,7
Kungsor 0,7 1,1 - - 1,9
Koping 7.4 0,2 - - 76
Liding® - - 9.9 - 99
Nacka - - 215 - 21,5
Nykvarn 0,0 0,2 30 - 3,2
Nynéshamn - - 48 - 4.8
Salem 0,0 0,0 46 - 46
Sigtuna 0,4 06 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1,2 0.0 21,0 - 2272
Stockholm 4.5 33,0 2922 - 340,0
Strangnas 7.0 31,0 7.3 - 453
Sundbyberg 0,9 0] 10,6 - 11,6
Stdenrtalje 07 2,0 28,0 - 30,7
Tyresd - - 9,1 - 9.1
Taby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 1,0 3,5 49 - 94
Upplands Vasby 0.3 0,2 9,5 - 9.9
Uppsala 0,2 0.4 - - 0,7
Vallentuna - - 48 - 4.8
Vaxholm - - 2.7 - 2,7
Varmdo . - - 2,7 - _27
Vésteras 8,0 39,0 50,0 - 97.0
Osterdker - - 6,7 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totait 45 135 630 90 900
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Datum

2012-04-23

Bilaga 3
Avtal Stockholms kommun — kommuner/Trafikverket

Bakgrund

I maj-augusti 2012 triaffades avsiktsfirklaring avseende ansvarsférdelning och
finansiering av Atgérder for en ny reglering av Miéilaren. Parter i avsiktsfor-
klaringen ér Stockholms kommun, 22 $vriga kommuner som angrinsar till
Milaren, 27 Gvriga kommuner som tar sitt dricksvatten fran Mélaren och Trafik-
verket. | avsiktsforklaringen har kostnaden for atgirder f6r kad avbérdnings-
kapacitet bestdmts till 900 miljoner kronor.

Mellan Stockholms kommun genom dess exploateringsndmnd (nedan staden) och
NN kommun/Trafikverket triffas foljande

Avtal

avseende ansvarsfordelning och finansiering av atgérder for en ny reglering av
Milaren.

Staden ansvarar f6r ombyggnaden av Slussen och samtliga ddrtill horande at-
gérder, sdsom utredningar, ansdkningar, projektering, byggande och driftsséttning.
I samband med att Slussen byggs om kommer ocksé avbirdningskapaciteten fran
Milaren att 6ka, vilket leder till en éndrad reglering med mindre risker for dver-
svamningar som foljd. Staden ansvarar for de byggtekniska atgarderna som er-
fordras for att f& den nya regleringen till stdnd samt dédrmed férbundna kostnader.
Hirutdver ansvarar staden for erforderliga tillstand enligt Miljébalken och upp-
fyllande av de villkor som eventuellt kommer att faststillas.

Respektive part star ansvaret och kostnaderna for egna utredningar avseende den
nya regleringen samt egen tid som ldggs ner for att fa den nya regleringen till
stand.

Enligt den i avsiktsforkiaringen faststéllda fordelningsprincipen ersétter X
kommun/Trafikverket staden med ... miljoner kronor i 2011 ars penningvérde for
ovanndmnda atgérder. Beloppet ska indexregleras med KPI. Basméanad ér
december 201 1. Beloppet ska erlidggas senast det arsskifte som intrider efter den
tidpunkt da den nya regleringen tagits i drift.
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Datum

2012-04-23

Detta avtal &r for sin giltighet beroende av godkinnande av respektive parts
beslutande organ, som i férekommande fall vunnit laga kraft. Detta avtal forfaller
utan erséttning for ndgondera parten om inte staden erhallit erforderliga tillstand
for ombyggnaden av Slussen senast 2015-12-31.

Stockholm den ... (resp. parts stélle) den ...

Stockholms kommun NN kommun/Trafikverket
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Avsiktsforklaring avseende ansvarsférdelning och
finansiering av atgérder for en ny reglering av Mélaren

Parter

1 Tyresé kommun
2 Stockholms kommun i egenskap av huvudman for Slussen i Stockholm

Mellan parterna och Forsvarsdepartementets samordnare har foljande avsikts-
forklaring tecknats.

Bakgrund

Oversviimningsriskerna runt Milaren r idag oacceptabelt stora. Hotet ligger i de
potentiellt stora vattenfléden som finns till Milaren vid exempelvis kraftiga
regnfall, sndsmiltning och liknande. Qversvimningarna skulle drabba infra-
struktur, bebyggelse samt vattenforsérjning.

Det stora tillflédet, i kombination med att mgjligheten att tappa ut vatten ur
Mialaren till havet genom befintliga luckor och kanaler ér for liten, innebiir stora
risker,

For att minska riskerna och sikra tillgdngen pé dricksvatten for berérda tva
miljoner invanare &r det nédvindigt med en utbyggnad av Mélarens avbordnings-
kapacitet. Problemet identifierades i den statliga klimat- och sarbarhetsutredning
och den samhillsekonomiskt mest intressanta atgéirden beddms vara att bygga ut
kapaciteten 1 Slussen, Stockholm.

Uppdraget

Ar 2010 fick landshévdingen i Vistmanlands liin Ingemar Skogd regerings-
kansliets uppdrag att bitrdda Forsvarsdepartementet for att underlétta en effektiv
och process for samrad och klarldggande av fragor rérande ansvarsfordelning och
finansiering av atgérder for en ny reglering av Milaren.

Utgangspunkter for uppdraget dr att.
Den som ansvarar for en verksamhet normalt har motsvarande ansvar under
krissituationer

+  Den som har stérst nytta av en atgérd ska ta den storsta delen av kostnaden
Den kommunala lokaliseringsprincipen skall beaktas

«  Inga statliga medel &r avsatta f6r dversvimningsforebyggande atgirder i
Milaren

Uppdraget dr att reducera risken for versvimningar vid héga vattennivaer och
minska risken {or saltvattenintréingning vid laga vattennivéer 1 Milaren.

Ingemar Skogt har lamnat forslag pa atgérder och finansiering hédrav enligt nedan.






Forslag till atgarder

Slussenprojektet med ombyggnad av Slussen och bl a anldggande av nya avtapp-
ningskanaler ger mojlighet att tappa ut mer vatten fran Mélaren till Saltsjon och dr
en forutsdttning for den nya regleringen av Milaren. Det foreslas en ombyggnad
av Slussen i Stockholm med nya anldggningar i vattenomradet sdsom ny sluss,
avtappningskanaler for Mélaren (och ledningar). Enligt forslaget skall tva nya
avtappningskanaler i Slussen/S6derstrom med tillhrande erosionsskydd anldggas.
De nya anldggningarna fir en avtappningskapacitet pa cirka 1 500 kubikmeter per
sekund att jimféra med dagens cirka 300.

Kostnader

Férsvarsdepartementets samordnare, Ingemar Skogd, har tillsammans med
Stockholms stad beriiknat att kostnaden for den del av Slussenprojektet som
hinfor sig till tgdrder for kad avbdrdningskapacitet (vattendelen) &r 900
miljoner kronor i 2011 ars penningvérde.

Kostnaden har bestimts efter att en av Ingemar Skog anlitad oberoende konsult
granskat de kostnadsberdkningar som Stockholms kommun redovisat.

Férdelningsprinciper

Med utgdngspunkten att den som har nytta av atgérden deltar i finansieringen har
de nyttor som uppstér vid ett genomfbrande beriknas inom omradena infra-
struktur, dricksvattenvattenproduktion samt befintlig och ny bebyggelse.

Under forutsittning att ombyggnaden av Slussen kommer till stand férklarar sig
parterna hirmed vara beredda att bidra till genomf6randet och finansieringen av
vattendelen enligt nedan nimnda fordelningsprinciper och faststélld med-
finansiering enligt bilaga 1.

Berikningarna dr baserade pd bedémd nytta av 8kad avbdrdningskapacitet inom
foljande omréden baserat pa det hojddata som Lantméteriet/MSB redovisat i
uppdrag till regeringen avseende:

Befintlig bebyggelse

Ny bebyggelse

Vattenproduktion
«  Infrastruktur
Den nytta som framkommit i berdikningarna har jamforts med de kostnader som
skulle kunna bli féljden av 6versvimning i Mélaren.

Forsvarsdepartementets samordnare konstaterar att nyttan av en dkad avbordning
vida Gverstiger kostnaderna for en investering 1 Slussenprojektet.






Medfinansiering

I Bilaga 1 aterfinns sdviil medfinansiering inom varje kategori som den totala
medfinansieringen for respektive part i 2011 &rs penningvérde.

Avtal

Medfinansierande part ska erligga betalning till Stockholms kommun nér 6kad
avbordningskapacitet ér i bruk. Avtal kommer att tréffas mellan respektive part
och Stockholms kommun om de ndrmare villkoren hérfor.

Beloppen dr angivna i 2011 érs penningvirde. Upprikning skall ske enligt index
KPL

Andringar och/eller tilligg
Eventuella dndringar i eller tilldgg till denna avsiktsforklaring ska vara skriftliga
och undertecknade av samtliga parter.

Villkor

Denna avsiktsforklaring giller under forutséttning att den godkédnns av parterna
och Forsvarsdepartementets samordnare.

2012- 2012-04-23
Tyresd kommun Stockholms kommun

v

WU U

Férv f departementet§ [samordnare

Bilaga 1: Fordelning av kostnaderna for en ny reglering av Mélaren mellan
medfinansidrerna






Bilaga 1 till avsiktsforklaringen
Fordelningen av kostnaderna for en ny reglering av Madlaren mellan
medfinansidrerna. Siffrorna anges i miljoner kronor

Kommun/ annan Befintlig be- | Planerad Vattenfor- | Statlig | Summa
betalare byggelse bebyggelse | sérjning | infra- kostnad
struktur | for
Malarens
reglering
Botkyrka 1,6 0.9 17,3 - 19,7
Danderyd - - 8,7 - 8,7
Eker¢ 2,9 7,2 4,0 - 14,0
Enképing 6,2 10,0 - - 16,0
Eskilstuna 1,2 4.3 - - 55
Hallstahammar 0,1 0,2 - - 0,3
Haninge - - 16,2 - 16,2
Huddinge 0,5 0,0 33,4 - 33,9
Habo 0,2 0.2 - - 04
Jarfalla 0,1 0.4 16,3 - 16,7
Knivsta 0,1 05 3,1 - 37
Kungsér 0,7 1,1 - - 1,9
Képing 7.4 0,2 - - 7.6
Liding® - - 9,9 - 9.9
Nacka - - 21,5 - 21,5
Nykvarn 0,0 0,2 3,0 - 3,2
Nynashamn - - 4.8 - 48
Salem 0.0 0,0 4.6 - 46
| Sigtuna 0,4 0,6 11,0 - 12,0
Sollentuna - - 13,4 - 13,4
Solna 1,2 0,0 21,0 - 222
Stockholm 45 33,0 2822 - 340,0
Strangnas 7,0 31,0 7.3 - 45,3
Sundbyberg 0,9 0 10,6 - 11,5
Sodertalie 0.7 2,0 28,0 - 30,7
Tyresé - - 9.1 - 9.1
Taby - - 13,3 - 13,3
Upplands-Bro 10 3,5 49 - 94
Upplands Vasby 0.3 0,2 9,5 - 99
Uppsala 0.2 0,4 - - 0.7
Vallentuna - - 48 - 4.8
Vaxholm - - 2,7 . 2,7
Varmdé - - 27 - 27
Vasteras 8,0 39,0 50,0 - 87,0
Osteraker - - 6,7 - 6,7
Trafikverket - - - 90,0 90,0
Totalt 45 135 630 90 800







