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Uppsagning av arrendeavtal med
Swedavia AB for Bromma flygplats.
Hemstallan till kommunfullmaktige

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden hemstéller att kommunfullmiktige ger
exploateringsndmnden 1 uppdrag att sdga upp arrendeavtal for
Bromma flygplats med Swedavia AB till upphoérande vid
avtalstidens utging.

2. Exploateringsndmnden beslutar for egen del, under
forutsittning av kommunfullméktiges godkidnnande av pkt 1,
att ge exploateringskontoret i uppdrag att genomfora
uppsdgning av arrendeavtalet for Bromma flygplats enligt
arendet och teckna erforderliga handlingar.

Thomas Andersson
Forvaltningschef

Carolina Zandén
Avdelningschef

Sammanfattning

Stadens oversiktsplan anger att Bromma flygplatsomride har stor
potential for stadsutveckling och kan omvandlas till en stadsdel
med blandad bebyggelse nér flygplatsen avvecklas efter 2038.
Oversiktsplanen niimner ocks4 att utveckling av Arlanda
flygplats &r prioriterad och att det finns behov av att stirka
infrastruktur och tillgdnglighet till Arlanda.

I budget 2024 har exploateringsndmnden 1 uppdrag att bidra till
avvecklingen av Bromma flygplats, i syfte att omvandla omradet
till en ny stadsdel.
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Ett antal statliga utredningar, och en konsekvensanalys fran
Swedavia AB, har visat att den kommersiella trafiken pa Bromma
kan inrymmas pa Arlanda utan tidigareldgga betydande
investeringar, och Swedavia anger i sin analys dven att det for
bolaget inte d4r motiverat att driva Bromma vidare.

I linje med 6versiktsplanen framgar det av utredningarna att
Arlanda behdver utvecklas, och att det behovs atgirder for att
bygga ut infrastuktur for transporter till Arlanda med 6kad andel
kollektivtrafik. Darutdver behover kapacitet for samhallsviktigt
flyg sdkras och ny lokalisering behovs for den helikoptertrafik
som idag finns pa Bromma.

Dessa atgarder kréaver aktiva insatser frén stat, region och andra.
Utbyggnad av infrastruktur tar lang tid, med planering,
forhandlingar, tillstaind och beslut om finansiering innan faktisk
utbyggnad kan ske. Uppsédgningstiden for flygplatsens
arrendeavtal &r tre ar. Enligt kontorets beddmning &r det en
otillracklig tid att genomfora nodvindiga dtgirder for att sékra
behovet av flyg och kommunikationer efter Bromma flygplats.

Genom att sdga upp arrendeavtalet redan nu, for upphorande
2038, ger staden tydliga och langsiktiga planeringsforutséittningar
for alla berdrda. Stat, region och dvriga aktorer ges da
mdjligheter att ta ansvar for att sikra regionens behov av goda
kommunikationer, samtidigt som Bromma flygplats avvecklas
nér avtalet I6per ut.

Nuvarande arrendeavtal 16per till den 31 december 2038, med tre
ars uppsagningstid. Swedavia har ensidig rétt att sdga upp avtalet
tidigare, om bolaget ldgger ned flygplatsen. Flygtrafiken behover
stanga tidigare, da all verksamhet ska vara avvecklad nar
Swedavia aterlamnar omradet. Staden Gvertar da dgandet av
Swedavias byggnader och andra anldggningar. Férhandlingar ska
ske om eventuell ersittning for dessa, men enligt kontorets
beddmning saknar byggnaderna ekonomiskt vdrde for staden.

Swedavia svarar enligt lag for aterstillning av markfororeningar
inom omrddet. Kontorets bestimda uppfattning ir att staten som
fororenare, genom Swedavia, maste ta det fulla ansvaret for att
aterstidlla marken efter mer 4n nittio ar av statlig verksamhet.
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Att stainga Bromma flygplats ger ett stort och nddviandigt tillskott
av byggbar mark for Stockholms utveckling under mycket ldng
tid framover. Kommande planering beskrivs i det drende som
behandlades 1 exploateringsndimnden 2024-02-22 § 22.

Uppdrag och planeringsforutsattningar

Stadens planering och kommunfullmaktiges uppdrag
I stadens Gversiktsplan frdn 2018 anges att "Bromma
flygplatsomrade har en mycket stor potential for stadsutveckling
nir flygplatsen avvecklas efter 2038”. Oversiktsplanen betonar
samtidigt betydelsen av goda nationella och internationella
forbindelser, att utvecklingen av Arlanda flygplats dr hogt
prioriterad och att det finns behov av att stirka infrastruktur och
tillgdnglighet till och frdn Arlanda.

I budget 2024 har exploateringsndmnden i1 uppdrag att bidra till
avvecklingen av Bromma flygplats, i syfte att omvandla omradet
till en ny stadsdel. Detta drende avser uppsédgning och avveckling
av flygplatsen infor att arrendeavtalet 16per ut 2038.

Kommande planering beskrivs i projektdirektiv och start-PM for
detaljplan som godkindes 1 exploateringsndamnden respektive
stadsbyggnadsndmnden 2024-02-24.

Tidigare arenden, utredningar om Bromma och Arlanda
Ett antal statliga utredningar har de senaste aren belyst fragor om
Bromma och Arlanda flygplatser och om regionens behov av
flygtrafik ur olika aspekter. Utredningarnas resultat har
publicerats i tvd promemorior frén regeringskansliet och en
konsekvensanalys fran Swedavia AB. Staden har varit
remissinstans i dessa drenden.

- Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och
verksamhet, Regeringskansliet Ds 2021:25
ExpIN 2021-11-25 § 9

- Sammanfattning av begérd konsekvensanalys avseende
fortida avveckling av Bromma Stockholm Airport,
Swedavia AB 2020-09-14
ExpIN 2021-11-25 § 8

- Arlanda flygplats — en plan for framtiden,
Regeringskansliet Ds 2022:11
ExpIN 2022-09-29 § 9
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Sammanfattningsvis bedomde den forsta utredningen,

Ds 2021:25, att Arlanda har kapacitet att inrymma all
kommersiell flygtrafik frin Bromma utan att tidigareldgga
betydande investeringar, och att det pa sikt krévs ytterligare
satsningar pa infrastruktur oavsett ndr Bromma sténger.
Swedavia angav i sin analys att de transportpolitiska mal bolaget
har kan uppfyllas utan Bromma, och att det affirsméssigt inte ar
motiverat att driva flygplatsen vidare.

Den andra utredningen, Ds 2022:11, foljer upp med forslag for att
sakra langsiktig flygkapacitet i regionen. Utredningen beskriver
ett antal omraden som kréver atgirder for att sékra regionens
langsiktiga behov, dven infor avveckling av Bromma flygplats.

Atgarder for tillgidnglig flygkapacitet i regionen

Béde oversiktsplanen och utredningen nérmast ovan fastslar att
det dr nddvindigt att forstérka transportinfrastrukturen till
Arlanda flygplats. Atgirder behdvs bade for 6kad kapacitet och
for att forbattra utnyttjandet av befintlig infrastruktur. Andelen
resendrer som dker med kollektiva fardmedel behover 6ka. Enligt
utredaren behdver Swedavia utveckla Arlanda for att sikerstilla
langsiktig kapacitet och for att minska ledtider for resenérer.

En annan viktig fraga ar kapacitet for samhéllsviktigt flyg,
exempelvis ambulansflyg, med framkomliga vigar mellan
Arlanda och de stora sjukhusen. Den delvis samhaéllsviktiga
helikoptertrafik som idag finns p4 Bromma beddms inte ldmplig
att flytta till Arlanda, ny lokalisering behovs. I rapporten fran
2022 foreslogs ocksa att analysera tillgdnglighet och redundans
for luftfart i Stockholmsomrédet i ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv.

Att genomfora de utpekade atgirderna kommer att ta 1ang tid och
kraver aktiva insatser frén statliga myndigheter och bolag,
regioner och kommuner och andra berorda. Erfarenheten visar
entydigt att den hér typen av infrastrukturprojekt dr mycket
tidskravande. Planer och tillstand behover finnas pé plats,
forhandlingar ska genomf6ras och beslut om finansiering ska
fattas, innan nagon utbyggnad kan pabdrjas.

Uppsagning av arrendeavtalet

Uppségningstiden for Bromma flygplats arrendeavtal &r tre ar.
Det ar enligt kontorets bedomning en helt otillracklig tid att
genomfora vad som ndmns ovan.
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Genom att sdga upp arrendeavtalet nu, till upphorande vid
avtalstidens utgang 2038, kan staden entydigt och i god tid
klargora stadens avsikt och langsiktiga inriktning for Bromma
flygplats. Det ger ansvariga myndigheter och andra berdrda tid att
planera och genomfora de atgarder som erfordras for att avveckla
Bromma flygplats enligt gidllande avtal och samtidigt sdkra
regionens behov av goda kommunikationer.

Det ger ocksé goda forutséttningar for stadens planering av
kommande stadsutveckling, och langsiktighet for andra aktorer
som ska medverka 1 utbyggnad av kommunikationer och teknisk
forsorjning for den nya stadsdelen.

Bromma flygplats och arrendeavtalets
bakgrund

Stockholms stad forvirvade 1904-1905 girdarna Akeshov,
Ulvsunda och Riksby véster om staden. En gemensam utredning
mellan Kungl. Maj:t och Stockholms stad pekade 1929 ut
Riksbyfiltet som ldmplig plats for en ny civil landflygplats.

Kommunal flygplats

Bromma flygfilt invigdes 1936 som en kommunal flygplats. Till
Bromma flyttade civilt flyg frdn Barkarby och storre delen av
trafiken fran Géardet. Vid 6ppningen 1936 omfattade
flygplatsomradet ca 175 hektar, med fyra korsande rullbanor i
olika riktningar.

Statlig flygplats, 1946 ars avtal

Fran 1947 overgick Bromma flygfilt i statlig regi, efter ett avtal
som tecknades 1946 mellan Stockholms stad och staten (Kungl.
Maj:t och Kronan). Avtalet, ofta kallat "Bromma-
Ladugardsavtalet”, innebar i korthet att Staden upplat omradet till
staten pé femtio ar som flygplats, och att staden fick nyttjanderétt
till Girdet som “ett for allménheten utan avgift tillgangligt
friomrade” da resterande flygtrafik pad Ladugardsgérde flyttade
till Bromma.

1994 ars avtal

Linjetrafiken pa Bromma upphdrde nistan helt efter att Linjeflyg
1983 flyttat inrikestrafiken till Arlanda. Bromma flygplats
framtid var osdker infor arrendeavtalets upphdrande 1996, men
efter avregleringen av inrikesflyget 1991 6kade trafiken igen.
1994 forlangde staden och Luftfartsverket avtalet om Bromma
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flygplats att gilla t.o.m. 2011, dd kommunfullméktige uttalat att
en forlingning inte skall 6verskrida 15 ar ”med tanke pa stadens
behov av Bromma som bostadsreserv”.

Det nya avtalet omfattade ett mindre omrade &n tidigare, staden
atertog tidigare hangaromradet (nuvarande Bromma Blocks),
Lintagards-omradet i Riksby, samt all mark norr om
Billstavdgen. I avtalet infordes ocksé villkor om viss begridnsning
av trafiken, intill dess nya miljévillkor faststillts. Ett tilldggsavtal
tecknades 2002 med nya regleringar av bland annat buller och
flygplatsens Oppettider, da stadens inte var helt ndjd med utfallet
av de nya miljovillkoren och tidigare avtal.

Gallande arrendeavtal

Nu géllande arrendeavtal for Bromma flygplats tecknades efter
beslut i kommunfullmiktige 2008-03-07 (§ 27), som en
forlangning av det avtal som annars skulle 16pt ut 2011.
Luftfartsverket 6verldt 2010 sin del 1 avtalet till det nybildade
Swedavia AB, som driver de statliga flygplatserna.

Avtalet omfattar i huvudsak samma omrade som 1994 ars avtal
om cirka 130 hektar. Tilliggsavtal har tecknats for nagra mindre
justeringar efter 2008, bland annat for att mojliggora
utbyggnaden av Tvérbanans Kistagren. Omradet ska anvindas for
flygplats med anknuten verksambhet.

(hela avtalet se bilaga 1, aktuell karta se bilaga 2)

Tider (§ 3och § 7)
Arrendeupplatelsen géller till och med den 31 december 2038.

Avtalet upphor vid avtalstidens utgéng forutsatt att uppsdgning
sker skriftligen senast 36 mdnader innan, d.v.s. senast den

31 december 2035. Om ingen av parterna sdger upp avtalet 1 ratt
tid forlangs det 1 enlighet med jordabalkens bestimmelser med
fem ér i taget (JB 11 kap § 3).

Swedavia har ensidig rétt till fortida uppsidgning med
36 manaders uppsdgningstid, om bolaget beslutar att lagga ned
flygplatsen. Staden har inte motsvarande rétt.

Villkor kring avflyttning mm (§ 15)

Nir arrenderétten upphor ska Swedavia ha flyttat fran omradet.
Swedavia ansvarar for och bekostar all evakuering av
verksamheter fran omrddet. Avtalet ger bolaget rétt att i andra
hand upplata mark och att lata uppfora byggnader, t.ex. hangarer.
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Swedavia ansvarar for att alla byggnader och anléggningar som
tillhér ndgon annan ar rivna vid avflyttning.

Swedavias byggnader och anlédggningar pa omradet ska
overldmnas till staden med dganderétt nér avtalet upphor.
Forhandlingar ska upptas om (eventuell) ersittning fran staden
till Swedavia “for de byggnader och andra anldggningar som pa
sikt enligt Stadens mening efter flygplatsens nedldggning kan
nyttjas av staden.” Ingen annan ersittning ges vid arrendeavtalets
upphorande.

Vad giller fororenad mark anger avtalet:

"Swedavia svarar enligt lag for daterstdllningsdtgdrder
betrdffande eventuella fororeningar i marken inom det omrdde
som dr uppldtet genom 1946 dars nyttjanderdttsavtal och de
senare avtal som ersatt detta.”

Exploateringskontorets synpunkter

Arrendeavtalet och konsekvenser av uppséagning
Villkoren kring uppsédgning ér tydliga, staden kan siga upp
avtalet till upphorande vid avtalets utging, efter 2038.

Endast Swedavia har rétt att sdga upp avtalet tidigare, om bolaget
viljer att stinga flygplatsen.

En uppsédgning fran staden idag innebér alltsa att staden fullfoljer
avtalet fran 2008 och att arrendeupplételsen upphdr den

31 december 2038. Flygtrafiken kommer att behova flytta
tidigare, da all verksamhet ska vara avvecklad till avtalstidens
utging.

Nar avtalet upphor blir staden édgare till byggnader och
anldggningar pa omradet. Forhandling ska ske om eventuell
ersdttning for dessa. Enligt kontorets mening har staden
tolkningsforetrdde av om ersdttning ska betalas. Kontorets
beddmning idag ar att flygplatsens byggnader och anldggningar
pa sikt saknar ekonomiskt vérde for staden.

Infor nedldggning behover staden ha en organisation for hur
omradet ska nyttjas och forvaltas, sdrskilt for de omrdden som
berdrs av senare etapper i stadsutvecklingen. Avtalets
upphorande medfor annars inte nagra omedelbara ekonomiska
konsekvenser for staden. Uteblivna intékter fran arrendet ar
forsumbara 1 relation till alternativa intékter, dven frén tillfdlliga
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verksamheter i vintan pd stadsutveckling. Kommande
stadsutveckling av omradet beskrivs 1 exploateringsnimndens
arende 2024-02-22 § 22.

Ansvaret for markfororeningar regleras i huvudsak via
lagstiftning, framforallt miljobalken. Fragan ar aktuell redan idag
i pagdende detaljplanearbete i Riksby, for den mark som staden
atertog 1994. Swedavia som fororenare har ansvar for att
kartlagga och sanera fororeningar, i samverkan med berdrda
myndigheter.

Som framgétt 1 tidigare remissvar dr det kontorets bestimda
uppfattning att staten som fororenare, genom Swedavia som
avtalspart, maste ta det fulla ansvaret for att aterstélla marken
efter mer 4n nittio ar av statlig verksamhet. (1946-2038)

Stadsutveckling

Bromma flygplats framtid har varit under debatt atminstone
sedan Linjeflygs flytt till Arlanda 1983 och infor varje tillfille en
avtalsperiod 16pt mot sitt slut. Behovet av mark for den vixande
staden har varje gang stéllts mot behovet av flygtrafik.

Sedan fullmiktige 2007 beslutade att forlinga arrendeavtalet har
staden véxt med ndstan tvdhundratusen personer, och dver
nittiotusen nya lagenheter har byggts. Trots 6kande konkurrens
om mark har staden fortsatt manga bostéider 1 pdgdende planering.
Tillgangen till byggbar mark kommer dock, enligt kontorets
bedémning, med tiden bli ett allt stérre hinder for att mota
bostadsbehoven och for nya stadsdelar med skolor, arbetsplatser,
idrottsplatser och parker. Malkonflikterna dkar 1 den vixande
staden, och tidigare stéllningstaganden provas i varje tid mot nya
forutsattningar.

Att stainga Bromma flygplats skulle ge ett mycket stort tillskott
till Stockholms utveckling under lang tid framdver. Det frigor
inte bara sjdlva arrendeomradet, utan lyfter dven de restriktioner
kring buller och flygh6jd som idag begrinsar stadsutvecklingen 1
stora omraden utanfor flygplatsen. Dessa omraden blir 1 princip
omedelbart tillgdngliga nér flygtrafiken stinger, di gator och
annan infrastruktur ofta finns pd plats och det inte forutsétter
rivning eller sanering efter flygplatsen.
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Kommunikationer

Resandet och flyget dr ocksa 1 snabb utveckling, Forédndringar i
resvanor och teknik fortsitter, inte minst for att mota
klimatmalen. De senaste arens utredningar fran regeringskansliet
visar att det #r fullt mojligt att avveckla Bromma flygplats. Aven
Swedavia anger 1 sin analys fran 2021 att det for bolagets rakning
och for att na de transportpolitiska malen inte 4r motiverat att
driva Bromma flygplats vidare.

Det dr ocksa tydligt, 1 utredningarna ovan och i stadens
oversiktsplan, att en fortsatt utveckling av infrastrukturen ar
nddvéndig fOr att sidkra stadens, regionens och landets behov av
flyg och kommunikationer. En sddan utbyggnad kommer att ta
tid, och forutsdtter aktiva dtgdrder och beslut frén statliga
myndigheter och bolag, i samverkan med region och berérda
kommuner. Enligt kontorets bedomning behdver arbetet med att
sakerstélla regionens tillgang till goda kommunikationer efter
Bromma flygplats nedldggning paborjas utan drojsmal.

Genom att nu séga upp arrendeavtalet, for upphdrande vid
avtalets utgang 2038, kan staden entydigt klargora stadens avsikt
om framtiden for Bromma flygplats och ge ldngsiktiga
planeringsforutséttningar for alla berdrda.

Statliga myndigheter och bolag, region och andra berdrda ges dé
mdojligheter att ta ansvar for att sidkra regionens behov av goda
kommunikationer, samtidigt som Bromma flygplats avvecklas
nér avtalet I6per ut.

Exploateringskontorets forslag

Exploateringskontoret foreslér att exploateringsndmnden
hemstéller att kommunfullméktige ger exploateringsndmnden,
genom exploateringskontoret, 1 uppdrag att sdga upp
arrendeavtalet for Bromma flygplats med Swedavia AB till
upphorande vid avtalstidens utgang.

Slut

Bilagor
1. 2008 ars arrendeavtal for Bromma flygplats,
med senare tilldggsavtal.
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