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Sammanfattning

Moderaterna i Tyres6 har limnat in en motion om rimliga ekonomiska
forutsittningar och likabehandling mellan kommunala och externa utforare
inom vilfirden. Aldre- och omsorgsnimnden samt arbetsmarknads- och
socialnimnden har berett motionen och limnar svar pa vilka férutsittningar
som rader f6r kommunala och externa utforare inom vilfirden. Férvaltningen
overlamnar nedan underlag infor beslut

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Moderaterna Peter Freij, Anna-Lena Bohm, Annika Stjarne, Marten Blix och
Mats Filt har limnat in en motion om rimliga ekonomiska férutsittningar och
likabehandling mellan kommunala och externa utforare inom vilfirden.
Motiondrerna anser att nuvarande ersdttningsnivaer missgynnar privata
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utforare samtidigt som kommunala alternativ ges bittre ekonomiska
forutsittningar.

Motionen yrkar pa att beslut om ersattningsnivier 1 valfairden flyttas till
ansvarig nimnd tillsammans med andra taxejusteringar, att avtal sikerstaller
neutralitet mellan privat och kommunal regi samt att leverantérsnojdhets-
mitningar genomfors arligen. Kommundirektéren foreslas fa ett uppdrag att
fora en dialog med de privata utférarna inom vilfirden och édterrapportera
dialogerna till ber6rda nimnder.

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till arbetsmarknads- och
socialnimnden och aldre- och omsorgsnimnden. Kommunala
funktionshindersradet och kommunala pensionirsradet har haft mojlighet att
limna synpunkter pa motionen.

Underlag fran forvaltningen

Enligt kommunallagen (2017:725) dr grundprincipen att kommunen har ett
ansvar som huvudman fér verksamhet som 6verlimnats till privata utforare.
Med en privat utforare avses en juridisk person eller enskild individ som
mottagit uppdraget om varden av en kommunal angeldgenhet.

Beslut om ersittningsniva till privata utférare tas av olika instanser och foljer
olika regelverk. De ska dven uppfylla kommunplanens mal om att Tyreso
kommuns inkop, investeringar och resursanvindning sker inom den cirkuldra
ekonomins villkor — kostnadseffektiv, balanserad och klimatneutral.

I kommunplanen finns dven ett program med mal och riktlinjer f6r sidana
kommunala angeligenheter som utférs av privata utforare.! Programmet anger
att nimnderna ska ge verksamheter 1 kommunal regi uppdrag att sikerstilla att
verksamheten bedrivs enligt gillande foérfattningar och de mal och riktlinjer
som kommunfullmaktige och nimnd faststaller. Har avses 1 forsta hand
kommunala verksamheter som agerar i konkurrens med privata utforare.”
Nimnderna ska, via nimndplanen, dven reglera pa vilket sitt avtal for privata
utférare och uppdrag f6r kommunal regi ska foljas upp.

Erséttning inom LOU och LOV

Tjanster som upphandlas av vilfirdsféretag enligt LOU sker enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Offentlig upphandling ir en
lagreglerad inkSpsprocess som ska sikerstilla att offentliga inkép Gppnas upp
tor konkurrens och att offentliga medel anvinds sa effektivt som maojligt. 1

! Kommunplan 2024-2027 med budget fér 2024. Dr: 2023/KS 0170.
2 Programmet omfattar inte fristiende férskolor och skolor eftersom de dr egna huvudmain fér
verksamheten och inte upphandlad verksamhet utan reglerad genom tillstindsgivning.
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Tytes6 kommun finns dven rutiner och riktlinjer som styr arbetet.” Valet av
leverantor ska ske pa en affiarsmissig grund och tilldelas den leverantér som
erbjuder den bista varan eller tjansten till de bésta villkoren. Enligt
delegationsordningen édr det forvaltningschef och upphandlingschef som kan
besluta om tilldelning enligt LOU.*

Ersittningsnivaer for vélfirdstjinster inom lagen (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, anges 1 nimndplanen och faststills av nimnden.
Kommuner kan erbjuda samma ersittningsmodell och ersittningsniva for bade
privata utférare och kommunala utférare inom LOV men kan ocksd ha en
skillnad 1 ersdttningen beroende pa skillnader i forutsittningarna, som att
uppdraget skiljer sig at eller momskompensation for privata aktorer.”

Kommunen har alltid det yttersta ansvaret for att beslutade insatser kan
verkstallas, nagot som innebir en skillnad 1 forutsittningar for att kunna utfora
uppdrag. Om en extern utforare inte har mojlighet att ta emot en kund eller
inte kan utféra sitt uppdrag maste kommunen ga in och sikerstilla att kunden
far sina behov tillgodosedda. Kommunen har bland annat fatt ta 6ver ansvar
tor kunder hos externa hemtjanstutfrare 1 samband med pandemin och vid
snoovider.

Genom olika politiska prioriteringar sitter nimnderna dven mal kring
arbetsforhallanden som paverkar de kommunala utférarna, som dldre- och
omsorgsnamndens mal om att erbjuda ritt till heltid, men méjlighet till deltid,
samt trygga anstillningar.® Motsvarande krav stills inte pa privata utforare.

Hur ingadda avtal indexeras paverkar dven ersittningen. For LOV och vissa
avtal som t ex vard- och omsorgsboende fattas prisjusteringar ofta i nimnd.
Avtal som bygger pa SoLL och LSS justeras vanligtvis arsvis med omsorgs-
prisindex (OPI) som publiceras av Sveriges Kommuner och Regioner. I LOU-
upphandlingar anges prisjusteringsvillkor och om méjligt det index som ar
mest relevant for upphandlingsobjektet.

Ersittningsnivaer for vilfirdstjanster inom LOV anges i nimndplanen och
faststills av nimnden. I LOU-upphandlade avtal anger utforaren priset.
Nimnden tar dven beslut om férvaltningens budget.

3 Rutin for direktupphandling 2014/KS 0447, Inkops- och
Upphandlingsrikdinjer 2016/KS 0269

4 Delegationsordning for atbetsmarknads- och socialnimnden 2022/ASN 0132,
Delegationsordning for dldre- och omsorgsnimnden 2023/ AON 0045

1alomsorgyalfrlhetssystem 1758.html Himtad 2023-10-24
6 Namnd- och férvaltningsplan 2022 Aldre- och omsorgsnimnden/ férvaltningen
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Ersattning inom forskola och grundskola

Tyres6 kommun ger ekonomisk ersittning till privata utférare inom forskola,
pedagogisk omsorg, fritidshem och grundskola for barn och elever
folkbokférda 1 Tyres6 kommun. Skollagen (2010:800) anger att kommunen ska
tordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barns och elevers olika
forutsittningar och behov, 2 kap. 8 a §. Vidare ska hemkommunen limna ett
bidrag per barn/elev till samtliga skolhuvudmain i de olika skolformerna. Barn-
och utbildningstorvaltningens Rikzlinjer for ekonomisk ersdttning slar fast att
principen om lika villkor ska gilla vid resursfordelningen till sivil kommunala
som fristiende verksamheter. Bidraget ska utga ifrin kommunens
resursfordelning till den egna verksamheten.’

Tyres6 kommun ger ersittning i form av ett grundbelopp (skolpeng),
tillaggsbelopp och verksamhetsstod. Grundbeloppet utgar f6r varje elev och
faststalls drligen. En del av grundbeloppet fordelas enligt en socioekonomisk
térdelning. Tillaggsbelopp utgar schablonmassigt f6r modersmalsersittning.
Ovriga tilliggsbelopp ges endast till fristiende skolor och beslutas efter
individuell ans6kan fran huvudmannen. Kommunens egna skolor kan ska
verksamhetsstod for enskild elevs rikning i samma ordning som fristaende
huvudmin soker tilliggsbelopp.

Ersittningen till fristiende forskola/pedagogisk omsorg och fristiende
grundskola/anpassad grundskola samt fritidshem anges i barn- och
utbildningsnamndens nimndplan och faststills av nimnden. Namnden tar
dven beslut om férvaltningens budget.

Dialog privata utférare och férvaltning

Tyres6 kommun anordnar branschdialogméten tva ganger per ar for utférare
inom ildre- och funktionsnedsittningsomradet samt inom omradet individ och
familj. Syftet med branschdialogen ir att skapa ett forum f6r dialog mellan
forvaltning och utforare bdde i kommunal och privat regi.” Enligt avtal ska alla
utforare delta pa dessa moéten och enligt ansvarig forvaltningschef dr det oftast
en god uppslutning. Pa branschdialogen far utférare bland annat information
om vad som dr pa gang inom forvaltningen, statistik, avtalsuppfoljningar samt
resultat av genomforda brukarundersokningar. Utforarna kan delta i
workshops om aktuella fragor, limna synpunkter samt ha en dialog med
forvaltningen om fragor som paverkar utféraren. Vad ansvarig chef kinner till
har inga privata utférare uttryckt missnoje med olika villkor mellan kommunala
och privata utforare eller att deras kompetens inte tas tillvara.

72019/BUNO0354
8 https:/ /www.tyreso.se/ omsorg--stod/ for-utforare/branschdialog-for-utforare.html
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Inom férskola och pedagogisk omsorg sker dialogméten mellan utforare och
forvaltning tva ganger per ar. Inom grundskolan finns samarbeten mellan
forvaltningen och chefer samt medarbetare hos privata utférare, men inte med
de privata skolornas huvudman.
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