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1.1

Varfor behover nagot goras?

Bakgrund

Under varen 2022 inkom ett Tyresdinitiativ med ett forslag om att Tyresé kommun skulle
tillskapa ett en hinderbana utomhus i anslutning till ett redan existerande elljusspar eller langs
ett nytt spar pa 3-5 km. Arendet behandlades i kultur och fritidsndmnden 2022-08-29 som gav
kultur-och fritidsfoérvaltningen i uppdrag att se dver en eventuell hinderbana i anslutning till
motionsspar inom ramen for utegymsutredningen.

Uppdraget bygger pa ett ordférandeutlatande dar ordféranden i kultur- och fritidsnamnden bland
annat skriver om placering och behov av utegym:

“Initiativtagaren har forslagit att det ska anldgga en hinderbana i anslutning till befintligt
motionsspar. Det &r ett bra férslag och nagot som ligger néra i linje med flera
utredningar som nu pagar och &r planerade.

Som ordférande anser jag att en spontanidrottsyta s& som hinderbana utomhus har
potential att vara ett kostnadseffektivt alternativ till utegym, dérfér far férvaltningen i
uppdrag att se 6ver en eventuell hinderbana i anslutning till motionsspar inom ramen
fér utegymsutredningen.”

Fragorna om utegym och hinderbana ar olika fragor, aven om det finns kopplingspunkter.
Tolkningen av uppdraget ar att ndamnden vill att det gors en avvagning mellan behovet av
utegym och behovet av en hinderbana, vilket ar en rimlig fraga. Utredaren har valt att separera
behovsanalyserna, men att i behovsanalysen av hinderbanan inkludera en avvagning mellan de
tva behoven.

1.2 Behov

1.2.1 Sammanfattning

Behovet av en hinderbana kan inte kopplas till en befolkningstkning, utan ar kopplat till kultur-
och fritidsnamndens malsattning att skapa aktiviteter som framjar folkhalsan. Promenader,
joggning och styrketraning som utférs pa egen hand ar de mest populara tréaningsformerna i
Sverige.

Av kommunens spontananlaggningar ar motionssparen och utegymmen de mest besdkta. En
hinderbana bredvid ett motionsspar skulle vara en ny aktivitet for Tyresé kommun, som erbjuder
en kombination av kondition-, styrke- och smidighetstréaning. Sannolikt skulle en hinderbana i
anslutning till ett motionsspar locka nya anvandare.

Hinderbana bedéms ocksa som en kostnadseffektiv traningsform. Kostnaden att bygga en
hinderbana ar, trots att den sannolikt ar dyrare a@n ett utegym ,anda lag jamfort med andra
idrottsanlaggningar och hallar.

En hinderbana bor placeras i anslutning till nagot av kommunens existerande motionsspar.
Utifran var de flesta bor kan det vara en férdel att placera banan vid Barnsjosparet, men ytterst

' Ordférandeutlatande, KFN 2022-08-29 § 64
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ar det hur en bana kan anlaggas bast i naturen som maste avgora. Har kommer avvagningar av
naturvarden vara viktiga.

En hinderbana ska vara utmanande vilket kan gora den svar att tillganglighetsanpassa. Det bor
dock vara mojligt att bygga en bana sa att vissa hinder ar mer tillgangliga an andra och/eller
erbjuder olika svarighetsgrader.

1.2.2 En hinderbana

Pa en hinderbana I6per utdvaren mellan olika hinder. Vid hindren far utévaren 6va sin styrka,
smidighet och balans. Tanken &r att kombinationen av I6pning och hinder ska ge en mer allsidig
traning. Dessutom innebar hinderbanan en utmaning dar det ger en extra kick om man klarar
nagot som upplevs som svart.

Som exempel kan man titta pa hinderbanan i Upplands Vasby som forslagsstallaren i
Tyresdinitiativet lyfter. Denna bana byggdes 2018, och &r klart inspirerad av idrotten som kallas
OCR (obstacle course racing - fritt dversatt till “tavling pa hinderbana). Banan bestar av 11
hinder dar man ska ta sig éver och under, klattra 6ver hinder och slanter pa olika satt, ga
balansgang samt ga armgang pa olika satt.

Bast intryck av banan och vad den erbjuder far man genom att titta pa videon av de olika
hindren som finns pa https://www.upplandsvasby.se/uppleva-och-gora/projekt/hinderbana.html

Aven Sigtuna kommun har under 2023 éppnat en ny hinderbana av liknande utformning som
den i Vasby. P& banan i Sigtuna har man satsat sarskilt pa att skapa en bana for olika aldrar
och férmagor, dar manga av hindren finns i tva utformningar: En latt och en svar.

| Stockholmsomradet finns det flera hinderbanor med olika utformningar. Nagra hinderbanor
ags och drivs av foretag. Vissa av dem ar inomhus ibland i anslutning till gymverksamheter. Pa
dessa banor innebar det en kostnad att trdna. Andra hinderbanor ar kommunalagda och
tillgangliga for allmanheten: Exempelvis Farsta idrottsplats, pa Lidingd samt i Sigtuna kommun
utdver banan i Upplands Vasby. Banor ligger i anslutning till idrottsplatser, vid utegym och vid
motionsspar.

Hinderbanorna argjorda av olika material. En del banor ar byggda i tra, vissa i kombination med
metall, andra &r gjorda helt i metall. Nagra banor ar inspirerade av militdra hinderbanor och
andra ar utformade framst for OCR. Det finns olika leverantérer pa marknaden.

1.2.3 Koppling till kommunens mal och sarskilda uppdrag

Kommunfullméktige har i kommunplan fér 2024-2027, malomrade 3, slagit fast att i Tyreso ska
alla invanare och besdkare ha tillgang till en meningsfull fritid, rik kultur och en tillganglig natur.

Ett politiskt uppdrag har getts under dverskriften "En meningsfull vardag och fritid for alla™:

"Utveckla natur-, kultur- och fritidsverksamheter dar alla Tyresébor i alla aldrar har en
meningsfull vardag och fritid. Behovet av natur-, kultur- och fritidsaktiviteter ska speciellt
motas for sarskilt sarbara grupper, sa att troskeln for deltagande ar lag och ofrivillig
ensamhet minskar.”

Kultur- och fritidsnamnden har i namnd- och férvaltningsplanen for 2024 fastslagit namndmalet:

"Tyresdbor har tillgéng till ett rikt och varierat utbud av kultur- och fritidsaktiviteter som
frémjar folkhélsan’.
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Det ar alltsa viktiga aspekter av den verksamhet som kultur- och fritidsforvaltningen ska driva att
den ska vara riktad mot alla, den ska framja folkhalsan och tréskeln fér deltagande ska vara lag.
Sarskilt sarbara gruppers behov ska métas och det ska vara en lag troskel for deltagandet.

Under 2023 har ett férslag till en évergripande analys av kommunens behov av anlaggningar for
friluftsliv och spontanidrott tagits fram. Enligt dokumentet Behovsanalys frilufts- och
spontananlaggningar ar kommunens utmaning att “pa ett balanserat sétt fordela sina resurser
till fritidsaktiviteter sé& att kommunens mal uppnas”, samt att kommunen maste prioritera
resurserna dar de gor mest nytta for helheten.

Om spontananlaggningar (sa som motionsspar och hinderbana) skriver utredningen att "syftet
med dessa &r att locka och ge méjlighet till fysisk aktivitet. De riktar sig till alla aldrar, men
kanske sérskKilttill barn och unga”. En aspekt som analysen lyfter fram ar att troskeln att komma i
gang med aktiviteter ar lagre nar aktiviteten inte krdver nagon dyr utrustning eller sarskilda
klader.

Enligt Centrum for idrottsforskning ar de vanligaste idrotts- och motionsaktiviteterna i Sverige
promenader, I6pning och styrketraning och fastslar "De populéraste tréningsformerna éar alltsé
sa&dana som utévas pa egen hand.”

En hinderbana vid ett motionsspar skulle utgéra ett komplement till motionsspar och utegym och
locka nya anvandare till anlaggningarna. | anslutning bade till motionssparet i Alby och
motionssparet vid Barnsjon/Wattinge finns i dag redan utegym. En hinderbana kraver ingen
sarskild utrustning for att komma i gang, pa sa satt ar troskeln lag. Samtidigt finns en troskel i att
banan kommer att vara for svar fér vissa grupper av medborgare.

1.2.4 Tidigare beslut och bedomningar

Kultur- och fritidsnamnden presenterar varje ar sina behov av lokaler och anlaggningar i en
lokalbehovsanalys som ligger till grund for kommunens anlaggnings- och lokalférsérjningsplan.

Foljande har varit utgangspunkt for analyserna:

e behovet av nya anlaggningar baseras pa befolkningsprognos och aktuella nyckeltal
(andel invanare per anlaggning)

e Befolkningsdkningen av barn- och unga beaktas sarskilt, och 6kningen i olika
kommundelar.

e Utgangspunkten ar att dagens serviceniva ska bibehallas relaterat till
befolkningsdkningen.

| den anlaggnings- och lokalbehovsanalys som faststalldes av kultur- och fritidsnamnden
2023-08-28 lyfts behovet av utegym/hinderbana som en underpunkt till behovet av ytterligare
spontananlaggningar.

2 Centrum for idrottsforsknings hemsida, https://centrumforidrottsforskning.se/kunskap-om-
idrott/halsa-traning-och-prestation/motion-och-halsa, avlast 2023-10-03.
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1.2.5 Befolkningsutvecklingen

Utgangspunkten for kultur- och fritidsnamnden ar att servicenivan ska uppratthallas relaterat till
befolkningsutvecklingen.

Befolkning i Tyresé vid Utfall Prognos

arets slut 2017 2022 2027 2032 2036
0-18 ar 12 169 12 451 12 622 13 398 13981
6-18 ar 8710 9213 9292 9611 10023
Befolkning totalt 47 304 49214 52010 56172 58 841

Okning frdn 2017

0-18 ar 282 453 1229 1812
6-18 ar 503 582 901 1313
Befolkning totalt 1910 4706 8868| 11537

Principen om att uppratthalla servicenivan bygger pa att anlaggningar ska tillkomma i den takt
som kommunens befolkning vaxer for att fylla behovet.

Befolkningstkningen innebar att kommunen kan fa maojlighet att bredda sitt utbud mot
medborgarna sa att fler medborgare kan hitta aktiviteter som motsvarar deras intressen.

1.2.6 Malgrupper for en hinderbana

Erfarenheterna fran Upplands Vasby ar att hinderbanan anvands flitigt och har varit en faktor
som har lockat anvandare till ett motionsomrade som kommunen har utvecklat. Det finns dock
ingen registrering och darmed statistik ver anvandandet. Banan anvands framst av tre olika

gruppers:

e Barnfamiljer dar hela familjen tar hinderbanan som en extra utmaning och lek i
anslutning till Idparsparet.

e Ungdomar som hanger i banan for att det ger utmaningar och kickar

e Manniskor som faktisk tranar infor OCR-lopp, och som tar sig till banan aven fran andra
kommuner for att trana sin formaga och fa variation.

1.2.7 Nyttjandet av de anlaggningar kommunen har i dag

Kommunen saknar en systematisk statistik éver nyttjandet av de anlaggningar fér motion som
kommunen ager. En sadan statistik kunde varit intressant utifran ett ekonomiskt perspektiv for
att bedéma vilka kostnader kommunen har for varje aktivitetstillfalle.

Som en del av framtagandet av den évergripande behovsanalysen for frilufts- och
spontananlaggningar genomfordes i juni 2023 en enkel inventering av hur kommunens
spontananlaggningar anvandes. Sju anldggningar besoktes vid varje tillfélle, varav tva utegym
och ett motionsspar. Antalet besdkare registrerade vid varje inventeringstillfalle.

| inventeringen visade sig motionssparet och de tva utegymmen vara de mest besokta
anlaggningarna. De hade nastan dubbelt sa hdg besoksfrekvens som de 6vriga

3 Enligt intervju med t.f. kultur- och fritidschef Upplands Vasby kommun, 2023-11-08.
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spontananlaggningar (skatepark, parkourpark, basket- och padelplan). Det som ocksa var
tydligt var att gymmen och motionssparet var mest populara bland de vuxna. Cirka 70 procent
av besokarna bedémdes vid inventeringen vara éver 20 ar. Pa de 6évriga
spontananlaggningarna var 76 % av besdkarna under 20 ar.

| detta perspektiv skulle malsattningen med en hinderbana i anslutning till ett motionsspar vara
att locka barnfamiljer och ungdomar ut i I6parspéaret. Det skulle géra en aktivitet som i dag ar
mest uppskattat av vuxna mer attraktiv for yngre anvandare.

1.2.8 Behovet hos sarskilt sarbara grupper

Kommunen har i en sarskild behovsanalys tagit upp behovet av idrott- och spontananlaggningar
sam utomhusytor for personer med en funktionsnedsattning®. | analysen fastslas att kommunen,
ska beakta de behov som finns hos personer med funktionsnedsattning nar anlaggningar
planeras,

Funktionsnedsatta ar en grupp med valdigt olika behov utifran vad funktionsnedsattningen
bestar i. Syftet med en hinderbana &r att tillskapa en traningsform som upplevs som utmanande
av manga. Detta kan vara svart att kombinera med att banan ska vara tillganglighetsanpassad.

Forstudien bor titta pa fragan om vissa av hindren kan byggas sa att dessa ar majliga att
anvanda for till exempel en rullstolsbrukare. Det kan ocksa vara en fordel for sarskild sarbara
grupper att en hinderbana erbjuder alternativa hinder med olika svarighetsgrad for att géra
gymmet attraktivt for fler. Hur detta ska ske bor utredas i en eventuell forstudie.

1.2.9 Kostnad och ekonomi for en hinderbana

Kostnaden for en hinderbana ar beroende av banans utformning, antal hinder och hur detta ska
ligga i terrangen. Hinderbanan i Upplands Vasby kostade 750 tkr nar den byggdes 2018. Banan
som dppnade i Sigtuna hosten 2023 kostade 1 800 tkr att anldgga. Kostnaden for markarbeten

och anlaggning har 6kat kraftigt de senaste aren, hela 30 % sedan borjan av 2021.

Jamfort med det utegym som fardigstalldes sommaren 2023 kan man anta att en hinderbana
skulle bli ungefar 1,5- 2 ganger dyrare. Vad faktisk kostnad blir &r férst kant nar en upphandling
har genomfdrts.

| behovsanalysen for det nya utegymmet pa Wattinge har en teoretisk kostnad pa 10 kronor per
anvandare tagits fram, under forutsattning att gymmet anvands av i snitt 30 personer om dagen.
Under samma forutsattningar skulle man kunna anta en jamférande kostnad pa 15 kronor per
anvandare for en hinderbana. For sporthallar har en kostnad pa 20 kronor raknats fram.

1.2.10 Placering av en hinderbana

En hinderbana bor placeras i anslutning till ett motionsspar, helst sa att utdvaren maste springa
genom hela motionssparet for att genomféra hinderbanan. Det ar ocksa de férutsattningar som
namnden angett i uppdraget. Detta ger en kombination av trdning av kondition, styrka,
smidighet och balans.

4 KFN 2021-11-29 § 77.
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Forslagsstallaren i Tyresoinitiativet lyfter fragan om att lagga hinderbanan vid ett nytt
motionsspar, férslagsvis nara Hanviken. Alternativet ar att anldgga en hinderbana vid nagot av
de existerande motionsspéren antigen i Alby eller vid Barnsjon.

Det finns fler argument som talar for [6sningen dar banan byggs vid nagot av de existerande
sparen:

e Att anlagga ytterligare ett motionsspar med belysning ar mycket kostsamt®. | den
behovsanalys dver spontan- och friluftsanlaggningar som kultur- och fritidsnamnden
beslutat om 2023-12-?? féresprakas inte en sadan I6sning, utan snarare att kommunen
forsOker battra forutsattningarna for att I6pa i anslutning till redan existerande
gangvagar.

e Placeringen av hinderbanan bor styras av ett nyttoperspektiv. Darfor ar det fordelaktigt
om banan placeras nara dar det bor flest Tyresobor. Det talar fér en placering nara
Barnsjon som ligger narmare Tyreso centrum och Granangsringen snarare an i Alby
eller ett nytt spar vid Hanviken.

Ytterst maste placeringen styras av de mdjligheter naturen ger. Om banan kan anlaggas pa ett
sadant satt att den existerande naturen anvands ar detta en férdel. Om detta ar lattare vid
nagot av sparen i Alby kan det tala for att banan placeras dar. Fragan om placeringen behéver
darfoér utredas i en eventuell forstudie.

1.2.11 Hinderbana och naturen

En hinderbana som anlaggs vid motionssparet vid Barnsjon eller i Alby kommer att innebara att
ytterligare naturmark tas i ansprak och utsatts for slitage. Vissa hinder kommer att innebara att
stigar anlaggs ut i naturen omkring sparet. Andra hinder som anlaggs bredvid banan kommer
innebara att banans yta utvidgas.

Om en bana ska byggas bor en avvagning goras av hur hindren anlaggs sa att skador pa
naturen minimeras. Sarskilt hansyn behdver tas sa att nyckelbiotoper inte skadas eller stors.
Sparet i Alby gar i ett naturreservat, vilket kan paverka méjligheterna att anlagga en hinderbana.
Darfor bér kommunens naturvardare vara en viktig samarbetspartner vid en eventuell framtida
forstudie, bade nar det galler fragan vart banan ska tillskapas men aven hur den ska utformas.

1.2.12 Hinderbana eller utegym

| en behovsanalys for placering av ytterligare utegym har forslag tagits fram om att ytterligare
tre gym placeras:

e Nara Tyreso Centrum
e Pa vastsidan av Granangsringen
e Pa Brevikshalvon

Den ekonomiska satsningen att bygga ett utegym eller en hinderbana ar betydligt lagre an att
tillexempel bygga ett motionsspar, en sporthall eller en mountainbikebana. Man skulle kunna
tanka sig en 16sning dar ett av ovanstaende utegym ersatts med en hinderbana.

5 Vallentuna kommun har nyligen byggt ett nytt motionsspar pa 1,3 km. Total kostnad fér
anlaggning och belysning uppgick till 6,5 mnkr. Att byta belaggning pa sparet i Alby uppgick till 4
mnkr, medan kostnaden for ny belysning omkring sparen uppgick till 6,5 mnkr.
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Bade utegym och hinderbana ar redskap som tranar styrka. | ett utegym ar traningen mer
systematisk medan en hinderbana ar mer utmanande och varierande. Sannolikt ar det ocksa en
viss skillnad pa malgrupperna: Utegym attraherar en vuxnare anvandargrupp an hinderbanan.
En hinderbana kommer, om den ska vara utmanande, vara svar att genomféra fér andra
anvandargrupper. Det ar darfor inte sa att de ar "utbytbara” och ger samma effekt.

Ytterst ar det en prioriteringsfraga vilken typ av anlaggning kommunen vill satsa pa. Om nagot
av gymmen ska ersattas med en hinderbana, féresprakar utredaren att placeringen av ett nytt
utegym pa vastsidan av Granangsringen nedprioriteras.

1.2.13Fdrstudie/projektering och upphandling

Syftet med en behovsanalys ar att beskriva behovet, inte att peka pa I6sningarna. Det ar ett
arbete som behdver goras nar en eventuell hinderbana ska planeras, projekteras och
upphandias.

Om en hinderbana ska byggas, bér en upphandling genomféras som utgar fran den funktion
kommunen 6nskar snarare an hur I6sningen ska se ut. For att genomféra upphandlingen bér en
forstudie genomforas for att beskriva funktionen som 6nskas. Pa sa satt kan vagas in bade att
gymmen motsvarar behovet hos manga medborgare, sarskilt behoven hos personer med
funktionsnedsattning.

2 Vad ar den forvantade nyttan?

Nytta Typ av For vem/vilka Uppskattad nytta i
nytta E/K kronor eller férvantad
(ekonomisk/ nytta i kvalitet
kvalitet)

En ny utmanande traningsform K Medborgarna Fler medborgare utnyttjar

erbjuds motionsspar

Okad attraktivitet for ett av K Medborgarna och Fler medborgare tranar

kommunens motionsspar samhallet

Battre folkhalsa nar K/E Medborgarna och Okad livskvalitet

medborgarna tranar samhallet

3

Vad blir konsekvenserna om inget gors?

Det ar svart att peka pa tydliga konsekvenser om kommunen avstar fran att bygga en
hinderbana.

Malsattningen med hinderbanan ar framfér allt att ge manniskor méjlighet att tréna och pa sa
satt starka folkhalsan. Det ar sannolikt att det finns ett sddant samband, och da aven att det
motsatta sambandet finns: Att forbattringen av folkhalsan uteblir om ingen hinderbana byggs.

De faktorer som paverkar detta ar dock sa manga att det ar svart att havda ett tydligt samband.

En mojlig konsekvens om inget gors ar att kommunen far lite svarare att uppfylla malsattningen
att "Tyres6bor har tillgang till ett rikt och varierat utbud av kultur- och fritidsaktiviteter som
frémjar folkhélsan”
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Bilaga 1: Provning av barnets basta

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Barnkonventionen slar fast att vid alla
atgarder och beslut som rér barn ska vad som bedéms vara barnets basta beaktas i forsta
hand. Vid beslut och atgarder som rér barn till en liten del kan en enklare prévning goéras.

Behovsanalysen omfattar behov av hinderbana i anslutning till motionsspar. Analysen paverkar
barn, da barn ar en tankt malgrupp for en hinderbana. | och med att fragan inte berér barn mer
an den berdr andra medborgare, bedéms den rora barn till liten del.

Forvaltningen foreslar att behoven av hinderbana faststalls.
Barnets rattigheter i det aktuella arendet

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som alla tillsammans utgér en helhet, ar odelbara,
Omsesidigt beroende av och relaterar till varandra. Vid provning av barnets basta maste forst
och framst de fyra grundprinciperna beaktas. Dessa ar artikel 2 om ickediskriminering, artikel 3
om barnets ratt at fa sitt basta provat, artikel 6 om barnets ratt till liv och utveckling och artikel
12 om barnets ratt att gora sin rést hérd och fa den beaktad. Relevant har ar ocksa barnets ratt
till ek, vila och fritid (artikel 31).

Pa vilket sétt, direkt eller indirekt, berors barn och unga av beslutet eller atgarden?

Barn och unga kommer att paverkas direkt eftersom tillgang till hinderbana paverkar barns
mdjligheter till motion och traning.

Har berdrda barn och unga fatt ge sina asikter och har de beaktats?

Kommunen har genom undersoékningen Ung Livsstil, latit kommunens hogstadieelever uttrycka
sina asikter hur de motionerar, vilka aktiviteter de bedriver, vilka aktiviteter de skulle vilja halla
pa med och vilken typ av anlaggningar ungdomarna tycker kommunens ska satsa pa.

Bland ungdomarna ar motionsspar den fjarde vanligaste traningsaktiviteten. Fragan om en
hinderbana lyfts inte i enkaten, men bedémningen ar att en hinderbana skulle bidra till att gora
motionssparet mer attraktivt for barn och unga. Vi vet fran erfarenhet i andra kommuner att
barnfamiljer och ungdomar ar viktiga anvandargrupper som soéker sig till utegym.

Barn och ungas asikter har beaktats.
Har barn och ungdomars halsa, utvecklingsbehov och sédkerhet beaktats?
Ja. Att ge mojligheter till motion och rorelse paverkar barnets halsa positivt.

Har det identifierats risker som kan diskriminera enskilda eller grupper av barn och
ungdomar?

Nej.

Vilka olika handlingsalternativ har identifierats? Har en analys for olika
handlingsalternativ gjorts utifran barnets basta?

Att bygga en hinderbana, eller att inte gbra det. Att tillskapa en hinderbana i anslutning till ett
motionsspar beddms vara positivt utifrdn barnets basta. Bedémningar om barnets basta har
vaglett prioriteringen av de utredningsférslag som foreslas i analysen

Planera for aterkoppling och utvérdering

| samband med vidare utredningar och férstudier bor barns synpunkter inhamtas.
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