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INLEDNING KONTAKT

Lansstyrelsen har tagit fram den hir sammanstéllningen som ett stod ill Rapporten har sammanstallts
inom Samhallsbyggnads-

kommunerna i deras fysiska planering. Den handlar om fragor som ingar i avdelningen, enheten fér
lansstyrelsens tillsynsansvar enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL), men den bostader och fysisk planering.
innehaller dven information om andra allmanna intressen som &r viktiga att hantera i
oversiktsplaneringen.

Kontakta garna oss for fragor:
Anna Knight

Syftet med sammanstéllningen ar att underlatta for planerarna pa kommunerna Karin von Sydow
att hitta information om statliga och mellankommunala intressen och fa kannedom

om vilka underlag som finns tillgangliga hos ansvariga statliga myndigheter. Syftet

ar ocksa att skapa forutsattningar for en god dialog mellan stat och kommun i

oversiktsplaneringen.

Sammanstallningen ar en del i lansstyrelsens uppdrag att tillhandahalla
planeringsunderlag av betydelse fér hushallning med mark och vatten som finns hos
statliga myndigheter, enligt PBL och miljobalken (MB). De planeringsunderlag som
ska tillhandahallas &r de som ar av betydelse for hushallning med mark och vatten
och som finns hos statliga myndigheter. Underlagen kan behandla riksintressen och
andra statliga intressen som ska tillgodoses i den fysiska planeringen, men kan dven
behandla andra allmédnna intressen.

Sammanstallningen ar ocksa en del av lansstyrelsens uppdrag att varje mandatperiod
tillhandahalla ett underlag infor kommunens bedémning av 6versiktsplanens
aktualitet inom ramen for arbetet med planeringsstrategin. Underlaget ska vara en
redovisning av vilka statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for oversiktsplanens aktualitet. Sammanstallningen ar ett lansévergripande underlag
och fungerar som komplement till det kommunspecifika underlaget som lansstyrelsen
skickar till varje kommun i lanet under andra halvan av tiden mellan tva ordinarie val
till kommunfullmaktige.

Planeringskatalogen

Under hosten 2018 lanserades lansstyrelsernas gemensamma webbtjdnst
“Planeringskatalogen”. Syftet med Planeringskatalogen, som fungerar som en digital
katalog, ar att samla relevanta underlag pa ett stille for att pa sa satt underlatta
sokning av planeringsunderlag. | katalogen finns underlag i form av dokument och
geodata. Bade lansstyrelsens underlag och underlag fran andra statliga myndigheter
finns tillgangliga. Pa startsidan finns information om vilka myndigheter som ar med i
katalogen.

Manga av de underlag vi lankar till i den har sammanstallningen finns ocksa
tillgdngliga i Planeringskatalogen.

Kartunderlag

De geografiska omraden som ar berérda av olika statliga och allménna intressen
finns redovisade pa Lansstyrelsens webbGIS. Manga planeringsunderlag ar ocksa
tillgéngliga i olika GIS-format.


http://www.planeringskatalogen.se
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/karttjanster-och-geodata.html

PBL Kunskapsbanken

Boverket har tagit fram och sammanstallt information om 6versiktsplanering och
relaterade fragor inom ”“PBL Kunskapsbanken” som finns tillganglig pa Boverkets
webbplats. Har finns dven ett antal webbutbildningar och webbseminarium.

>> PBL Akademin, Boverket
>> PBL Kunskapsbanken - planering, Boverket
>> PBL Kunskapsbanken - 6versiktsplanering, Boverket

>> PBL Kunskapsbanken - regional fysisk planering, Boverket


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/pbl-akademin/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/regionplan/om-regionplanering/

VAD SKA FRAMGA AV OVERSIKTSPLANEN
— INNEHALL OCH KONSEKVENSBEDOMNING




OVERSIKTSPLANENS INNEHALL

Oversiktsplanen ska ange en langsiktig inriktning fér hur mark- och vattenomraden
ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplaneringen ska bidra till en andamalsenlig struktur, god och tillginglig
livsmiljo, god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror, ekonomisk tillvaxt
och bostadsbyggande. En forutsattning ar att mark far tas i ansprak for att bebyggas
endast om marken fran allman synpunkt ar [amplig fér andamalet. Oversiktsplanen
ska bade vara strategisk och vagledande for beslut i plan- och lovdarenden. Det ar
viktigt att uppmarksamma 6versiktsplanens funktion som stéd vid handlaggning av
bygglovsadrenden i ej detaljplanelagda omraden.

| plan- och bygglagens tredje kapitel finns bestammelser om 6versiktsplanen. Det ska
av oversiktsplanen framga:

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras,

3. de forhallanden som med hansyn till de allmdnna intressena i 2 kap. kan ha en
vasentlig betydelse for sddana beslut som avses i 2 § andra stycket,

4. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja gallande
miljokvalitetsnormer,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

6. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

7. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen som avses i 7 kap. 18
e § forsta stycket miljobalken,

8. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan flja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana
risker kan minska eller upphora, och

9. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for ldnet, pa vilket satt den gor det
och skalen for avvikelsen.

10. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller &r av
regional betydelse

Allmanna intressen

| andra kapitlet i PBL anges de allmanna intressen som 6versiktsplaneringen ska ta
hansyn till och framja. | avvagningen mellan olika allmanna intressen bér den mest
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbara utvecklingen vara styrande.

Med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala forhallanden ska planlaggning framja:

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljé som ar tillgéanglig och anvandbar for alla
samhillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda
miljoférhallanden i 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.



KONSEKVENSER OCH MILJOBEDOMNING

Konsekvensbeskrivning

| arbetet med att ta fram eller &ndra en 6versiktsplan ska de vasentliga
konsekvenserna av planens strategier och den féreslagna mark- och
vattenanvandningen analysera. Processen med att bedéma konsekvenserna och
den konsekvensbeskrivning som blir resultatet bor vara bred och omfatta hela
hallbarhetsbegreppet, det vill sdga de sociala, ekonomiska och miljémaéssiga
dimensionerna, men dven andra aspekter sdsom relevanta juridiska och tekniska
aspekter.

Kumulativa effekter

Utdver att visa de direkta effekterna pa ett visst intresse ar det ocksa viktigt att

belysa kumulativa effekter for att visa konsekvenserna av forslaget pa helheten.
Specialisering inom avgransade omraden har naturligtvis varit gynnsamt for var
forstaelse for de specifika forutsattningarna for dessa enskilda sakomraden men
analysen av konsekvenser bor inte avgransas till att bedéma enskilda sakomraden var
for sig. Det &r viktigt att férsta och beakta helheten och hur olika enskilda omraden

ar beroende av varandra. lanspraktagande av jordbruksmark fér bostadsbyggande
kan lyftas som exempel. Aven om en relativt liten yta tas iansprak och man darfér
bedomer att den direkta effekten pa tillgang till jordbruksmark blir liten, kan detta
leda till andra negativa konsekvenser. Det kan exempelvis innebdra en sdmre ekonomi
for det berérda lantbruksforetaget, klagomal pa lukt, damm och buller som riskerar att
leda vidare till forandrad produktionsinriktning; kanske att betesdjuren i ett omrade
forsvinner och att skotseln férandras eller helt och hallet upphor. Igenvéxningen som
foljer far stora konsekvenser for bade kulturhistoriska lamningar, vaxter och djur som
gynnas av havd och fér mojligheter till berikande rekreation.

Strategisk miljobedomning

Utover kravet att 6versiktsplanen ska innehalla en konsekvensbeskrivning kravs i de
flesta fall ocksa en strategisk miljobedémning enligt miljobalken. D3 ska en sarskild
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas. En oversiktsplan kan i princip alltid antas
medfdra en betydande miljopaverkan. Konsekvensanalys enligt plan- och bygglagen
och strategisk miljobedémning enligt miljobalken kan med férdel samordnas, sa lange
de sarskilda krav som géller for miljobedémningen uppnas. Bestammelserna om
miljobeddémning och miljokonsekvensbeskrivningens innehall finns i miljobalken och i
miljobedémningsforordningen.

Miljobedomningen innehaller flera steg:

Identifiering av vilka miljoeffekter som kan antas vara relevanta.
Avgransningssamrad med lansstyrelsen och kommuner som kan antas bli berorda.
Miljokonsekvensbeskrivning.

Allmanheten ska ges mojlighet att [amna synpunkter.

Hansyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan
oversiktsplanen antas.

3 KAP.6 § PBL

Oversiktsplanen ska utformas sa
att inneborden och konsekven-
serna av den tydligt framgar.

MILJOBEDOMNINGS-
FORORDNINGEN

I miljobedémningsférordningen
anges att en betydande miljo-
paverkan alltid ska antas nar 6ver-
sikstplanen anger forutsattningar
for bland annat tatortsbebyggel-
se, industriomraden, byggande av
vagar och olika anlaggningar for
turism och friluftsliv. Det innebar
att en oversiktsplan i princip alltid
kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.



| 6versiktsplanen ska kommunen redovisa:

Hur miljéaspekterna har integrerats i planen.

Hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter.
Skalen for att planen har antagits i stdllet for de alternativ som 6évervagts.

Vilka atgarder som planeras for att 6vervaka och félja upp den betydande
miljépaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfér.

Det finns preciserade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla.
Samtidigt ska innehallet anpassas till vad som &r rimligt. Det innebar att uppgifterna
som ska tas in i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara anpassade utifran planens
innehall och detaljeringsgrad. Vissa fragor kan bedémas battre i efterfoljande
planering och prévning. Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningens innehall
ska goras i samrad med lansstyrelsen och de kommuner som berérs.

Konsekvensanalysen och miljobeddmningen ska vara en del av planprocessen och
influera utformningen av planen. | analysen ingar bl.a. att bedéma hur planforslaget
forhaller sig till nationella och regionala mal, planer och program. Viktiga mal att
beakta i den Oversiktliga planeringen ar exempelvis miljo- och folkhalsomalen.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-oversiktsplanering/miljobedomning/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/

PROCESS FOR OVERSIKTSPLANERING

Samhallsutvecklingen och nya kunskaper ger successivt nya forutsattningar for
kommunens planering, 6versiktsplanen behover darfor inga i en kontinuerlig
process dar mal och strategier fortldpande ses 6ver. For att fungera som ett verktyg
for politiken maste 6versiktsplanen vara aktuell, darfor ska kommunfullmaktige ta
stallning till en sa kallad planeringsstrategi under mandatperiodens tva forsta ar.
Syftet med planeringsstrategin ar att den ska bidra till en aktiv 6versiktsplanering
som bedrivs kontinuerligt och darmed ger méjlighet for kommunen att fanga upp
eventuella forandrade forutsattningar. | planeringsstrategin ska kommunen beskriva
nya eller forandrade planeringsforutsattningar utifran sin egen samhallskontext

och visa pa hur dessa paverkar stéllningstagandena i 6versiktsplanen nar det

galler hur mark- och vattenomraden ska anvédndas eller hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Det centrala i planeringsstrategin ar kommunens
stillningstagande till den fortsatta oversiktsplaneringen. Férutom beskrivningen

av dndrade planeringsforutsattningar ska kommunen alltsa redogéra for hur
oversiktsplaneringen ska fortsatta framgent. Avgérande vid kommunens bedémning
av om planen behdver dndras ar bland annat den nytta planen kan ha som underlag
for olika beslut. Genom planeringsstrategin kan kommunfullmé&ktige besluta att
gdllande plan ar aktuell i sin helhet, eller att en ny 6versiktsplan ska tas fram.
Kommunfullmé&ktige kan dven besluta att gallande plan ar aktuell i vissa delar och att
revidering behdvs for att 6versiktsplanen i sin helhet ska vara aktuell.

Boverket beskriver att processen for att genomféra och folja upp 6versiktsplanen kan
delas in i fyra delar:

e Vilja dtgarder och budgetera. Atgirder delas in i vad som ska genomféras i ett kort
perspektiv och vad som ska genomforas i ett langre perspektiv. De olika atgarderna
budgeteras och integreras i den kommunala organisationen.

® Genomfora och anvdnda. | sin verksamhetsplanering avsatter kommunen medel
och resurser for i vilken ordning atgarderna ska genomforas. Det kan handla
om att fortsatta dversiktsplanera genom att ta fram en dndring av planen eller
ett nytt planeringsunderlag, till exempel gronstrukturplan och trafikanalys.
Detaljplanering, ta fram omradesbestammelser eller forvarva mark ar andra
exempel pa atgarder som kan inga i genomforandet av 6versiktsplanen.

® Fo6lja upp och utvardera. De effekter som Oversiktsplanen leder till bor foljas upp
och utvarderas infor aktualitetsprévning. Kommunen kan ocksa valja att gora
uppfoljning oftare. Kommunen gor en bedémning om 6versiktsplanen ar till stod
for olika beslut eller om planen ska dndras.

® Planeringsstrategi. Kommunfullmaktige ska ta stallning till andrade
planeringsforutsattningar i en planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod.

Ta fram en Anta
Folja upp & utvérdera planeringsstrategi

Granska

Genomfora & Uppratta &

folja upp planen andra planen

Genomfora & anvanda
Samrada
Valja atgarder & budgetera Initiera

Boverkets figur: Process for éversiktsplanering och miljiébedémning



NATIONELLA MAL, PLANER OCH PROGRAM




NATIONELLA MAL

Bade pa nationell och internationell niva finns dvergripande mal och strategier for ett
hallbart samhallsbyggande. Utgangspunkten ar att vi manniskor inte far leva i dag pa
ett satt som forstor vara barns och framtida generationers mojlighet att leva ett bra liv.

Oversiktsplanen ska ange hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn
till och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella mal, planer och program
av betydelse for en hallbar utveckling. Det &r kommunen som avgor vilka mal som ar
relevanta att ta upp i sin 6versiktsplanering.

Pa PBL Kunskapsbanken har Boverket listat alla nationella mal som ar relevanta for
den fysiska planeringen. De ar uppdelade i fem olika kategorier:

Internationella mal och initiativ
Demografi och sociala varden
Bebyggelse

Ekonomi och resursanvandning
Milj6, natur och klimat
Infrastruktur

Boverket har ocksa pa regeringens uppdrag format en vision foér stadsutvecklingen
”Vision Sverige 2025”. Tolv Sverigebilder visar alternativa vagar for framtidens fysiska
samhallsplanering och beskriver den riktningsandring som kravs for att vi ska na ett
hallbart samhalle ar 2050. P& PBL Kunskapsbanken finns ocksa en vagledning kring
hallbar utveckling i 6versiktsplaneringen, bland annat med koppling till nationella mal,
planer och program.

Agenda 2030

Agenda 2030 inkluderar 17 globala mal och 169 delmal fér hallbar utveckling.

Malen ska ses som universella, integrerade och odelbara och balanserar de

tre dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. Synergierna och den integrerade karaktdren pa de globala malen &r av
avgorande betydelse for att sakerstalla att syftet med Agenda 2030 forverkligas.

Regeringen beslutade 2018 om en handlingsplan som beskriver ett antal centrala
atgarder for hallbar utveckling inom ramen for Agenda 2030. | handlingsplanen
identifieras ett antal fokusomraden och atgarder. Hallbara samhallen utgor ett av
dem. Ataganden inom detta fokusomrade inkluderar bland annat att arbeta fér goda
livsmiljoer, det vill sdga val fungerande och robusta stader som utformas for alla.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/nationella-mal1/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2012/vision-for-sverige-2025.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/fysisk-planering/forhallningssatt/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Sveriges-klimatlag-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/03/prop.-201718163/

| Sverige dr miljomalen den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Lénsstyrelsen
har en samordnande roll i det regionala arbetet med de nationella miljomalen. For att
framja detta arbete har Lansstyrelsen, tillsammans med alla lanets kommuner, Region
Stockholm, Trafikverket och Storsthim, skapat Miljo- och samhallsbyggnadsdialogen.
Inom ramen for dialogen har sex av de 16 nationella miljokvalitetsmalen valts ut

for prioriterade insatser i lanet. Som ett stod i arbetet har det regionala Milj6-

och samhallsbyggnadsradet enats om ett antal strategier, atgardsprogram och
gemensamma insatser for féljande miljomal:

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen dvergddning

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Den fysiska planeringen har en viktig roll i att uppna miljokvalitetsmalen. Det galler
inte minst for att komma till ratta med transporternas miljopaverkan, men ocksa
vad géller energifragorna och arbetet for att géra anvandningen av mark och vatten
hallbar.

God bebyggd miljo

Manga aspekter i samhallsplaneringen beror miljomalet God bebyggd miljé. En
samlad bebyggelsestruktur ar till exempel positivt eftersom det bland annat minskar
ianspraktagandet av jordbruksmark, minskad energianvdndning och innebér ett battre
nyttjande av befintlig infrastruktur. Genom att verka for en hallbar bebyggelsestruktur
kan man aven paverka flera andra miljomal i positiv riktning genom effekter for
klimat, luft, biologisk mangfald och vatten. Men téta stadsmiljoer innebar ocksa
konflikter kopplade till exempelvis luftféroreningar, buller och riskfragor.

Preciseringar for god bebyggd milj6:

Hallbar bebyggelsestruktur

Hallbar samhallsplanering

Infrastruktur

Kollektivtrafik, gdng och cykel

Natur- och gronomraden

Kulturvarden i bebyggd miljo

God vardagsmiljo

Halsa och sakerhet

Hushallning med energi och naturresurser.
Hallbar avfallshantering

| 6versiktsplaneringen ar det bra att synliggora relevanta preciseringar och visa hur
planen bidrar till uppfyllandet av miljomalet.


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/agenda-2030-for-hallbar-utveckling/
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/

Uppfoljning av miljomalen
De svenska miljomalen foljs upp genom en arlig uppfdljning pa nationell och regional
niva. Det gors dven en fordjupad utvardering vart fjarde ar.

Den senaste fordjupade utvarderingen kom den 30 januari 2019. | den férdjupade
utvarderingen bedéms om beslutade styrmedel och de atgarder som gors ar
tillrackliga for att na den goda miljé som generationsmalet tillsammans med milj6-
och etappmalen beskriver. Den innehaller dven analyser av synergier och konflikter i
miljéarbetet samt bedéomningar och prognoser fér generationsmalet och miljomalen.
Rapporten visar om det finns behov av att andra pa befintliga styrmedel eller infora
nya styrmedel och atgarder.

Sedan 2014 géller nya nationella kulturmiljomal:

® Ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéoer som bevaras, anviands och
utvecklas.

® Manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och méjlighet att forsta och ta ansvar
for kulturmiljon.

® Ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser.

® En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljén tas till
vara i samhallsutvecklingen.

Regering och riksdag har uttalat att malen dven ska kunna vara vagledande for
kulturmiljéarbetet pa regional och kommunal niva.


https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/
https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/uppfoljning-av-miljomalen/fordjupad-utvardering-2019/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4da86a5a16488a299bc9f9a/1531924135675/2013-05.pdf
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-miljo/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/miljo/miljomal.html#0
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/miljo/miljomal.html#0
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c84402710399/1527527689782/Rapport%202015-19%20Strategi%20för%20ett%20rikt%20växt%20o%20djurliv.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027102a0/1527525456631/Rapport%202012-34%20Åtgärdsprogram%20för%20kvävedioxid%20och%20partiklar.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027102a0/1527525456631/Rapport%202012-34%20Åtgärdsprogram%20för%20kvävedioxid%20och%20partiklar.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c84402710484/1527529664550/Rapport%202015-21%20Strategi%20för%20giftfri%20miljö.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2015/strategi-for-miljomalet-ingen-overgodning-i-stockholms-lan.html
https://www.raa.se/samhallsutveckling/kulturpolitik/om-kulturpolitik/

Nationella transportpolitiska mal

Transportpolitikens 6vergripande mal ar att sdkerstélla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i
hela landet. De nationella malen ar uppdelade i funktionsmal och hdnsysnmal, dessa
ar jambordiga.

Funktionsmal

Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och
anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors respektive mans transportbehov.

Hansynsmal

Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljé och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till
okad halsa.

Nationell plan for transportsystemet

Den nu gallande nationella planen for transportsystemet galler perioden 2018-

2029. Regeringen har inlett arbetet med att ta fram en ny nationell plan.
Infrastrukturpropositionen ”"Framtidens infrastruktur — hallbara investeringar i hela
Sverige” 6verlamnades till riksdagen i april 2021. Efter riksdagsbeslut om ekonomiska
ramar fortsatter arbetet med den sa kallade atgardsplaneringen. Den innebar att

de atgarder som bor prioriteras in i den nationella planen identifieras. Beslut om ny
nationell plan planeras till 2022.

Nationellt mal for arkitektur-, form- och
designpolitiken

2018 infordes ett nytt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken. | samband med
detta fick Boverket, Riksantikvarieambetet, Statens konstrad och Statens centrum for
arkitektur och design (ArkDes) nya uppdrag for att starka arbetet med dessa fragor.
Bland annat fick Boverket i uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser for
Okad arkitektonisk kvalitet i samhallsbyggandet och en Riksarkitekt tillsattes med
uppdrag att leda och samordna arbetet inom arkitekturomradet pa nationell niva.
Riksarkitekten ska ocksa vara ett stod till kommunerna i frdgor om gestaltning och
hallbarhet i planeringsarbetet.

Malet formuleras:

“Arkitektur, form och design ska bidra till ett hdllbart, jimlikt och mindre segregerat
samhdlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dér alla ges goda férutsdttningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma miljén.”


https://www.trafa.se/uppdrag/transportpolitiska-mal/
https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/2020-i-korthet/transportpolitiska-mal/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nationell-infrastrukturplan/
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-infrastruktur/nationell-plan/nationell-plan-20182029/

Det ska uppnas genom att:

Hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska 6vervdaganden.
Kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids.

Det offentliga agerar forebildligt.

Estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas.
Miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla, och samarbete och samverkan
utvecklas, inom landet och internationellt.

Malet ar styrande for statens initiativ nar det galler arbetet med gestaltade livsmiljGer,
arkitektur, form och design. Malet &r vagledande for kommuner och regioner.

Nationella mal for friluftslivet

Friluftslivet ger oss halsa, naturforstaelse och regional utveckling. Det &r
utgangspunkten for de tio mal for friluftslivspolitiken som regeringen beslutade om i
december 2012:

Tillganglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
Allemansratten

Tillgang till natur for friluftsliv

Attraktiv tatortsnadra natur

Hallbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling
Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Ett rikt friluftsliv i skolan

God kunskap om friluftslivet

Friluftsliv for god folkhélsa

Myndigheter samverkar

Kommunerna har en nyckelroll i att skapa forutsattningar for ett val fungerande
friluftsliv. Att planera friluftslivet langsiktigt ar av stor vikt for ett bra friluftsliv
for befolkningen. Naturvardsverket har tagit fram en vagledning fér kommunal
friluftsplanering.

Europeiska landskapskonventionen

Den europeiska landskapskonventionen syftar till att forbattra skydd,

forvaltning och planering av europeiska landskap. Landskapskonventionen
understryker att landskapet ar en gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar.
Landskapskonventionen utgar fran landskapet som helhet och betonar en bred,
sektorsoverskridande tolkning av landskapsbegreppet. Landskapskonventionen
innebar att Sverige ska tillampa ett landskapsperspektiv i sin politik for regional
utveckling, stadsplanering, kultur- och naturmiljévard, jordbruk, skogsbruk samt alla
andra omraden som kan ha inverkan pa landskap.


http://www.naturvardsverket.se/Friluftsmalen/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/kommunal-planering/
https://www.boverket.se/sv/pbl-kunskapsbanken/allmant-om-pbl/teman/kulturvarden/andra-styrmedel-for-kulturvarden/landskapskonventionen/#:~:text=%20Europeiska%20landskapskonventionen%20%201%20Landskapskonventionens%20syfte%20och,Sverige.%20Lanskapskonventionen%20har%20inf%C3%B6rts%20i%20Sverige...%20More

Nationella mal for regional tillvaxt

Regional tillvaxt innebar utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt social och
regional konkurrenskraft. Tillvaxtpolitiken har atta prioriterade omraden. Tre av dessa
har sarskild baring pa planeringen:

® En god tillgang till kommersiell och offentlig service for medborgare och néaringsliv
i alla delar av landet.

e (Okat fokus pa demografiska utmaningar, internationalisering och hallbarhet
med sarskilt starkt fokus pa miljo, klimat och energi, jamstalldhet, folkhalsa samt
integration och mangfald i det regionala tillvaxtarbetet.

® Regionala strategier och program som genomfors i partnerskap och i samspel
med nationell och europeisk niva i syfte att starka det lokala och regionala

tillvaxtarbetet.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas,
antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Barnkonventionen syftar
till att ge barn oavsett bakgrund ratt att behandlas med respekt och att fa komma till
tals. Bland annat ska det i alla atgarder som ror barn i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta. Konventionen definierar barn som varje manniska under
18. Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020.

| samhallsplaneringen talar man ofta om att beakta barnperspektivet som ett satt att
sakerstalla att barnkonventionen uppfylls i arbetet med till exempel Gversikts- och
detaljplaner. Det handlar om att ta sarskild hansyn till barnen i planeringen och aven
om att involvera dem i planeringsprocessen genom medborgardialog och samrad.

Boverket fick ar 2019 regeringens uppdrag att kartldgga och analysera myndighetens
verksamhet, och kommunernas och lansstyrelsernas arbete med planering

enligt PBL och stadsutveckling i forhallande till barnkonventionen. Uppdraget
genomfordes i samrad med Folkhalsomyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner,
Naturvardsverket, Trafikverket och Barnombudsmannen. Boverkets slutredovisning av
uppdraget finns tillgdnglig pa deras webbplats.

Regeringens strategi for det nationella arbetet
med manskliga rattigheter

Malet for politiken for manskliga rattigheter som riksdagen antagit ar att sdkerstalla
full respekt for Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter.
Regeringen har tagit fram en strategi for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter. Strategins innebdrd ar att efterlevnaden av Sveriges internationella
dtaganden om manskliga rattigheter inte kan tas for given, vare sig pa kort eller lang
sikt. | stdllet maste aven i fortsattningen steg tas mot en sammanhallen struktur for
att framja och skydda de ménskliga rattigheterna pa en 6vergripande niva. En sadan
struktur bor besta av:


https://www.regeringen.se/contentassets/98919a0ca0f1427491a3eef22a7d177c/en-nationell-strategi-for-hallbar-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/98919a0ca0f1427491a3eef22a7d177c/en-nationell-strategi-for-hallbar-regional-tillvaxt-och-attraktionskraft-20152020.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2015/tillvaxt-kraver-planering/
https://tillvaxtverket.se/download/18.41e101fd16561d403e5a6328/1535698709545/Utveckla%20svenska%20städer.pdf

Ett starkt rattsligt och institutionellt skydd av de méanskliga rattigheterna.

Ett samordnat och systematiskt arbete med manskliga rattigheter inom offentlig
verksamhet.

Ett starkt stod for arbete med manskliga rattigheter inom det civila samhallet och
inom naringslivet.

Jamstélldhetspolitikens 6vergripande mal bryts ned i sex delmal som anger fokus och
inriktning for jamstalldhetspolitiken:

En jamn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma

ratt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattande.

Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter och villkor i
frdga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma
mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.
Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha majligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma forutsattning
for en god halsa och erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt,

uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till
Okad jamstalldhet och att barnrattsperspektivet uppmarksammas.

For att nd det nationella malet inriktas arbetet mot fyra omraden:

Principen om universell utformning

Befintliga brister i tillgdngligheten

Individuella stdd och |6sningar fér individens sjalvstandighet
Att férebygga och motverka diskriminering

TIPS

Nationella mal

Som en del av arbetet med en ny dversiktsplan ska kommunen identifiera
vilka mal som ar relevanta att férhalla sig till utifran lokala forutsattningar.
Manga av de nationella malen har preciseringar och det ar meningsfullt

att géra en bedomning av vilka preciseringar som ar mest relevanta for
kommunen.

Det ar bra att synliggdra malkonflikter mellan olika mal och hantera dessa
genom stallningstaganden som framgar av planen.

Malen bor anvandas i utvarderingen av de olika alternativ man arbetar med
under planprocessens gang. Pa sa satt blir malen pa ett konkret satt en aktiv
del i planeringen.



EU antog i juli 2014 ett direktiv om havsplanering som staller krav pa landerna att
infora havsplanering och anger former for samarbete. Kraven innebar att alla berérda
lander ska infora lagstiftning om havsplanering och senast 2021 ska anta havsplaner.

Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) i svensk
lagstiftning genom miljobalken och havsplaneringsférordningen (2015:400).

Havsplanering ar till for att havet ska anvandas hallbart och effektivt, nu och i
framtiden. Arbetet med att ta fram Sveriges forsta havsplaner paborjades ar 2015

och leds av Havs- och vattenmyndigheten. Havsplaneringen omfattar Sveriges tre
havsplaneomraden: Visterhavet, Ostersjén och Bottniska viken. Ostersjon r det
storsta av de tre planomradena och tacker storstadsregionerna Stockholm och Malmé
och Gotland och Oland. Det omfattar administrativt sju ldnsstyrelser, 30 kommuner
och gransar till atta grannstater.

Nar havsplanerna ar beslutade ska de ge vagledning till myndigheter och kommuner
nar de planlagger, ger tillstand och forvaltar havet. | Stockholms lan &r det framférallt
Nyndshamn, Haninge, Varmdo och Norrtélje som ar berdrda av havsplaneringen.

Havsplan for Ostersjén var pd samrad under 2017 och granskningen av férslaget
skedde under varen 2019. Forslaget lamnades till regeringen i december 2019 och
beslut ska fattas senast under ar 2021.

Kommunernas ansvar for kust- och havsplanering

Det finns manga kopplingar mellan den statliga havsplaneringen och kommunala
och regionala fragar, till exempel planering, miljo och naringslivsutveckling. Det som
hénder pa land och i kustzonen paverkar havsomradet langre ut, och tvartom.

Kommunerna ansvarar for 6versiktsplanering av saval mark som vatten. For
kustkommunernas del omfattar planeringsansvaret dven kustvatten och
territorialvatten. Darmed har kustkommunerna en nyckelroll i havsplaneringen.

| territorialvattnet kommer de statliga havsplanerna och kommunernas
oversiktsplaner att 6verlappa. Terriotialvattnen omfattar 12 nautiska mil ut fran
kusten. Exempel pa planeringsfragor som kan komma att behdva hanteras i det sa
kallade 6verlappsomradet inkluderar farleder till hamnar, vattenbruk, havsbaserad
energiproduktion, el- och kommunikationskablar.

Lansstyrelsens roll i havsplaneringen

Lansstyrelsen har rollen att stddja och underlatta kommuners och regionala
planeringsorgans deltagande i havsplaneringen. Lansstyrelsens uppgift ar ocksa
att bidra med expertsynpunkter pa Havs- och vattenmyndighetens bedémningar
av nationella och regionala varden inom lanen. Samarbetet mellan lansstyrelserna
samordnas av en lansstyrelse per havsplaneomrade. Lansstyrelsen i Kalmar lan
samordnar Ostersjén.

HAVSPLANERINGS-
FORORDNINGEN

Den 15 juli 2015 tradde havs-
planeringsférordningen
(2015:400) i kraft. | forordningen
anges bl.a. indelningen av havs-
planomradena, vad en havsplan
ska innehalla och ansvarsfordel-
ningen. Havs- och vattenmyn-
digheten ska ta fram forslag till
havsplaner i samverkan med
Boverket, Statens jordbruksverk,
de myndigheter som pekar ut
riksintressen enligt 3 kap. MB
samt berorda lansstyrelser. De
kommuner, regionplaneorgan,
kommunala samverkansorgan
och regioner som kan berdras av
ett forslag till havsplan ska ges
tillfalle att medverka i forslagsar-
betet sa att hansyn kan tas till lo-
kala och regionala forutsattningar
och behov. Lansstyrelsen deltar

i Havs- och vattenmyndighetens
arbete bl.a. genom att ta fram och
sammanstalla underlag, verka

for kommunal medverkan samt
vara stddjande och samordnande
gentemot kommuner.



Overlapp mellan planer

HUSHALLNING MED
HAVSOMRADEN

Bestammelser om hushallning-
en med havsomraden finns i 4

P Havsmiligionvalining kap. 10 § MB. Som underlag for
Vattenforvaltning provning av ansprak ska reger-

. ingen besluta om havsplaner for

s hushallningen med havsomra-
. . , =22km | " =348 km i A q am
: dena Bottniska viken, Ostersjon
och Véasterhavet. Havsplanen
ska ge vdgledning om vilken
anvandning som ett havsomrade
ar mest [ampat fér med hansyn
till omradets beskaffenhet och
ldge samt de behov som finns. | 2

Havsplan

»~

Kommunal planering

v

v

- kap. 2 § PBL tydliggors att de nya
! Ekonomisk zon (EEZ) bestammelserna i 4 kap. MB kan
tillampas direkt i mal och d@renden
enligt PBL.

Bild fragn Havs- och vattenmyndigheten

>> Om havsplanering pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats

>> Forslag till havsplan for Ostersjon, Havs- och vattenmyndigheten, 2019
>> Lista 6ver geodata for havsplanering

>> Lathund - Tillgang till geodata for havsplanering


https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplaner/forslag-till-havsplaner/ostersjon.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/samhallsbyggnad/plan-och-bygg---pbl/havsplanering.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/planering-och-byggande/havsplanering.html

REGIONALA MAL, PLANER OCH PROGRAM

Nationella mal omsatts i vissa fall i regionala mal, planer och program eller
strategier. Det ar ett satt att underlatta tillampningen av de nationella malen utifran
de forutsattningar som rader i vart lan. Lansstyrelsen anser att den regionala
utvecklingsplanen for Stockholms Ian, RUFS 2050, i stor utstrackning har omsatt

de nationella mal som ror samhallsbyggandet till regional niva genom vision, mal
och strategier samt aven mark- och vattenanvandning och bebyggelsestruktur

men det finns ett antal andra regionala planer och strategier som ocksa ar av
betydelse. Se lankar nedan fér exempel. Regionala strategier och atgardsprogram for
miljokvalitetsmalen finns under rubrik ”Miljémalen”.

Exempel pa relevanta regionala mal, planer och program inkluderar:

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen RUFS 2050 antogs av
Landstingsfullmaktige den 12 juni 2018. En regionplan ska enligt 7 kap. 2 § PBL vara
vagledande for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.
Regionplanen ska ange grunddragen for anvandningen av mark- och vattenomraden
och riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse

for lanet. Den ger mojlighet for kommunerna att se sin planering i ett regionalt
sammanhang. | en storstadsregion som Stockholm &r det sarskilt viktigt att regionala
hansyn tas i den kommunala planeringen. Viktiga mellankommunala fragor som tas
upp i RUFS 2050 ar:


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur-i-stockholms-lan-2018-2029.html
https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/klimatfardplan-2050-for-stockholmsregionen/?_t_id=jn7cuiNjRit3scHO1EqPDA%3d%3d&_t_uuid=RoiR0dgrSuaHXrZj25e0Mg&_t_q=klimatf%c3%a4rdplan&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3a8824540f-e7eb-44a0-94f3-c48a0b63798c%2candquerymatch&_t_hit.id=PublicWebv2_Web_Apps_ContentPage_ContentPageType/_148b8032-b498-42bf-a913-0fad09106f6e_sv&_t_hit.pos=5
https://www.trafikverket.se/contentassets/82bcf581e8384f01864fad34c66f71e2/regional-cykelplan-stockholm.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35db062616a5352a22a21fa1/1560332365801/R2019-12%20Grön%20infrastruktur-Handlingsplan.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6a8f491016b944a8cbe2856a/1566386322466/Rapport%202019-16%20Stockholms%20läns%20Livsmedelsstrategi.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4a4eb7416faedec125197fd/1586856779545/R2020-02-Klimat-och-energi-strategi-webb.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.7ab1493f1677d97be13dad/1544105426968/Rapport%202018-24%20Regional%20vattenforsorjningsplan%20för%20Sthlms%20län.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6e794/1526068267626/Rapport%202014-14%20Ett%20robust%20samhälle%20-%20regional%20handlingsplan%20klimatanpassning.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6e794/1526068267626/Rapport%202014-14%20Ett%20robust%20samhälle%20-%20regional%20handlingsplan%20klimatanpassning.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/ett-jamstallt-stockholm---lansstrategi-for-jamstalldhetsintegrering-2021-2026.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/ett-jamstallt-stockholm---lansstrategi-for-jamstalldhetsintegrering-2021-2026.html
http://www.rufs.se/publikationer/2018/landsbygd--och-skargardsstrategin/
https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/godsstrategi-for-stockholms-lan/
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/50154/Ineko.Product.RelatedFiles/2018_185_Framkomlighetsprogram_Trafikverkets_inriktning_for_hur_Storstockholms_primara_vagnat_anvands_pa_basta_satt.pdf
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/50154/Ineko.Product.RelatedFiles/2018_185_Framkomlighetsprogram_Trafikverkets_inriktning_for_hur_Storstockholms_primara_vagnat_anvands_pa_basta_satt.pdf

Bebyggelsestruktur

Transportinfrastruktur

Teknisk infrastruktur

Gods- och logistikstruktur

Gron- och blastruktur

Landsbygdens och skargardens struktur

Sakerhet och beredskapsfragor som t.ex. farliga verksamheter och transportleder
for farligt gods

Klimatanpassningsfragor, som t.ex. versvamningsomraden

® Bostadsforsorjning

Lansstyrelsen ser den regionala utvecklingsplanen som ett uttryck fér vad som éar
lamplig samordning av mark- och vattenanvandning i lanet med mellankommunal
rackvidd.


http://www.rufs.se/publikationer/2018/rufs-2050/

STATLIGA INTRESSEN
3 KAP.16 S PBL




FRAGOR SOM LANSSTYRELSEN SARSKILT
SKA UPPMARKSAMMA

Lansstyrelsens uppdrag i 6versiktsplaneringen handlar till stor del om att samordna

och foretrada statens intressen. | 6versiktsplaneringen ska Lansstyrelsen sarskilt 3KAP.10

bevaka: OCH 16 §§ PBL
Lansstyrelsens uppgift under

® Att riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB tillgodoses, samréd och utstillning framgar

e Att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB f6ljs, av 3 kap. 10 och 16 §§ PBL.

® Att redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
stammer med forsta stycket i 7 kap. 18 e § MB,

® Att fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller flera
kommuner samordnas pa ett lampligt satt,

® Att bebyggelse och byggnadsverk tar hansyn till manniskors halsa och sakerhet,
och till risken for, 6versvamning eller erosion.

Om Lansstyrelsen beddmer att en plan inte uppfyller kraven i dessa avseenden ska
det framga av lansstyrelsens granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § PBL.

Lansstyrelsen ska under samradet dven ge rad om allménna intressen enligt 2 kap.
PBL och tillhandahalla de planeringsunderlag som &r av betydelse for hushallning med
mark och vatten som finns hos statliga myndigheter.

RIKSINTRESSEN 3 KAPITLET
MILJOBALKEN

Syftet med riksintressen &r att i den fysiska planeringen, samt i mal och prévningar,
ta hansyn till varden och egenskaper som kan vara av nationellt intresse. | 3 kap. MB
finns grundlaggande bestammelser fér hushallning med mark- och vattenomraden av
betydelse for vissa allmanna intressen.

Riksintresseansprak kan galla bade bevarandeintressen och exploateringsintressen.

I miljobalken anges allmant de &ndamal som gor att ett omrade kan vara av
riksintresse, till exempel naturvard eller kommunikationsanlaggning. Det ar olika
sektorsmyndigheter som ansvarar for att bedéma vilka geografiska omraden som ar
av riksintresse, efter samrad med lansstyrelsen och Boverket. Ett riksintresseomrade
ar inte permanent utan kan férandras utifran ny kunskap. Bestimmelserna i 3 kap.
miljobalken tillampas endast vid andrad markanvandning.

Riksintressesystemet bygger pa en aktiv dialog mellan stat och kommun. Staten har
ett ansvar for att precisera vilka omraden som bedéms vara av riksintresse samt vilka
varden och egenskaper det &r som gér dem vardefulla. Kommunen & sin sida ska i
Oversiktsplanen aktivt férhalla sig till de utpekade vardena och ange hur kommunen
avser att tillgodose riksintressena. Det &r kommunens uppfattning om riksintressena
som framgar av Oversiktsplanen. Om lansstyrelsen har en annan uppfattning an
kommunen sa framgar det av granskningsyttrandet dver dversiktsplanen.

Uppgifter om omraden av riksintressen, avgransningar och sa kallade
omradesbeskrivningar, Iamnas av de ansvariga sektorsmyndigheterna. Med hjalp
av detta underlag kan kommunen goéra en tolkning eller utvecklad beskrivning av
riksintressets varden och kvaliteter utifran lokala forutsattningar.



Om ett omrade ar av riksintresse for flera oférenliga andamal, ska foretrade ges

3t det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning

med marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt. Avvagningar mellan eventuellt
motstaende riksintressen ska framga av oversiktsplanen. Behévs omradet, eller del av
detta, till en anldaggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade. Beslut
med stéd av denna bestaimmelse far inte strida mot bestammelserna i 4 kap. MB.

Vilken myndighet som ansvarar for vilka riksintressen framgar av 2 § férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vatten m.m:

® Riksintresse for renndringen: Sametinget

® Riksintresse for yrkesfisket: Havs- och vattenmyndigheten

Riksintresse for naturvarden och friluftslivet: Naturvardsverket och Havs- och

vattenmyndigheten inom sina ansvarsomraden

Riksintresse for kulturmiljovarden: Riksantikvarieambetet

Riksintresse for amnen och material: Sveriges geologiska undersékning

Riksintresse for anlaggningar for industriell produktion: Tillvaxtverket

Riksintresse for anlaggningar for energiproduktion och energidistribution: Statens

energimyndighet

® Riksintresse for anldaggningar for slutlig férvaring av anvant karnbransle och
karnavfall: Stralsdkerhetsmyndigheten

® Riksintresse for anlaggningar for kommunikationer: Trafikverket och Post- och
telestyrelsen inom sina verksamhetsomraden

® Riksintresse for anldggningar for avfallshantering: Naturvardsverket

® Riksintresse for anlaggningar for vattenférsorjning: Havs- och vattenmyndigheten

® Riksintresse for totalforsvarets anlaggningar: Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap inom sina ansvarsomraden

| Stockholms lan finns omraden som &r av riksintresse for:

Naturvarden

Kulturmiljovarden

Friluftslivet

Energiproduktion och energidistribution
Kommunikationer (végar, jarnvagar, luftfart och sjofart)
Yrkesfisket

Totalforsvaret

Industriell produktion

Vattenforsorjning

Riksintresseansprak: Omrade som ansvarig riksintressemyndighet har bedomt vara av
riksintresse enligt 3 kap. MB.

Paverkansomrade/influensomrade: Ett omrade utanfor ett riksintresseomrade dar
atgarder kan leda till en pataglig skada pa riksintresset. Boverket rekommenderar

att omradet ska bendmnas som paverkansomrade men flera sektorsmyndigheter
anvander bendamningen influensomrade. Skadan kan uppsta genom att atgarder inom
paverkansomradet/influensomradet kan medféra skada pa riksintresset eller genom
att atgarder inom paverkansomradet/influensomradet medfér sadana restriktioner
for den verksamhet som bedrivs eller ar planerad att kunna ske inom riksintresset sa
att dess syfte forhindras.

Riksintresseprecisering: En precisering av ett riksintresse ar ett foérdjupat
planeringsunderlag som visar de varden som riksintresset ska skydda och som

bor beaktas i den fysiska planeringen. Riksintressepreciseringar ska fungera som
underlag fér kommunernas fysiska planering och tillstandsprévning samt for andra
myndigheters handlaggning av drenden som beror riksintresset.



TIPS

Riksintressen

Alla riksintressen inom kommunen bor redovisas pa karta i
oversiktsplanen. Med hansyn till 6versiktsplanens lasbarhet och
efterféljande arendehantering ar det viktigt att riksintressenas
geografiska lage i forhallande till planerad markanvandning tydligt
framgar, antingen i sjalva plankartan eller i andra till dversiktsplanen
bifogade kartor.

En beskrivning av riksintresseomradenas varden bor inkluderas i
oversiktsplanen.

Bedomningen av vilka forandringar som ar lampliga bor utga fran
beskrivningen av omradets varden, riksintressen kan ha olika

talighet och férutsittningar for forandringar. Aven atgérder utanfor
riksintresseomradena kan ha en paverkan pa riksintressena.

| oversiktsplanen goérs avvagningar mellan eventuellt motstaende
riksintressen.

Riksintresseomradenas geografiska avgransningar ar inte statiskt.
Utgangspunkten for omradesavgransningarna ska forst och framst vara
de varden som konstituerar riksintresset. Dessa varden kan férandras
over tid. Kommunens tolkning av riksintresseansprakets avgransning
ska framga av oversiktsplanen. Kommunen kan i 6versiktsplanen,

i dialog med lansstyrelsen, konkretisera, vardera och ytterligare
precisera omraden av riksintresse.

Om kommunen anser att ett omrade eller en del av ett omrade har
forlorat sitt varde och darmed inte langre bor vara ett riksintresse bor
detta framga av oversiktsplanen. Stallningstagandet ska motiveras.
Lansstyrelsen har garna en dialog med kommunen tidigt i
oversiktsplaneprocessen for att diskutera riksintressen.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar ansvarig sektorsmyndighet for riksintressen
for yrkesfisket. HaV bildades 2011 och det senaste beslutet angaende riksintressen for
yrkesfisket togs ar 2006 av Fiskeriverket, som da var ansvarig myndighet. Av beslutet
framgar vilka omraden som bedémts vara av riksintresse.

Vattenomraden som &r av betydelse for yrkesfisket inkluderar:

Fangstplatser med omfattande fiskeaktivitet eller unika forutsattningar for visst
fiske

Lekomraden for kommersiellt viktiga arter av fisk eller skaldjur
Uppvaxtomraden fér kommersiellt viktiga arter

Vandringsstrak for kommersiellt viktiga arter

Hartill kommer som enda kategori landomrade av betydelse:

Fiskehamnar


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/riksintressen/

| Stockholms lan ar flera havsomraden langs kusten och skargarden, liksom Malaren,
utpekade som riksintresse for yrkesfisket. Inom Stockholms |an specificeras
riksintresset for Malaren som fangstomrade for yrkesfisket. Nynashamn och Toro ar
utpekade som fiskehamnar av riksintresse.

Omraden utanfor de utpekade riksintresseomradena kan ha en paverkan pa vardena
inom riksintresseomradet. Grunda omraden ar till exempel viktiga rekryterings- och
uppvaxtomraden for fisk som behdver skyddas. Det ar darfor bra om det finns kartor
som pekar ut grunda omraden.

| Stockholms 1an finns 53 omraden av riksintresse fér naturvarden, med en
sammanlagd areal av drygt 486 000 hektar. Storsta arealen utgoérs av omraden i
Stockholms skargard. Pa Naturvardsverkets webbsida finns en handbok med allménna
rad som beskriver bestammelserna om riksintresse for bade naturvard och friluftsliv
och tillampningen av dem. Det allménna radet klargér vad som kan vara en pataglig
skada pa ett riksintresse. Syftet med handboken och det Allménna radet ar att ge
myndigheter stod i tillampningen.

Riksintresseomradena ska representera huvuddragen i svensk natur samt visa pa
landskapets utveckling och naturens mangfald ur ett nationellt perspektiv. Ett omrade
kan vara av riksintresse for naturvarden om det sarskilt belyser viktiga skeden av
natur- och kulturlandskapets utveckling eller &r ostort och inrymmer en stor mangfald
av naturtyper. Det kan dven vara av sarskilt stort intresse for att det hyser unika och
hotade eller sarbara naturtyper eller arter, till exempel ett rikt fagelliv, en ovanlig flora
eller en kombination av egenskaper som gér omradet vardefullt for forstaelsen av
naturen. Naturvardens och friluftslivets omraden av riksintresse sammanfaller ofta till
stora delar.

For att kunna bedéma om en planerad atgard kommer att medfora en pataglig skada
pa naturmiljon i ett omrade av riksintresse for naturvarden behovs kunskap om de
varden som ligger till grund for urvalet. Typen och omfattningen av ett ingrepp och
omradets kanslighet avgor hur vardena paverkas. Genom att analysera hur kansligt
och sarbart ett omrade &r och vilken aterhamtningsformaga ett omrade har eller hur
stor paverkan ett omrade tal, kan man bedéma var, nar och pa vilket satt en skada kan
uppsta.

| Stockholms Ian finns idag 13 omraden av riksintresse for friluftslivet. De omraden
som pekas ut som riksintresse for friluftsliv har stor betydelse for manniskors
mojligheter till utevistelse. | dessa omraden ska kommunerna ta hansyn till friluftslivet
i Oversikts- och detaljplanering. Riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB ska

inte blandas ihop med de geografiska riksintressena enligt 4 kap. MB som beror
kustomradet och skadrgarden samt Malaren med 6ar och strandomraden och dar
turismens och friluftslivet, framst det rorliga friluftslivets intressen, sarskilt ska
beaktas.


https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-yrkesfisket.html
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/aldre-publikationer/finfo/2012-01-27-finfo-20061-omraden-av-riksintresse-for-yrkesfisket.html
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/kartor--gis/karttjanster/karttjanster/riksintresse-for-yrkesfisket.html
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Omraden-av-riksintresse/

Naturvardsverket pekar ut ansprak pa land for riksintresseomraden for friluftsliv

och Havs- och vattenmyndigheten har motsvarande ansvar for vattenomraden. Pa
Naturvardsverkets webbsida finns en handbok med allmanna rad som beskriver
bestdmmelserna om riksintresse for bade naturvard och friluftsliv och tillampningen
av dem. Det allmdnna radet klargor vad som kan vara en pataglig skada pa ett
riksintresse. Syftet med handboken och det Allmanna radet ar att ge myndigheter stéd
i tillampningen.

En 6versyn av friluftslivets riksintressen har nyligen genomforts. Naturvardsverket har
varen 2016 och i februari 2017 éverlamnat nya uppgifter om omraden av riksintresse
for friluftslivet till lansstyrelserna. Vardebeskrivningar och kartunderlag finns
tillgangligt i kartverktyget Skyddad natur och via Miljédataportalen. | Stockholms lan
har nio omraden uppdaterats och fyra tillkommit.

Omraden av riksintresse for friluftslivet, 3 kap. 6 § MB i Stockholms lan:

Tarnanomradet (berdr Norrtilje, Vallentuna och Osteréker)

Bogesund (berdr Vaxholm och Osteraker)

Nacka-Erstavik-Flaten (berér Nacka och Stockholm)
Bjorkfjarden-Prastfjardens ovarld (beror Ekero, Sodertalje och Upplands-Bro)
Tyresta-Ava-G&lo (berdr Haninge och Tyresd)

Hanveden (beror Botkyrka, Haninge och Huddinge)

Stockholms skargard, yttre delen (ber6r Haninge, Norrtélje, Nynashamn,
Sodertilje, Tyresd, Varmdo och Osteraker)

Stockholms skirgérd, mellersta delen (berér Norrtilje, Varmdd och Osteraker)
Tullgarn-Sédra Morko (berér Sodertalje)

Bornsjon — nytt (ber6r Botkyrka, Salem och Sédertilje)

Jarvafiltet — nytt (beror Jarfalla, Sollentuna och Stockholm)
Ulriksdal-Haga-Djurgéarden — nytt (beror Lidingo, Solna och Stockholm)
Rosjon-Vallentunasjon-Ronninge by — nytt (berér Danderyd, Sollentuna, Taby,
Upplands Vasby och Vallentuna)

| Stockholms Ian finns idag 117 omraden av riksintresse for kulturmiljévard.
Lansstyrelsen arbetar med en éversyn av lanets riksintressen och antalet kan komma
att forandras inom de ndrmaste aren. Riksintressena utgérs av miljéer som speglar
maénniskors liv och verksamhet i lanet under lang tid och under skilda férutsattningar,
fran stenaldersboplatser till efterkrigstidens arbets- och bostadsomraden. Bland
riksintressena finns jordbruksmiljéer som brukats sedan forntiden, slott- och
herrgardsanlaggningar, skargardsmiljéer, stadsmiljoer och bostadsomraden fran
skilda tider, industrimiljoer mm. Stockholms innerstad med Djurgarden utgor ett
samlat riksintresse i egenskap av politiskt, administrativt och kulturellt centrum sedan
medeltiden.

Riksantikvariedmbetet har tagit fram en handbok — “Kulturmiljévérdens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § MB”. Boken beskriver relationen mellan stat och kommun,
tillvaratagande av kulturhistoriska varden och bedémning av pataglig skada, samt
innebord och utveckling av riksintresseomraden.

Kulturhistoriska kunskaps- och planeringsunderlag ar av vikt for att kunna identifiera,
bevara och utveckla kulturvardena i saval komplexa som i mindre komplexa miljoer.


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Omraden-av-riksintresse/

Forutom varden och uttryck som ar av riksintresse innehaller dven kulturmiljévardens
riksintresseomraden allmanna kulturhistoriska varden som ska beaktas. Lds mer om
kulturvarden som allmant intresse i del 4 Allmanna intressen: kulturmiljovarden i
planeringen.

Oversyn av riksintressen for kulturmiljévarden i Stockholms lin

Sedan 2015 arbetar Lansstyrelsen med en 6versyn av omraden i lanet som klassats
som riksintresse for kulturmiljovarden. Oversynen inkluderar virdetexter, urval
och avgransningar for riksintressena. Malet ar att nya kunskapsunderlag ska finnas
framtagna for samtliga omraden i lanet och att de utpekade riksintressena ska vara
aktualiserade med fornyade beslut fran Riksantikvarieambetet dér sa kravs. Syftet
ar att skapa en 6kad forutsagbarhet och tydlighet i fragor som ror planering och
byggande. | arbetet har man delat upp riksintressena i tre grupper:

e Skargardsmiljoer och Farleds- och kommunikationsmiljGer,

® Herrgardsmiljoer och landsbygdsbaserade omraden med lamningar fran foérhistoria
fram till stormaktstid, och

® Stdder, tatorter, fororter och villasamhallen och Industrimiljoer

Arbetet med den forsta gruppen — skargardsmiljoer samt farleds- och
kommunikationsmiljéer, ar fardigt. Riksantikvariedmbetet har tagit beslut om
reviderade vardebeskrivningar for skdrgardens omraden och i vissa fall har dven
avgransningarna reviderats. Lansstyrelsens webbGIS har ocksa uppdaterats.
Riksantikvariedambetets riksintressebeskrivningar, som hittas pa deras webbplats,
uppdateras kontinuerligt, den senaste versionen ar daterad 21 augusti 2018. Av
Riksantikvarieambetets text framgar vilka omraden som har strukits.

TIPS

Riksintressen for kulturmiljévarden

® Kommunen ska i 6versiktsplanen ta stallning till vilken typ av
forandring som ar lamplig inom riksintresseomradet.

® | oversiktsplanen ska kumulativa effekter av forandringar som paverkar
riksintressen for kulturmiljovarden hanteras.

Riksintresseansprak for kommunikationsintresset rymmer bade ansprak pa omraden
for de fyra trafikslagen vag, jarnvag, flyg och sjofart samt ansprak pa omraden for
elektronisk kommunikation. Trafikverket ar sektorsmyndighet for riksintressen
gdllande de fyra trafikslagen. Post- och telestyrelsen ar ansvarig sektorsmyndighet for
riksintressen avseende elektronisk kommunikation.


https://www.raa.se/app/uploads/2021/04/Stockholm-AB_riksintressen.pdf
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=f6021ff43247409cb6bfa58fdd2b6bfd
https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/handbok-for-kulturmiljovardens-riksintressen/

Trafikslag

Trafikverket tog beslut i februari 2013 om riksintressen for trafikslagens
anlaggningar. Pa Trafikverkets webbplats finns tabeller 6ver riksintresseomradena,
kartmaterial, nedladdningsbara shapefiler samt en WMS-tjanst. Dar finns dven
funktionsbeskrivningar av de utpekade anlaggningarna. | maj 2018 beslutade
Trafikverket om uppdaterade tabeller for riksintressena. Uppdateringen innebar
inga dndrade utpekanden, utan endast uppdatering av planeringsstatus (framtida-
planerad-befintlig) samt uppdaterade bendamningar och funktionsbeskrivningar.

Utpekandet av planerade och framtida atgarder ska enligt Trafikverkets PM
“Riksintressen for trafikslagens anldggningar” i forsta hand ses som en signal om att
det finns behov av férandringar eller utbyggnader i transportsystemet. Det innebar
inte ett stallningstagande att anlaggningen kommer att byggas. Kommunen bor darfor
i samband med oversiktsplaneringen fora en dialog med Trafikverkets regionkontor.

Trafikverket arbetar med ett ett nytt utpekande av riksintressen for trafikslagens
anldggningar och bedémningen &r att det nya utpekandet kommer att antas under
hosten 2021. Materialet utgors av forteckning 6ver riksintresseansprak, generella
funktionsbeskrivningar och karta. Utpekandet utgar fran nya kriterier, som beslutats
under 2020.

Vag
Riksintressena omfattar dven ansprak pa mark- och vattenomraden for framtida
vagforbindelser, liksom vdgar som ar under planering och dar utbyggnad pagar.

Jarnvag

| Stockholms lan ar hela det statliga jarnvagnatet med stationer, sparomraden, depaer
och godsterminaler av riksintresse. Av riksintresse ar daven Vartabanan (till storsta del),
Citybanan, Roslagsbanan och Saltsjobanan. Flera planerade nya anldggningar och
ombyggnader i jarnvagsnatet ar ocksa utpekade riksintressen.

Precisering av riksintresset Roslagsbanan

Trafikverket Region Stockholm har tillsammans med Region Stockholms
trafikforvaltning tagit fram en precisering av Roslagsbanans ansprak som anlaggning
av riksintresse. Arbetet har skett i samverkan med Lansstyrelsen. Preciseringen
tydliggor riksintresseanspraket och ger darmed underlag och stod i fysisk planeringen
och tillstdndsprovning.

Precisering av riksintresset Ostkustbanan
Riksintresset Ostkustbanan innefattar en utbyggnad av jarnvagen med ytterligare tva
spar pa strackan Karlberg-Marsta/Arlanda/Uppsala. Trafikverket har 2016 fardigstallt


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/
https://www.trafikverket.se/contentassets/abd1df346fe0447e8721eab6d8fcb665/pm_riksintressen_for_trafikslagens_anlaggningar_2010-11-17.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/93fafff364614535864b1d3d335d4700/riksintressen-for-trafikslagens-anlaggningar--sektorsbeskrivning-inklusive-kriterier-2020.pdf
https://www.trafikverket.se/contentassets/93fafff364614535864b1d3d335d4700/riksintressen-for-trafikslagens-anlaggningar--sektorsbeskrivning-inklusive-kriterier-2020.pdf
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Kartor-over-riksintressen/
https://trafikverket.ineko.se/se/tv000546
https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/11640/RelatedFiles/2015_42_Roslagsbanan_precisering_av_riksintresse.pdf

riksintressepreciseringen for Ostkustbanan, strackan Solna - Uppsala. Preciseringen
inkluderar det gemensamma arbete som bedrivits av Trafikverket och Sollentuna
kommun om hur riksintresset ska tillgodoses inom Sollentuna kommun.

Precisering Karlberg-Stockholms centralstation

Syftet med preciseringen ar att beskriva riksintressets Stockholms central mellan
Karlbergs driftomrade och centralen. Preciseringen utgoér ett underlag fér Stockholms
stads fysiska planering och tillstandsprévning. Den utgér dven ett underlag for
lansstyrelsen i Stockholms lan nar riksintresset ska bevakas och avvagning géras
mellan olika riksintressen.

Luftfart

| Stockholms lan ligger tva flygplatser av riksintresse for kommunikation. De ar
Bromma och Arlanda flygplatser. | riksintresset ingar behovet av en framtida
utveckling av flygplatserna, liksom influensomraden vad géller bland annat flygbuller
och hojdrestriktioner.

Skyddsomrade runt flygplatser
Vid en flygplats finns tre olika typer av skyddsomraden som har med flyghinder att
gora. Dessa beror hoga byggnader och anlaggningar.

® Hinderbegransande ytor narmast flygplatsen,

® Proceduromraden som tacker ett stérre omrade kring flygplatsen, samt

® MSA-ytan som utgors av en cirkel med radien 55 kilometer réknat fran flygplatsens
landningshjalpmedel.

Dessa omraden och ytor garanterar hinderfrihet for flygtrafiken. Hinderbegransande
ytor finns vid alla flygplatser. Proceduromraden och MSA-ytor finns endast vid sa
kallade instrumentflygplatser. For flygplatser som ar utpekade som riksintresse utgor
dessa ytor samt en yta pa 1500 x 500 meter vid sidan om landningsbanan omraden av
riksintresse.

Byggnader och anlaggningar far inte genomtréanga angivna hinderytor.
Hojdrestriktionerna omfattar dven pabyggnader sasom flaktar, hisschakt, racken,
master m.m. och aven tillfalligt uppforda konstruktioner, sasom lyftkranar och
byggmaster. Darutover behdver man ta hansyn till flygbuller och elektromagnetisk
storning vid planering av ny bebyggelse och nya anlaggningar i ndrheten av flygplatser.

Samradsforfarande héga objekt

| tidigt skede i detaljplanering eller pa idéstadiet i ett projekt som inkluderar en hog
byggnad/hogt objekt dr det lampligt att genomfora en flyghinderanalys i samrad med
Luftfartsverket, Forsvarsmakten och Swedavia for att ta reda pa hur hogt det ar moijligt
att bygga pa en viss plats/fastighet eller inom ett val avgransat omrade, med hansyn
till riksintresse luftfart. Det &r en viktig planeringsforutsattning att forhalla sig till i
den fortsatta planeringen. Som hogt objekt raknas foremal som ar 20 m eller hogre.
Analysen redovisar om objektet paverkar nagra flygplatser eller utrustning kopplat
till flygplatser. Regler finns dartill for anmalan och markering av flyghinder och héga
foremal enligt luftfartsférordningen (2010:770) och Transportstyrelsens foreskrifter.
Mer information finns pa Trafikverkets webbplats.


https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/14444/RelatedFiles/2016_102_Riksintresseprecisering_Ostkustbanan.pdf
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1417125/FULLTEXT01.pdf
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/luftfart-i-samhallsplaneringen/Hinderfrihetsytor-vid-riksintresseflygplatser/

Detaljplaner som medger byggnader och objekt med en totalhéjd pa 20 meter eller
mer (6ver markniva) ska remitteras till:

® Trafikverket

e Luftfartsverket

® Flygplatser av riksintresse for byggnader eller objektet inom 60 km fran
flygplatsen/flygplatserna (MSA-ytan).

® Forsvarsmakten om det ar utanfér sammanhallen bebyggelse. Inom sammanhallen
bebyggelse (tatort) géller 45 meter totalhdjd.

Precisering av riksintresset Stockholm-Bromma flygplats

En precisering av Stockholm-Bromma flygplats har tagits fram av Trafikverket i
samverkan med Swedavia. Samrad har skett med Lansstyrelsen och Stockholms stad.
Preciseringen syftar till att sakra flygplatsens ansprak pa influensomrade och samtidigt
klargéra mojligheter for stadsutveckling med bostader.

Precisering av riksintresset Stockholm-Arlanda flygplats

Trafikverket beslutade i mars 2021 om en ny riksintresseprecisering for

Arlanda flygplats. | preciseringen redovisas riksintressets markansprak samt
paverkansomraden bland annat i form av flygbuller, dven ett paverkansomrade
kopplat till Iagfartsflyget vilket ar en konsekvens av ett villkor i flygplatsens géllande
miljotillstand.

Sjofart

| Stockholms lan finns fyra storre allmanna hamnar, vilka ar av riksintresse for sjofart.
Det ar Stockholms hamn, Sédertdlje hamn, Kapellskar och Nynashamns hamn.
Riksintressepreciseringar finns for Stockholms respektive Sédertalje hamn.

| Stockholms Ian finns dven ett flertal farleder, av vilka flera ar av riksintresse
for sjofart. Vilka dessa ar framgar av Trafikverkets beslut fran februari 2013 om
riksintressen for trafikslagens anlaggningar.

Elektronisk kommunikation

Post- och telestyrelsen ar sektorsmyndighet for omraden av riksintresse for
elektronisk kommunikation. | Stockholms lan utgor vissa teleanlaggningar riksintresse
enligt 3 kap. 8 § MB. Dessa ar sekretessbelagda men bevakas av Lansstyrelsen i
oversikts- och detaljplaneprocessen.


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/luftfart-i-samhallsplaneringen/Hoga-objekt-i-relation-till-flygplatser-och-navigationsutrustning/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/planering-av-hoga-byggnader-och-objekt---information-vid-detaljplanering-med-hansyn-till-luftfartens-och-totalforsvarets-intressen.html
https://trafikverket.ineko.se/se/riksintresseprecisering-bromma-stockholm-airport
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1540918/FULLTEXT01.pdf
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/Riksintressen/Precisering-av-riksintressen/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2005/riksintresset-stockholms-hamn.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2007/riksintresset-sodertalje-hamn.html

Energiproduktion och energidistribution

Energiproduktion, vindbruk

Ett omrade som anges som riksintresse for vindbruk ska vara sarskilt lampligt

for utvinning av elproduktion fran vindenergi ur ett nationellt perspektiv.
Energimyndigheten beslutade 2013 om uppdaterade omraden for riksintresse

for vindbruk. Dessa baseras pa enhetliga kriterier och undantag for hela landet. |
Stockholms Ian finns sex riksintresseomraden for vindbruk utpekade. De kommuner
som berdrs ar Norrtalje, Varmdo, Haninge och Nyndashamn.

Energidistribution

| Stockholms lan finns inga utpekade riksintresseomraden for eldistribution, men
Energimyndigheten arbetar med en 6versyn. Eldistribution sker genom tre olika typer
av elndt: stamnat, regionnat och lokalnat. Svenska kraftnat ar ansvariga for stamnatet
220-400 kW inklusive transformatorstationer.

Stamnatet for el dr idag inte ett utpekat riksintresse. | avsaknad av ett sadant beslut
har Lansstyrelsen tidigare, med stdd av forordningen (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden, havdat att stamné&tet med transformatorstationer ar av
riksintresse. Ar 2016 inférdes andringar i fdrordningen som innebdr att Lansstyrelsen
inte langre har mojlighet att havda riksintresseansprak som inte ar utpekade av
sektorsmyndigheten. Det &r dock ett allmént intresse och ska beaktas som sadant i
oversiktsplanen.

Se dven “Energiproduktion och energidistribution” i del 4: Allmanna intressen.

Industriell produktion

Foljande omraden i Stockholms lan &r idag utpekade som riksintresse for anlaggningar
for industriell produktion:

® Omradet Hallstavik, Hallsta pappersbruk, Norrtélje kommun
® Omradet Nyndshamn, Nynas AB Oljeraffinaderi, Nynashamns kommun

Dessa omraden har pekats ut av féregangare till Tillvaxtsverket. Det finns ingen
narmare precisering av vad rinksintresseanspraken innebar.

Vattenforsorjning

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har beslutat att 28 anlaggningar i Sverige ar av
riksintresse for vattenforsorjning. Kriterier for riksintressen for vattenforsorjning
inkluderar att anldaggningen anviands av manga manniskor, har stor kapacitet och
god kvalitet, liten risk att paverkas av klimatférandringar och behovs for framtida
anvandning. | Stockholms lan ar féljande anldggningar utpekade:

® Gorvalnverket, Jarfélla kommun

® |ovoverket, Ekeréd kommun

® Norrvattens reservvattentakter i Stockholmsasen, Sigtuna, Sollentuna, Solna och
Upplands Vasby kommuner


http://www.energimyndigheten.se/fornybart/riksintressen-for-energiandamal/riksintressen-for-vindbruk/
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/tillvaxtskapande-samhallsplanering/riksintressen-for-industriell-produktion.html

® Norsborgsverket och Bornsjon, Botkyrka och Salems kommuner
® Djupdalsverket, Sodertalje kommun

Till varje utpekat omrade finns en vardebeskrivning for anlaggningen, motiv till
utpekandet, markansprak, atgarder som kan forsvara nyttjandet av anlaggningen samt
en beskrivning av den vattentakt som ar knuten till anldaggningen och de risker och hot
som kan paverka vattentdkten.

Forsvarsmakten fattade den 18 december 2019 beslut om fornyad redovisning

av riksintressena. Férsvarsmaktens beslut omfattar en katalog med kartor och
vardebeskrivningar for riksintresseomraden som finns tillganglig pa Forsvarsmaktens
webbplats.

Forsvarsmakten ska erbjudas samrad vid planlaggning och bygglovsprovning utanfér
detaljplan i alla redovisade omraden for att mojliggora bevakning av riksintressena.
Det géller ocksa i omraden dar Lansstyrelsen sarskilt forordnat om skydd for
totalforsvaret. Omraden av riksintresse for totalférsvaret sasom évnings- och skjutfalt
och flygflottiljer samt de sarskilda férordnandeomradena kan redovisas 6ppet.

Andra omraden kan av sekretesskél inte redovisas 6ppet, dessa omraden har oftast
koppling till spanings-, kommunikations- och underrattelsesystem. Hoga objekt
riskerar att stora dessa funktioner. For att mojliggéra bevakning av dessa ar hela
landet samradsomrade for hoga objekt. Samrad ska darfor ske med Forsvarsmakten i
darenden som avser byggnader och andra objekt hogre dn 20 meter 6ver mark belagna
utanfér sammanhallen bebyggelse, och hogre dn 45 meter inom sammanhallen
bebyggelse. Forsvarsmakten ska kontaktas i tidiga skeden i sddana plan- och
byggarenden, vilket bor framga av dversiktsplanen.

Kartor och beskrivningar

Totalforsvarets riksintresseomraden omfattar i Stockholms lan 6vnings- och skjutfalt
och sjéévningsomraden i havet. Kartorna 6ver riksintressena redovisar omraden
inklusive paverkansomraden. Den militdra verksamhet som pagar inom olika
omraden medfor i de flesta fall en omgivningspaverkan, vilken ska beaktas vid
planering och tillstandsprévning. Generellt utgor paverkansomradet det omrade
inom vilket omgivningspaverkan har betydelse for plan- och lovarenden. Exempel
pa omgivningspaverkan ar buller, luftturbulens, fysiska/skrymmande hinder,
flyghinder och elektromagnetisk stérning. Fér de omrdden som bendmns som “Ovriga
omréden”, framgar endast gransen fér paverkansomradet. Aven dessa omraden
ingar som riksintressen for totalforsvarets militara del, men en exakt kartering av
anlaggningar som ingar kan inte redovisas av sekretesskal.

Kommuner i Stockholms lan berérs i nagra fall dven av paverkansomraden
kring totalforsvarets riksintressen i angransande lan. De pa kartor redovisade
riksintresseomradena med paverkansomraden ska framga av kommunernas
oversiktsplaner.

Forordnandeomrade enligt 11 kap. 12 § PBL

| Stockholms lan finns flera omraden med férordnanden till skydd for totalforsvarets
intressen. Lansstyrelsen beslutade om dessa 2003 och 2007, enligt 12 kap 4 § APBL
(1987:10). Forordnandena galler dock fortfarande, numera enligt 11 kap. 12 §


https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/skyddade-omraden/riksintressen/riksintresse-for-dricksvattenanlaggningar.html
https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/

PBL (2010:900). De innebar ett sarskilt férfarande vid hanteringen av bygglov och
forhandsbesked utanfor detaljplan.

Forsvarsmakten har senare uppdaterat sina riksintressen, men féorordnadeomradenas
avgransning har dnnu inte anpassats. Lansstyrelsen beslutar om forordnandeomraden
utifran ett underlag fran Forsvarsmakten. | dagsldget galler att kommuner vid
prévning av bygglov och férhandsbesked ska samrada med Forsvarsmakten

bade inom utpekade riksintressen inklusive paverkansomraden, och inom
férordnandeomradena. Gar kommunen mot Forsvarsmakten ska de meddelas
beslutet. Inom ett forordnandeomrade ska kommunens beslut da dven skickas till
Lansstyrelsen, som har mojlighet att 6verprova beslutet.

Riksintressen for totalforsvarets civila delar

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) arbetar med att se dver
behovet av att identifiera mark- eller vattenomraden som kan vara av riksintresse

for totalforsvarets civila delar. De har valt att arbeta utifran teman dar smittskydd

ar det forsta prioriterade temat. | kategorin smittskydd har MSB pekat ut
Folkhadlsomyndigheten i Solna som riksintresse for totalférsvarets civila delar (tfCO003
P3 och P4 laboratorierna). MSB ska sammanstalla underlag som innehaller ett
preciserat geografiskt markansprak och en beskrivning som kan delges utan sekretess.

MSB har publicerat en Ny vagledning om Totalférsvarets intressen i samhalls-
planeringen. Syftet ar att ge stod for att tillvarata totalférsvarets intressen i
samhallsplaneringen samt att skapa forstaelse for hur processerna inom samhalls-
planering kan tillvarata totalférsvarets intressen. Vagledningen riktar sig till
samhallsplanerare och beredskapssamordnare pa kommuner och lansstyrelser.

TIPS

Riksintressen for totalférsvaret

® Av oversiktsplanen ska det framga att det finns riksintresseomraden for
totalfoérsvaret som inte kan redovisas dppet.

® Av oversiktsplanen ska det framga att samrad kravs med bl.a.
Forsvarsmakten angdende hoga objekt.

® Omraden med férordnande till skydd for totalforsvarets intressen ska
redovisas i 6versiktsplanen och det ska framga att bygglov/forhandsbesked
som gar emot Forsvarsmaktens yttrande ska skickas till Lansstyrelsen for
mojlighet till dverprdvning.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/samhallsplanering/riksintresse/
https://rib.msb.se/filer/pdf/29485.pdf

RIKSINTRESSEN 4 KAPITLET
MILJOBALKEN

I miljobalkens fjarde kapitel aterfinns sarskilda bestimmelser for hushallning med
mark och vatten fér vissa omraden i landet. Dessa omraden har pekats ut av riksdagen
som sarskilt vardefulla i sin helhet och ar utpekade direkt i lagtexten i 4 kap. 2-8 §§
MB, dar ocksa sarskilda forutsattningar for tillampningen finns. Omradena omfattar
delar av Sveriges kuster, stora sjoar, fjall, alvar och kanaler. Bestammelserna innebér
att riksdagen har tagit stallning till vilken inriktning mark- och vattenanvandningen

ska ha i de berérda omradena. | ett nationellt perspektiv dr avvagningarna saledes
redan gjorda mellan olika tdnkbara intressen och ansprak som géller utnyttjandet av
omradena.

| Stockholms lan avser 4 kap. MB féljande omraden:

® Kustomradet och skargarden (kustomradena och skargardarna i Sédermanland och
Uppland fran Oxelosund till Herrdng och Sing6)

® Mailaren med 6ar och strandomraden

® Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden

® Natura 2000-omraden

Omradena &r grovt angivna med ortsnamn som &r lokaliserande. | Lansstyrelsens
webbGlIS finns en schematisk avgransning men det ar i kommunernas 6versiktsplaner
som den narmare avgransningen ska goras. Av 6versiktsplanen ska det ocksa framga
vilka 6vervdaganden som gors angaende omradets bevarande och utveckling utifran de
varden som finns.

Viktiga underlag for bedémningen av helhetsvdrdena enligt 4 kap. MB ar
beskrivningar av de riksintresseomraden for natur, kulturmiljovard och

friluftsliv enligt 3 kap. MB som finns inom omradets granser, samt eventuella
kulturmiljovardsprogram, strandskydd, vardebeskrivningar av Natura 2000-omraden
och naturreservat.

Det bor uppmarksammas att de varden som ingar i ett riksintresse som omfattas av
4 kap. MB alltid har féretrade framfor ett riksintresse som ar utpekat enligt 3 kap. MB.

Bakgrund: Riksplanering

Omradena som ingar i 4 kap. MB pekades ut i bérjan pa 1970-talet inom den sa
kallade fysiska riksplaneringen som bedrevs fram till bérjan av 1980-talet i ett samspel
mellan riksdag, regering, lansstyrelser och kommuner. Riksplaneringen handlade
om att se langsiktigt pa anspraken pa mark och andra naturtillgangar, konflikter
mellan olika ansprak och, dar det var motiverat, dra upp riktlinjer for hushallning
med naturresurserna. Riktlinjer formulerades for att hushalla med vardefulla
resurser och omraden som var utsatta for starkt exploateringstryck. Som exempel
pa exploatering som ledde till ett behov av att skydda vissa omraden kan ndmnas
att vardefull jordbruksmark bebyggdes, omfattande ny fritidsbebyggelse tillkom i
kust- och skargardsomraden, dlvar byggdes ut och miljostérande industrier anlades i
kustomraden.

Riksplaneringen inleddes med SOU 1971:75 “Hushdllning med mark och vatten”,
och ledde till att riktlinjer infordes i lagen om hushallning med naturresurser m.m.
(1987:12), samtidigt med davarande plan- och bygglagens tillkomst. Lagen om
hushallning med naturresurser m.m. ersattes 1999 av miljobalkens kapitel 3 och 4.

RIKSINTRESSEN ENLIGT
4 KAP MB

Bestdammelserna i

4 kap. 1 § MB galler
for samtliga angivna
omraden.
Bestdammelserna i

4 kap. 2 § MB giller
for kustomradet och
skargarden samt
Malaren med Gar och
strandomraden.
Bestdammelserna i

4 kap. 4 § MB giller
for kustomradet och
skargarden.
Bestammelserna i

4 kap. 7 § galler for
nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-
Djurgarden.

Bestammelserna i 4 kap.

8 § géller for Natura
2000-omraden.



Skalet till den allmanna bestammelsen som infordes fér samtliga geografiskt utpekade
riksintressen géllande exploateringsféretag, utvecklingen av befintliga tatorter etc.
var enligt propositionen 1985/86:3 att ge bestammelserna uttryck for langsiktigt
angelagna hushallningskrav. Det var darfor viktigt att bestimmelserna inte gjordes for
tidsbundna vad galler intressen som konkurrerar om mark- och vattenanvandningen,
da forandringar standigt sker i fraga om markansprak i samhallet.

Exploateringsforetag

Med exploateringsforetag menas utifran miljobalkens bestammelser industriell eller
liknande verksamhet, tatorts- och fritidsbebyggelse av stérre omfattning, storre
trafikleder, storre ledningsféretag, gruvor och storre takter, terminalanldggningar
som t.ex. flygplatser, farleder och muddringsforetag. Begreppet exploateringsforetag
kan dven omfatta enstaka byggnader. Foretag av liten eller obetydlig omfattning,
som anpassas till landskapsbilden samt till natur- och kulturvdrdena, utgor inte
exploateringsforetag i miljobalkens mening.

Beddmningar av vad som ar exploateringsforetag enligt miljobalken gors av
prévningsmyndigheten.

Pataglig skada

| forarbetena till naturresurslagen (prop. 1985/86:3) framhalls att nar bestammelsen
om exploateringsforetag och ingrepp i miljon ska tillampas i olika drenden, maste
man utga fran de samlade natur- och kulturvardena i hela det geografiska omradet.
Till skillnad fran vad som ska iakttas vid tillampningen av de sektorsvisa riksintressena
enligt 3 kap. MB, ska man inte bara gora en bedémning av om exploateringen
paverkar virdena i den ndrmaste omgivningen, utan av vad som utifran ett
helhetsperspektiv ar en lamplig utveckling i hela det geografiska omrade som
omfattas av bestdimmelsen.

Pataglig skada enligt 4 kap. MB uppstar om en exploatering far bestaende negativ
inverkan pa de samlade natur- och kulturvardena och friluftsintressena for
riksintresseomradet som helhet, eller har en tillfalligt stor negativ paverkan pa dessa.
Vid beddmningen av ett exploateringsforetag ska hdansyn tas inte bara till de direkta
storningarna av miljon som kan uppsta utan aven till vilka ingrepp eller forandringar
av miljon som foretaget i 6vrigt kan innebaéra.

TIPS

Riksintressen enligt 4 kap. MB

e | gversiktsplanen ska kumulativa effekter av bebyggelseutvecklingen
hanteras.

® |ansstyrelsen anser generellt, utifran bestammelserna i miljobalkens
fjarde kapitel, att sammanhallna och idag orérda markomraden inte bor
tas i ansprak for bebyggelse m.m. och att ny bebyggelse bor tillkomma
endast som komplettering till befintliga bebyggelsestrukturer. Aven vid
kompletteringar ska hansyn tas till natur- och kulturvarden samt det rorliga
friluftslivets behov.



Lanets kustomrade och skargard ingar i det storre omradet fran Arkésund och
Oxeldsund i séder till Singd, Oregrund och Forsmark i norr, som i sin helhet utgér
riksintresse enligt 4 kap. 2 och 4 §§ MB. Skargardsomradets speciella natur

och topografi med naringsgeografiska forutsattningar har skapat sarpraglade
bebyggelsemonster och kulturmiljoer - i vissa sammanhang omnamns dessa landskap
som nationallandskap.

Grundregeln ar att omradets samlade natur- och kulturvarden ska skyddas mot
forandringsatgarder som innebér pataglig skada pa dessa varden. Turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen ska sarskilt beaktas vid
beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Fritidsbebyggelse far komma till stand endast i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om det finns sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma

till stand, foretradesvis sadan som tillgodoser det rérliga friluftslivets behov eller
avser enkla fritidshus i narheten av de stora tatortsregionerna. Det &r dven viktigt att
komma ihag att bestimmelserna inte innebér hinder for utvecklingen av befintliga
tatorter eller av det lokala naringslivet.

Anldggningar som avses i 17 kap. 1§ 1 MB samt 4 a § 1-6, 9 och 10 MB far komma
till stand endast pa platser dar det redan finns anldggningar som omfattas av
bestammelsernai 17 kap. 1 och 4 a §§.

Fritidshusbebyggelse
Bestammelserna i 4 kap 4 § MB ar sarskilt inriktade pa att begrénsa exploateringen for
fritidshusbebyggelse, vilket var en stor fraga i lanets kommuner under 1970-talet.

Enligt bestammelserna far fritidshusbebyggelse endast komma till stand i form

av kompletteringar av befintlig bebyggelse. Med kompletteringar menas enligt
forarbetena sadana tillskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebar att

det av fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte 6kar namnvart i omfattning.

Det kan dven vara ett tillskott som innebar en naturlig avrundning av ett befintligt
bebyggelseomrade. Av forarbetena framgar dven att det forhallandevis begransade
utrymmet for ytterligare fritidsbebyggelse sa langt som mojligt bor utnyttjas for andra
former &n for enskilt agande.

Idag kan konstateras att de ansprak pa exploatering av ytterligare fritidsbebyggelse

i kustomradet som dominerade infér och under den fysiska riksplaneringen pa
1970-talet har ersatts av ansprak pa exploatering fér permanent bebyggelse i

former som motsvarar fritidsbebyggelseanspraken. Plan- och bygglagen skiljer inte
pa utnyttjandet av byggnader fér permanent- eller fritidsboende. Det ar darfor av
underordnad betydelse om den planerade bebyggelsen anvands for permanent- eller
fritidsboende. Kommunerna behdver i dessa sammanhang precisera behovet av

att utveckla bostadsbyggandet utifran befintliga tatorter och dylikt i enlighet med
bestammelsernai 4 kap. MB.



Malaren med o6ar och strandomraden

Malaren med 6ar och strandomraden ar i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 2 §
MB. Det ar ett av de mest vardefulla landskapen i landet med séarskilt stora natur- och
kulturvarden med betydelse for friluftsliv och turism. Bestammelserna omfattar oar,
vattenomraden samt strandomraden med intilliggande stérre sammanhangande
oexploaterade natur- och kulturlandskap. Stora delar av omradet ar dven utpekade
som riksintresse for naturvard, kulturmiljévard och friluftsliv enligt 3 kap. MB.

Sparen fran jarnaldern, 1600-talets saterier och akerlandskap och nu senast
industriepoken och det moderna stadslandskapets utbredning praglar omradet.
Landskapet runt Malaren &r tilltalande genom sin omvéxling, smaskalighet och starka
kulturpragel. Vattnet och stranderna, kulturlandskapet med herrgardsmiljéerna

och hojdernas skogsomraden ar basen for friluftslivet i omradet. Att ta tillvara
landskapets och bebyggelsemiljoernas vasentliga karaktdrer och varden i den fortsatta
utvecklingen ar en viktig fraga for kommunernas 6versiktliga planering. Det géller
sjalvklart vid utbyggnaden av tatorter och kommunikationer, men i lika hog grad ocksa
for bebyggelseutvecklingen pa landsbygden. Aven en |dngsam bebyggelsetillvéxt far
pa sikt stor inverkan pa upplevelsen av landskapet.

Bestammelserna i miljobalken innebar att exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljon far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvarden. Det framgar av bestdmmelserna att turismens
och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt ska beaktas vid
beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Det ar dven viktigt att komma ihdg att bestimmelserna inte innebar hinder for
utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet.

Kungliga nationalstadsparken

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden utgor sedan 1995 nationalstadspark
och arisin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 7 § MB. Det ar den forsta och

hittills enda nationalstadsparken i landet. Sedan 2009 bendmns omradet Kungliga
nationalstadsparken. Omradet ligger till ca 2/3 i Stockholm, till ca 1/3 i Solna.
Fjaderholmarna ligger i Lidingé. Omradet gréansar i Edsviken mot Danderyd och
Sollentuna kommuner.

Bestammelserna i 4 kap. 7 § MB skyddar omradets parklandskap och naturmiljé mot
intrang och det historiska landskapets natur- och kulturvarden mot skada. Vidare
framgar av 4 kap. 1 § MB att exploateringsféretag och andra ingrepp i omgivningarna
far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden.

Lagskyddet syftar till att langsiktigt sla vakt om helheten i ett historiskt landskap.
Genom att det hanterar helheten i ett historiskt landskap omfattar det bade natur-
och parklandskap och mer exploaterade omraden. Lagbestammelsen skyddar
omradets varden nar férandringar aktualiseras genom planer, bygglov eller nér andra
tillstandspliktiga atgarder provas enligt vaglag, ellag, miljobalk m.fl. lagar.

Solna kommun och Stockholms stad har tagit fram fordjupningar av sina respektive
oversiktsplaner for Nationalstadsparken.


https://www.solna.se/download/18.23060d6516faf1512fd14c1b/1579784094559/F%C3%B6rdjupad%20%C3%B6versiktsplan%20Nationalstadsparken.pdf
https://växer.stockholm/globalassets/tema/oversiktplan-ny_light/oversiktsplan-for-nationalstadsparken_stockholmsdelen.pdf

Lansstyrelsens sérskilda uppdrag

Lagbestammelserna i miljobalken handlar inte om vard och skotsel eller
utveckling av nationalstadsparkens varden. Lansstyrelsen har daremot enligt
nationalstadsparksférordningen (2009:55) en samordnande roll i arbetet med att
utveckla parkens kultur-, natur- och rekreationsvarden. Lansstyrelsen tog darfor ar
2012 fram en vard- och utvecklingsplan fér Kungliga nationalstadsparken.

Natura 2000 &r EU:s natverk av vardefulla naturomraden. Syftet &r att varna om
naturtyper och arter som EU-landerna har kommit 6verens om ar av gemensamt
intresse. Natura 2000-omraden utses med stod av tva EU-direktiv: fageldirektivet
och habitatdirektivet. Lansstyrelsen ansvarar for att ta fram forslag pa nya Natura
2000-omraden till regeringen. Det ar sedan EU-kommissionen som fattar beslut om
vilka omraden som ska pekas ut. | Stockholms Ian finns 235 Natura 2000-omraden.

Manga av lanets Natura 2000-omraden ar skyddade som naturreservat. Till varje
omrade tas en bevarandeplan fram, som bland annat beskriver omradets varden.
Lansstyrelserna hade under aren 2009-2011 ett regeringsuppdrag att granska och
kvalitetssakra landets Natura 2000-omraden. Senare kom ocksa ett regeringsuppdrag
att revidera redan faststdllda bevarandeplaner for att se till att de 6verensstammer
med regeringens beslut om justeringar av Natura 2000-omraden, samt att de foljer
Naturvardsverkets riktlinjer.

Natura 2000-omraden har ett sarskilt starkt lagskydd; omradena ar av riksintresse
enligt 4 kap. MB och omfattas dven av bestammelser i 7 kap. 27-29 b§§ MB med
krav pa tillstand for att bedriva verksamhet och vidta atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon i omradet. Det galler atgarder och verksamhet bade inom
och utanfor ett Natura 2000-omrade. Tillstand far, som huvudregel, inte ges till
verksamheter och atgarder som kan skada de livsmiljoer eller medféra storningar
som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av de arter som avses skyddas.
Lansstyrelsen ar provningsmyndighet. Tidigt i planeringen bor bedémningar géras om
hur en markanvandning, inom och utanfor ett Natura 2000-omrade, kan komma att
paverka miljon i omradet. Av dversiktsplanen ska framga hur Natura 2000-omradena
ska tillgodoses.

TIPS

Natura 2000

® Planforslagets paverkan pa Natura 2000-omraden ska framga av
oversiktsplanen. Enligt art- och habitatdirektivet ska bedomningen ocksa
omfatta hur planférslaget i kombination med andra planer och projekt kan
fa konsekvenser for ett Natura 2000-omrade.

® Aven for verksamheter och atgarder som planeras utanfor ett Natura
2000-omrade kan det kravas tillstand om verksamheten pa ett betydande
satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade.


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e548f57/1530603354021/Rapport%202012-33%20V%C3%A5rd-%20och%20utvecklingsplan%20f%C3%B6r%20Kungliga%20nationalstadsparken.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Skyddad-natur/Natura-2000/
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r juridiskt bindande for alla myndigheter och infordes
som ett styrmedel genom miljébalken 1999. De infordes for att komma till ratta med
miljépaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel trafik. De beskrivs narmare
i 5 kap. MB. Av 6versiktsplanen ska framga hur kommunen avser att folja gallande
miljokvalitetsnormer for luft, buller, vatten och fiske- och musselvatten. Det ska
framga om det finns risk for att 6verskrida miljokvalitetsnormerna eller inte.

Miljokvalitetsnormer - luft

Miljokvalitetsnormerna for luft galler i hela landet och finns for amnena kvaveoxid,
kvavedioxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, partiklar (PM10), ozon och bensen.
Fran och med den sista december 2018 géller dven normer for arsenik, kadmium,
nickel och bens(a)pyren. Berdkningarna av luftkvaliteten gors utifrdn data fran trafik,
forbranningsanldggningar och industrier.

Naturvardsverket har gett ut en vagledning for tillampning och kontroll av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft — Luftguiden. Den omfattar hela kedjan
fran bedémning, prévning och tillsyn till hur kontroll av luftkvalitet, information och
rapportering ska ga till och hur atgardsprogram ska tas fram.

Normerna for kvavedioxid, grova partiklar (PM10) och marknara ozon har visat

sig svarast att klara i lanet. Marknara ozon beror till stora delar pa intransport

fran andra lander varfor atgarder framst bor ske internationellt. Kvdavedioxid och
partiklar daremot, beror framst pa lokala utslappskallor. Lansstyrelsen faststallde

i december 2012 ett atgardspro-gram for luftkvalitet for kvavedioxid och partiklar
PM10, atgardsprogrammet omprovades 2018 och giller fortsatt. Atgardsprogrammet
innehaller uppgifter om de atgarder som myndigheter eller kommuner behéver

vidta for att miljokvalitetsnormerna ska féljas och nar atgarderna behéver vara
genomforda.

| Lansstyrelsens rapport “Miljékvalitetsnormer - luft i planering och rdttstillimpning”
(Rapport 2013:12) redovisas situationer dar luftkvalitetsfragor och MKN for luft
sarskilt bor uppmarksammas vid planlaggning. Rapporten ger dven exempel pa hur
MKN kan hanteras i 6versiktsplan.

Mer att Iasa om luftkvalitet finns i skriften “Sa blev var luft renare — en skrift med
lésningar pa problemen med luftkvaliteten” som Regeringen tog fram 2013. Skriften
togs fram i samarbete med experter i Stockholm, Goteborg, Malmo och Uppsala.
Syftet ar att visa pa vad staderna gjort for att férbattra luftkvaliteten och framfor allt
vilka atgarder som fungerar.



TIPS
MKN luft

® Redovisa de omraden och gator som har dalig luftkvalitet och som darfor
sarskilt maste beaktas vid planering och byggande.

® Analysera luftkvalitetsproblemen for de platser dar MKN luft inte
uppfylls i dagslaget och redovisa vilka atgarder som ska vidtas for att
miljékvalitetsnormerna ska kunna féljas. Atgarder kan handla om saval
nodvandiga fysiska atgarder som riktlinjer for hur fragan ska behandlas i
efterféljande planer och beslut.

® Analysera dven luftkvalitetsproblemen for de platser dar halterna for
nationella miljomalet Frisk luft inte nas. Detta ar extra viktigt att beakta
vid planering och placering av forskolor, skolor och vardhem. Uppsatta
riktvarden finns for bensen, bensapyren, bultadien, formaldehyd, partiklar,
marknara ozon, ozonindex, kvavedioxid och korrosion.

2004 tradde férordning (2004:675) om omgivningsbuller ikraft. Andringar av
forordningen har genomforts 2013, 2016 och 2019. Enligt férordningen ska en
kommun med mer dn 100 000 invanare kartlagga och ta fram atgardsprogram for alla
vagar och jarnvagar inom kommunen, saval statliga som kommunala och enskilda.
Kartldaggningen ska genomforas vart femte ar. Malsattningen ar att omgivningsbuller
inte ska fa skadliga foljder for manniskors halsa.

Aven kommuner som inte berdrs av férordningen bér redovisa i dversiktsplanen var
infrastrukturen innebar problem med buller. Se dven avsnitt “Buller” i avsnitt “Halsa
och sdkerhet”.

MKN vatten anger vilken kvalitet vattenférekomster ska ha vid en viss tidpunkt och
innefattar bade miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten. EU:s ramdirektiv
for vatten (2000/60/EG), som tradde ikraft ar 2000, syftar till att astadkomma en bra
vattenkvalitet och en langsiktigt hallbar anvandning av vara vattenresurser.

MKN vatten géller for alla vars verksamhet paverkar vattenforekomster. Myndigheter
och kommuner har ett ansvar att se till att MKN for vatten foljs. Det avgérande ar att
tillstandet i vattenmiljon inte far forsamras, eller mojligheten att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha far inte dventyras. Nar statusen ar samre dn god
maste atgarder for att forbattra vattenkvaliteten genomforas for att MKN ska kunna
foljas.


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027102a0/1527525456631/Rapport%202012-34%20%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20kv%C3%A4vedioxid%20och%20partiklar.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c8440271757d/1527674670650/Rapport%202013-12%20Milj%C3%B6kvalitetsnormer%20om%20luft%20i%20planering%20och%20r%C3%A4ttstill%C3%A4mpning.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0182-7.pdf
https://www.regeringen.se/49bbb6/contentassets/223e9fcd1c4b4657b24ea8fdad4b15c1/sa-blev-var-luft-renare---en-skrift-med-losningar-pa-problemen-med-luftkvaliteten

Lansstyrelsen har, tillsammans med Stockholms stad och Upplands Vasby kommun,
tagit fram en rapport med narmare vagledning for hur miljokvalitetsnormerna ska
behandlas i planeringen. En vagledning fér hur miljokvalitetsnormerna fér vatten kan
hanteras i 6versiktsplanering publicerades 2011 av Lansstyrelsen i Jonkopings lan, i
samarbete med Virmlands och Ostergétlands lan.

Statusklassningar och vattenforekomster

Den 16 december 2016 beslutade Vattendelegationen om Férvaltningsplan 2016-
2021 med miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for vattenférekomster inom
Norra Qstersjons vattendistrikt. Det innebir att det for de flesta sjdar, stérre
vattendrag, kustvatten och vissa grundvattenférekomster faststalldes kvalitetskrav for
vattenmiljéerna. Av atgardsprogrammet framgar vilka atgarder som behéver vidtas,
samt tidpunkt och den myndighet/kommun som &r ansvarig for respektive atgard.
Miljokvalitetsnormerna finns publicerade i Stockholms lans forfattningssamling (01FS
2010:65). Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer m.m. finns tillgangligt
pa vattenmyndigheternas webbplats.

Uppgifter om enskilda vattenforekomster finns i databasen VISS -
Vatteninformationssystem Sverige.

Icke forsamringskravet och forbattringspotential

EU-domstolen har i ett sa kallat forhandsbesked, den s.k. Weserdomen C-461/13,
klargjort vilka skyldigheter vattendirektivet medfér for medlemsstaterna och hur
begreppet forsamring av status ska tolkas. Domen har direkt effekt och har fatt foljder
for tillampningen av miljokvalitetsnormerna. Begreppet ska tolkas pa sa satt att en
forsamring anses ske sa snart statusen hos minst en kvalitetsfaktor forsamras en klass,
exempelvis fran god till mattlig eller fran mattlig till otillfredsstéllande. Detta géller
aven om den sammanvagda statusen inte forsamras. Forsdmringsférbudet galler alltsd
pa kvalitetsfaktorniva. Om en kvalitetsfaktor daremot redan ar klassad som dalig,
d.v.s. den samsta statusklassen, far ingen férsamring ske ens pa parameterniva.

Weserdomen har lett till andringar i miljobalken géllande miljokvalitetsnormer for
vatten. Andringarna innebér bl.a. att en kommun inte far tilldta att en verksamhet
eller en atgard om denna ger upphov till en sddan 6kad férorening som innebar
att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet sitt. Atgarden &r inte heller tillaten

om den dventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm. Den sa kallade rimlighetsavvdgningen i miljobalken géller inte
langre miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. 4 och 5 §§ lagen om andring i
miljobalken (2018:1407).

Ytvatten

Statusen for ytvattenférekomster anges som kemisk och ekologisk. Den ekologiska
statusen omfattar tre kvalitetsfaktorer, som i prioriterad ordning klassificeras i en
femgradig skala.

® Biologiska kvalitetsfaktorer: Eftersom syftet med vattenforvaltningen ar att
biologin ska ma bra vager biologiska kvalitetsfaktorer tyngst och ska klassificeras
forst. Nagra exempel pa biologiska kvalitetsfaktorer ar fisk och bottenfauna.

® Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer: Om de biologiska kvalitetsfaktorerna visar
minst god status behdver resultatet stodjas av fysikalisk-kemiska faktorer. Exempel
pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer dr ndringsdmnen och sarskilda férorenande
amnen.



* Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer: Om bade de biologiska och fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorerna visar hog status behéver resultatet stodjas av
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Dessa omfattar till exempel konnektivitet och
morfologiskt tillstand.

Respektive kvalitetsfaktor bedéms utifran ett antal parametrar.
Grundvatten

For att en grundvattenforekomst ska uppna god kvantitativ status far inte uttagen
vara storre an nybildningen av grundvatten, eller sa stora att flodesriktningar dndras
sa att saltvatten eller andra fororeningar kan tranga in. Grundvattennivan far inte
heller férandras sa att det medfor att god ekologisk status inte nas i ytvatten som

ar forbundna med grundvattenférekomster eller att grundvattenberoende terrestra
ekosystem (ekosystem pa land) tar skada.

Kemisk status i grundvatten bestdms enligt riktvarden i SGUs foreskrifter om
miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten (SGU-FS 2013:2).

Kustvatten

For att nd god miljostatus har elva svenska miljokvalitetsnormer for havsmiljon
faststallts. Malsattningen har varit att utforma miljokvalitetsnormer som motsvarar
alla de belastningar som inledningsvis bedomdes paverka miljén. Dessa omfattar
belastning i form av naringsamnen, farliga amnen, frammande arter, uttag av arter,
fysisk paverkan pa havsbottnar och avfall i havsmiljon. Miljékvalitetsnormer och
indikatorer for havsmiljon faststalls genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
HVMFS 2012:18, bilaga 3. Bakgrunden till normerna och indikatorerna beskrivs i
rapporten “God havsmiljé 2020, Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén Del 2: God
miljostatus och miljokvalitetsnormer”.

Dagvatten

Markanvandningen har betydelse for utslappen till recipienter, vattenférekomster och
mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna (MKN). Ofta kommer dagvatten i konflikt
med MKN.

Dagvattenfragan l6ses stegvis genom planeringsprocessen. | 6versiktsplanen ska

det framga var storskaliga dagvattenanlaggningar planeras, samt strategier for
dagvattenhantering. Boverket har tagit fram en vagledning for dagvatten i detaljplan
som dven tar upp hantering av dagvatten pa den 6versiktliga planeringsnivan.
Ombhandertagande av dagvatten ar ocksa en klimatanpassningsatgard. Ofta kan ytor
for dagvattenatgarder vara mangfunktionella.



>>Védgledande dom fran EU

>> Vattenmyndigheterna

>> Forvaltningsplan 2016-2021 for Norra Ostersjons vattendistrikt

>> VISS

>> Handbok for strategisk kommunal vattenplanering, Life IP, Rich Waters

>> MKN vatten - vigledning for fysisk planering, Lansstyrelsen Stockholm,
Stockholms stad och Upplands Vasby kommun

>> Dagvatten i planeringen pa PBL Kunskapsbanken

>> Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kdnne-
tecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och
Ostersjon

>> God havsmiljé 2020, Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon Del 2, HaV


https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/rattsfall/miljodomar/2016-01-27-referat-fran-dom-i-eu-domstolens-mal-c-461-13-aven-kallad-weserdomen.html
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/publikationer/norra-ostersjon/beslutsdokument/Pages/Forvaltningsplan-2016-2021-for-Norra-ostersjons-vattendistrikt.aspx
http://viss.lansstyrelsen.se/MapPage.aspx
https://www.vattenplanering.se/handbok/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2011/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2011/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/dagvatten-i-detaljplan/dagvatten-i-den-oversiktliga-planeringen/
https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1605614326825/HVMFS-2012-18-keu-20190101.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1605614326825/HVMFS-2012-18-keu-20190101.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1605614326825/HVMFS-2012-18-keu-20190101.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.2a9b232013c3e8ee03e3c17/1362737191111/rapport-2012-20-god-havsmiljo-del-2.pdf

Miljokvalitetsnormer - fisk- och musselvatten

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten har faststallts enligt Fisk- och mussel-
vattendirektivet. Direktivet ar implementerat i svensk lag genom férordningen om
Fisk- och musselvatten (SFS 2001:554). Malaren ar det enda omrade i Stockholms
Ian som omfattas av normerna (Naturvardsverkets forfattningssamling NFS
2002:6). Mélaren behover skyddas eller forbattras for att uppratthalla livskraftiga
fiskbestand i enlighet med fiskvattendirektivet (78/659/EEG). | férordningen finns
bade gransvardesnormer, som inte far 6verskridas eller underskridas samt varden
som ska efterstravas (malsattningsnormer) for olika dmnen som pa ett negativt satt
kan paverka fisk, som bland annat temperatur, syre, pH, ammoniak, ammonium,
suspenderat material, koppar och zink. Grénsvardena far éverskridas eller
underskridas endast om vattnet pa naturlig vag har tillférts amnen fran omgivande
mark (6 §).

STRANDSKYDD -
LANDSBYGDSUTVECKLING |
STRANDNARA LAGEN

Enligt 7 kap. 18 e § MB har kommunerna méjlighet att i Oversiktsplanen peka

ut omraden fér landsbygdsutveckling i strandnara lagen s.k. LIS omraden.
Bestammelserna far enligt propositionen (prop. 2008/09:119, sid 110-111) ddremot
inte tillampas i kust- och skargardsomradet i Stock-holms lan och ska tillampas med
viss begransning vid Malaren. Vidare ar bestimmelsen enbart tillamplig i omraden
som har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i eller i narheten av
tatorter. Av lansstyrelsens granskningsyttrande 6ver utstalld 6versiktsplan ska det
framga om redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB.

Syftet med bestammelserna ar att stimulera lokal och regional utveckling i omraden
som har god tillgang pa strandomraden och dar viss byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften asidosatts. En avvagning maste emellertid ocksa alltid goras
mellan det langsiktiga strandskyddsintresset och intresset av att anvanda en mindre
del av stréanderna for att stimulera utvecklingen. Reglerna om hushallning med mark-
och vattenomraden i 3 och 4 kap. MB ger enligt propositionen prop. 2008/09:119,
sid 109) vagledning kring vilka omraden som kan vara lampliga for lattnader i
strandskyddet. En restriktivare syn bor galla i fraga om omraden som har stora
varden for djur- och vaxtlivet eller for allmanhetens friluftsliv samt i omraden déar
bebyggelsetrycket ar hogt. Lansstyrelsen anser, i likhet med regeringens uttalanden i
forarbetena (prop. 2008/09:119, s 109), att LIS-omraden inte bor utpekas i omraden
med utvidgat strandskydd, i omraden som omfattas av andra omradesskydd enligt
miljobalken (t.ex. naturreservat, kulturreservat eller vattenskyddsomrade) eller inom
omraden som utgor riksintressen for naturvard, friluftsliv eller kulturmiljovard enligt 3
kap. 6 § MB.

| informationsbladet Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen vid Malaren har
lansstyrelserna runt Malaren utifran lagstiftning och férarbeten gjort en tolkning av
vad bestdmmelserna om LIS-omraden kring Malaren kan innebara.



I Naturvardsverkets och Boverkets vagledning ”Strandskydd — en vdgledning for
planering och prévning” finns ocksa vagledning om att peka ut LIS-omraden.
Proposition 2008/09:119 ger ocksa stod i tillampningen av 7 kap. 18 e § MB.

Las mer om strandskydd i del 4 Allmdnna intressen: strandskydd.

TIPS

LIS-omraden

® Vid utpekande av LIS-omraden ska det i 6versiktsplanen finnas ett
resonemang om vilka omraden i kommunen som utgor landsbygd.

® Motiven till utpekandet av LIS-omradena, utifran angivna forutsattningar i
bestammelserna ska tydligt framga av 6versiktsplanen.

MELLANKOMMUNAL SAMORDNING

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket plan- och bygglagen ska hansyn tas till
mellankommunala och regionala férhallanden vid planlaggning. Detta innebar att
kommunen inte bara ska ta hansyn till forhallandena i angransande kommuner utan
ocksa till behovet av samverkan och samarbete i ett bredare regionalt perspektiv.

| Stockholmsregionen ar behovet av att samordna fragor om mark- och
vattenanvandning stort. Det géller bade mellan kommuner och regionalt. Avsikten
med plan- och bygglagens bestammelse gallande mellankommunal samordning i 3
och 5 kap., och om lansstyrelsens tillsyn i 11 kapitlet 10 §, ar att lansstyrelsen ska
kunna bevaka att de planer som kommunerna tar fram ar forenliga i forhallande

till varandra. Att bevaka att de kommunala planerna ar forenliga med regionplanen
hamnar ocksa under dessa bestammelser. Sedan 2018 géller att om 6versiktsplanen
avviker fran regionplanen sa ska det framga av planen pa vilket satt den gor det och
skalen for detta (3 kap. 5 § punkt 8 PBL).

Boverket har under 2020 tagit fram en ny védgledning for mellankommunal
samordning i planeringen. Nar mellankommunala och regionala fragor hanteras i
planeringsprocessen ar oversiktsplanen och regionplanen viktiga. Genom att berdrda
kommuner ingar som samradsparter nar kommunen tar fram sin 6versiktsplan sakras
insyn fran de parter som kan ha invandningar. Detta skapar forutsebarhet infor
detaljplaneringen.

Boverket konstaterar att lagen inte rdknar upp vilka fragor som ingar i
ingripandegrunden om mellankommunal samordning, men att viss vagledning kan
hamtas fran lagens forarbeten och fran regeringens avgéranden. Boverket har valt
att dela upp fragor som aktualiserar kravet pa samordning i tre kategorier. Notera att
upprakningen inte ar uttdmmande utan det kan finnas fler exempel.

® Verksamheter med stor omgivningspaverkan
® Omraden som &r kansliga for paverkan
® Regionala strukturfragor


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2c30d6f167c5e8e7c0147e9/1547723327975/Landsbygdsutveckling%20i%20strandnära%20lägen%20vid%20Mälaren%202010.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0175-9.pdf?pid=2601
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/mellan/

Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen RUFS 2050 antogs av
Landstingsfullmaktige den 12 juni 2018.

En regionplan ska enligt 7 kap. 2 § PBL vara vagledande for beslut om &versiktsplaner,
detaljplaner och omradesbestammelser. Regionplanen ska ange grunddragen

for anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokalisering av
bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for lanet. Den ger mojlighet for
kommunerna att se sin planering i ett regionalt sammanhang. | en storstadsregion
som Stockholm ar det sarskilt viktigt att regionala hansyn tas i den kommunala
planeringen.

Bebyggelsestruktur

Transportinfrastruktur

Teknisk infrastruktur

Gods- och logistikstruktur

Gron- och blastruktur

Landsbygdens och skdrgardens struktur

Sakerhet och beredskapsfragor som t.ex. farliga verksamheter och transportleder
for farligt gods

Klimatanpassningsfragor, som t.ex. éversvamningsomraden

® Bostadsforsorjning

Lansstyrelsen ser den regionala utvecklingsplanen som ett uttryck for vad som ar
lamplig samordning av mark- och vattenanvandning i lanet med mellankommunal
rackvidd.

De regionala gronkilarna

De grona kilarna ar en viktig del av regionplanens struktur. De utgor en
sammanhangande struktur av omraden med hoga rekreations-, natur- och
kulturmiljovarden och utgor en del av lanets grona infrastruktur. De bildar en vav
av gronska och vatten i anslutning till bebyggelsestrukturen och ger god tillgang till
tatortsnara natur. De innehaller flera ekosystemtjanster som ar viktiga att bevara
och utveckla, inte minst som resurs for klimatanpassning. Lansstyrelsen har tagit
fram en handlingsplan fér gron infrastruktur i Stockholms [an som presenterar
kunskapsunderlag och forslag pa atgarder som behovs for att bibehalla och
utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Handlingsplanen kompletterar
gronstrukturen i RUFS 2050 med fordjupad kunskap om forutsattningarna for
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster, med sarskilt beaktande av hur de ar
beroende av ett sammanh&ngande landskap for sin funktion. Lds mer om groén
infrastruktur i del 4, avsnitt “Gron infrastruktur”.

Lokalisering av ny bebyggelse, anldggningar och verksamheter bor undvikas i de
grona kilarna. Sarskilda kvaliteter som b6ér uppmaéarksammas ar tysta omraden,
vattenomraden och strander. Omraden som knyter samman grona kilar med lokal
gronstruktur bor starkas.

Vid planering inom en gronkil bér konsekvenserna av planen bedémas i ett storre
sammanhang. Den sammantagna effekten av tidigare antagna och pagaende planer
(inklusive planer som kommunen vet kommer att pabdrjas) inom den berérda delen
av gronkilen bor analyseras.


http://www.rufs.se/publikationer/2018/rufs-2050/

HALSA OCH SAKERHET (MILJO- OCH
RISKFAKTORER)

Vid planlaggning, liksom i arenden om bygglov eller forhandsbesked, ska bebyggelse
och byggnadsverk enligt plan- och bygglagen lokaliseras till mark som ar lampad for
dndamalet med hansyn till bland annat manniskors halsa och sikerhet, och till risken
for olyckor, 6versvamning och erosion.

Oversiktsplaneringen &r viktig i arbetet med att minska riskerna i en kommun
da de 6vergripande overvagandena for lokalisering av ny bebyggelse m.m.
sker i 6versiktsplanen. Att beakta risker i ett tidigt skede bidrar till en hallbar
samhillsplanering.

| arbetet med en ny 6versiktsplan &r det viktigt att inventera vilka riskobjekt som kan
paverka omgivningen. Exempel pa riskobjekt ar:

férorenade omraden
skredriskomraden
Oversvamningsomraden
transportleder for farligt gods
petrokemiska anlaggningar
tunnlar

flygplatser

sjofart

hantering av farliga kemikalier
industrianlaggningar

Det ar lampligt att redovisa dessa i 6versiktsplanen for att ge en samlad bild 6ver
riskerna i kommunen. Kommunen bor dven redovisa hur man avser att hantera
dessa risker, det vill siga om riskerna kan accepteras eller om man avser att vidta
forebyggande eller andra riskreducerande atgarder.

2018 infordes ett tillagg i PBL som innebar att det av dversiktsplanen ska framga
kommunens syn pa risk for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora (3 kap. 5 §). Se avsnitt “Klimatanpassning” for mer information.


http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/
http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/tatortsnara-natur/
http://www.rufs.se/sakomraden/gronstruktur/grona-kilar/
https://sll.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=ea749e72c0644d31b16e3c76a45d2c50
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2012_5_r_svaga_samband.pdf
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2012_5_r_svaga_samband.pdf
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/2008-9_r_gronstruktur_landskap.pdf
http://www.rufs.se/globalassets/h.-publikationer/ekosystemtjanster_slutversion_lowres.pdf

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunen analysera vilka
extraordindra handelser som kan intraffa i kommunen och sammanstalla resultatet

i en risk- och sarbarhetsanalys. | risk- och sarbarhetsanalysen skall kommunen
redogora for de risker som har identifierats och analyserats, for saval kommunens
verksamhet som for det geografiska omradet. Analysen ska ocksa innehalla de behov
av atgarder som finns. Med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen ska kommunen
ocksa faststédlla en plan for hur de skall hantera extraordinara handelser.

Lansstyrelsen upprattar vartannat ar en regional risk- och sarbarhetsanalys, som
grundas pa kommunernas egna analyser. Analysen bestar av tva delar:

® Myndighetsspecifik risk- och sarbarhetsanalys. Denna beror endast risker
kopplade till myndigheternas egna verksamheter och ar for internt bruk.

® Risk- och sarbarhetsanalys for det geografiska omradet. Denna berér de risker
som finns inom det geografiska omradet (lanet). Fokus ar pa regionalt sarskilt
samhallsviktiga verksamheter och beroendekedjor.

TIPS

Halsa och sdkerhet

e Qversiktsplanen bér visa en samlad bild &ver risker i kommunen,
som underlag behovs en inventering av riskobjekt och skyddsobjekt i
kommunen. Atgarder som &r relevanta i ett dversiktsplaneringsperspektiv
och som ska vidtas for att utesluta att manniskor utsatts for skadliga
luftféroreningar, kemiska amnen, ljudnivaer, radonhalter eller andra
oacceptabla hdlso- eller sékerhetsrisker bor framga av planen.

® Relevanta avsnitt ur kommunens risk- och sarbarhetsanalyser kan
presenteras i 6versiktsplanen for att visa de mest patagliga riskfaktorerna i
kommunen.

® Ra&ddningstjansten har god kunskap om olycksrisker. Denna kunskap ar
vardefull i arbetet med fysisk planering.

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Statens geotekniska
institut har kunskap om naturolyckor (ras, skred, 6versvamning och erosion)
som ar vardefull i arbetet med fysisk planering.

Buller definieras som o6nskat ljud och ar den miljéstérning som beror flest manniskor
i Sverige. Buller kan ge horselskador och forsamrad inlarning och prestation, men
dven andra besvarsreaktioner, somnstorningar samt en 6kad risk for kardiovaskulara
och metabola sjukdomar. Omgivningsbuller ar buller fran flygplatser, industriell
verksamhet, spartrafik och vagar.

Lansstyrelsen vill lyfta vikten av att systematiskt hantera bullerproblematik, sarskilt
nar det giller boendemiljoer, skolor och forskolors utemiljoer samt i parker och
rekreationsomraden. Oversiktsplanen ger mdjlighet att redan i tidiga skeden
synliggora forutsattningarna for framtida utbyggnadsomraden i bullerutsatta lagen.



Omgivningsbuller

Den 2 januari 2015 skedde samordnade dndringar i miljobalken och plan- och
bygglagen gallande bostadsbyggande i bullerutsatta omraden. Enligt 4ndringarna

ska de bullernivaer som godtas i planlaggning och bygglov dven godtas vid tillsyn

och tillstdndsprévning enligt miljdbalken. Andringarna innebar bland annat nya krav
i plan- och bygglagen gallande omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och
placering av bostadsbyggnader. Det stélls dessutom nya krav i plan- och bygglagen pa
redovisning av bullervarden vid planldggning och bygglovsprévning.

Férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader tradde i kraft den

1 juni 2015. Forordningen andrades den 1 juli 2017 (SFS 2017:359). Férordningen
innehaller riktvarden for utomhusbuller fran spar-, vag- och flygtrafik vid
bostadsbyggnader. Dessa riktvarden ska tillampas vid bedomning av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for ménniskors hilsa avseende trafikbuller dr uppfylit

vid detaljplaneldaggning, bygglov (utanfér detaljplan) samt vid férhandsbesked.
Férordningen ska tillampas i drenden som paborjats fran och med den 2 januari 2015.
Forordningen innebar bland annat att hogre ljudnivaer i vissa fall tillats utanfor fasad,
men ocksa att lagre ljudnivaer bor klaras vid uteplats. For drenden som paborjats fore
2 januari 2015 ger Boverkets allmanna rad om buller i planeringen 2008:1 vagledning.

Trafikverket bidrar med underlag om trafikala forutsattningar for att berakna buller,
luftkvalitet och annan miljopaverkan kopplat till trafik pa statliga vagar.

Omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet
Boverket och Naturvardsverket har tagit fram vagledningar fér industribuller och
annat verksamhetsbuller fér att underldtta kommuners och lansstyrelsers arbete.

Boverket har ar 2020 tagit fram allmanna rad och uppdaterat vagledningen. Nu
galler: “"Omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan verksamhet med
likartad ljudkaraktar — en vagledning”, rapport 2020:8. Boverkets allménna rad finns

i Boverkets forfattningssamling: “Boverkets allmanna rad om omgivningsbuller
utomhus fran industriell verksamhet”, BFS 2020:2. De allmdnna raden innehaller
generella rekommendationer om hur nagon lampligen kan eller boér handla for att
uppfylla bestimmelser om omgivningsbuller i plan- och bygglagen (2010:900).
Avsikten med de allménna raden och vagledningen ar att ge stéd vid planlaggning och
byggande av bostdder i omraden som ar utsatta for buller fran industriell verksamhet
m.m. och underlatta en enhetlig och rattssaker tillampning av plan- och bygglagen.

Naturvardsverkets vagledning ger stéd vid provning och tillsyn enligt miljobalken.
Olika riktvarden for olika delar av dygnet och for ljud av olika karaktar tas upp. |
vdgledningen anges bland annat riktvarden for bedémning av om oldgenhet for
manniskors halsa i bostdder, vardlokaler, skolgardar och forskolor.



>> Buller vid detaljplanering pa PBL Kunskapsbanken

>> Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader

>> Boverkets allmédnna rad (2020:2) om omgivningsbuller utomhus fran industriell
verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktar

>> Trafikbuller och planering

>> Trafikbuller och planering 3 - ljudkvalitetspoédng
>> Trafikbuller och planering 4
>>Trafikbuller och planering 5

>> Boverkets uppdaterade vagledning om omgivningsbuller fran industriell verksam-
het, Rapport 2020:8

>> Vdgledningen fran Naturvardsverket (2015-04)

>> Trafikverkets arbete med buller i remissdarenden, Trafikverket

Farlig verksamhet

Enligt lagen om skydd mot olyckor (2003:778) ska verksamheter som innebar fara for
olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljon, klassas som s.k.
farlig verksamhet. Lansstyrelsen ansvarar for klassningen men kommunen ansvarar
for tillsynen.

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen tar stallning till storningar och risker
fran verksamheter som hanterar nagon form av farliga amnen eller bedriver farlig
verksamhet. Stérningar och risker fran verksamheter och lampliga skyddsavstand
bor beskrivas. ”Bdttre plats for arbete” (Boverkets allmanna rad 1995:5) ar knuten
till gamla plan- och bygglagen och delar av den &r inaktuell. Rekommenderade
skyddsavstand kan anda utgora vagledning for kommunens stéllningstagande i
vad som kan anses vara tillrackliga skyddsavstand fér att bland annat garantera
manniskors sdkerhet.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/buller-vid-detaljplanering/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015216-om-trafikbuller-vid_sfs-2015-216
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015216-om-trafikbuller-vid_sfs-2015-216
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-allmanna-rad-20202-om-omgivningsbuller-utomhus-fran-industriell-verksamhet-och-annan-verksamhet-med-likartad-ljudkaraktar/
https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/forfattningssamling/gallande/boverkets-allmanna-rad-20202-om-omgivningsbuller-utomhus-fran-industriell-verksamhet-och-annan-verksamhet-med-likartad-ljudkaraktar/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2000/trafikbuller-och-planering.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2006/trafikbuller-och-planering-3---ljudkvalitetspoang.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2012/trafikbuller-och-planering-4.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.76f16c3d1665eba4c3e60fe/1539760274623/SBUF%2012969%20Slutrapport%20Trafikbuller%20och%20planering%20V.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/omgivningsbuller-fran-industriell-verksamhet-och-annan-verksamhet-med-likartad-ljudkaraktar---en-vagledning/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/omgivningsbuller-fran-industriell-verksamhet-och-annan-verksamhet-med-likartad-ljudkaraktar---en-vagledning/
https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6538-6/
http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1376826/FULLTEXT01.pdf

Det ar viktigt att befintliga verksamheter ges stabila planeringsforutsattningar och

att hansyn tas till deras géllande miljotillstand. Farliga verksamheter kan innebéara
anldggningar dar det hanteras stora mangder kemikalier eller andra verksamheter
som av andra skal medfér risker for allvarliga skador pa manniskor eller miljon. For att
sakerstalla invanarnas sdkerhet ar det viktigt att kommunen tar stéllning till hur olika
riskkdllor ska hanteras i den fysiska planeringen.

| MSBs kartportal finns information om var de anlaggningar som omfattas av
Sevesodirektivet finns. Dessa anlaggningar kraver sarskild hansyn i detaljplaneringen
(4 kap. 2 § PBL).

Lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel (2005:1248), som t.ex.
biogas och E85, medfor att det ska forutsattas att drivmedelsstationer kan hantera
alla typer av drivmedel. Olika typer av drivmedel stéller olika krav pa riskhdnsyn.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar bra om kommunen tar fram ett underlag som
visar vilka drivmedelsstationer som eventuellt kan anses olampliga for vissa typer
av drivmedel. Framfor allt med avseende pa drivmedelsstationens lokalisering i
forhallande till narliggande bebyggelse, men ocksa pa grund av de nya transporter
som bensinstationen skulle komma att generera.

TIPS

Industri och farlig verksamhet

® Det bor framga av 6versiktsplanen om verksamhetsomraden ar avsedda for
smaindustri eller for tyngre stérande industridgndamal.

e OQversiktsplanen kan inkludera riktlinjer med hansyn till verksamheter som
kan utgora en fara for sin omgivning vid en olycka.

® Bergtakter och omraden for upplag av bergmassor med méjlighet att stalla
upp mobila krossar ar exempel pa verksamheter som behover lampliga
skyddsavstand till bebyggelse for att inte uppfattas som stérande.

e Tillfartsvagar bor ocksa beaktas i planeringen.


https://gisapp.msb.se/apps/kartportal/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/farlig-verksamhet/
https://www.msb.se/seveso
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2003778-om-skydd-mot-olyckor_sfs-2003-778
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1999381-om-atgarder-for-att-forebygga-och_sfs-1999-381
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1999381-om-atgarder-for-att-forebygga-och_sfs-1999-381
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015236-om-atgarder-for-att_sfs-2015-236
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2015236-om-atgarder-for-att_sfs-2015-236
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2013319-om-utvinningsavfall_sfs-2013-319

Transportleder for farligt gods ar ett exempel pa riskobjekt i kommunen. Lénsstyrelsen
i Stockholms lan har i samrad med berérda myndigheter tagit fram rekommenderade
vagar for transport av farligt gods inom Stockholms Ian. Rekommendationerna ar
avsedda for alla transporter av farligt gods enligt féreskrifter om transport av farligt
gods pa vag och i terrang (ADR-S) fran MSB. Lansstyrelsen uppdaterar vid behov
sammanstallningen 6ver rekommenderade vagar.

De rekommenderade vagarna ar uppdelade pa foljande satt:

® Primaira vagar — Det primara vagnatet bildar stommen i det rekommenderade
vagnatet och anvands fér genomfartstrafik. Det gar ofta stora méangder och olika
typer av farligt gods pa dessa vagar.

® Sekundara vagar — Det sekundara vagnatet ar framst avsett for lokala transporter
fran det priméra vagnatet och leverantor eller mottagare av farligt gods. Det
sekunddara vagnatet bor inte anvandas for genomfartstrafik.

Innanfor tullarna i Stockholms stad rader forbud mot genomfartstransporter av farligt
gods. Déar rader dven totalférbud mot transporter i tank eller tankcontainer som
innehaller vissa gaser och brandfarliga vatskor, till exempel gasol och bensin. Vissa
genomfartsleder dr undantagna.

Bebyggelse intill leder med transporter av farligt gods

Transporter av farligt gods ar en nédvandig del av samhillet och innefattar bland
annat drivmedel, sjukvardsmateriel, reservkraftsdiesel, sprangmedel till byggprojekt
och sd vidare. Lansstyrelsen har arbetat fram riktlinjer fér planlaggning intill vagar
och jarnvagar dar det transporteras farligt gods. Syftet med riktlinjerna ar att
fortydliga hur Lansstyrelsen i Stockholms lan ser pa risken for olyckor vid granskning
av detaljplaner och déversiktsplaner. Lansstyrelsen har dven tagit fram férslag pa en
regional strategi for det rekommenderade vagnatet for farligt gods. Bakgrunden till
uppdraget ligger bland annat i ett 6kat intresse hos lanets kommuner att i samband
med detaljplanering forandra det rekommenderade vagnatet for transporter av farligt
gods. Lansstyrelsen har i samband med detta identifierat ett behov av att skapa ett
tydligare arbets- och forhallningssatt till fragorna. Inte minst for att hitta en mer
strategisk ansats som moijliggor att fragorna hanteras med ett helhetsperspektiv
snarare an i enskilda detaljplaner.

Kommunen har ett ansvar for att beakta risken fér olyckor vid planlaggning i narhet av
vagar oavsett om de dr rekommenderade leder for transport av farligt gods eller inte.
Risken for olyckor ska beaktas om det ar sannolikt att farligt gods transporteras pa

en vag eller jarnvag i eller i narheten av ett planomrade. Transport av farligt gods ar
tillatet pa alla vagar, om det inte finns en lokal trafikféreskrift som férbjuder det.



TIPS
Farligt gods

® |adnsstyrelsen rekommenderar att kommunen foljer den process for
hantering av risker kring transportleder for farligt gods som beskrivs
i Lansstyrelsens riskpolicy (Fakta 2016:6). Detta bor ocksa framga av
oversiktsplanen.

® Rekommenderade transportvagar for farligt gods och
riskhanteringsomradet, 150 meter fran transportled for farligt gods, bor
redovisas i kartform.

e Trafikverket ger ut vaginformationskartor dar bland annat rekommenderade
transportvagar for farligt gods samt férbudsvagar och forbudsomraden for
transporter av farligt gods ar redovisade.

® Trafikverket bidrar med underlag om fléden av farligt gods, eller stédjer i
beddmningen av omfattningen av farligt gods i de fall underlag inte finns,
for det statliga vagnatet.

Idag pagar och planeras for flera projekt i Stockholms lan dar trafikleder byggs 6ver i
syfte att skapa ny mark att bebygga eller for att fa bort barridrer i stadsmiljon. Projekt
med 6verdackning innehaller ofta flera komplexa fragestallningar. Leder som 6nskas
overdackas kan vara jarnvagar eller vagar av riksintresse eller regionalt viktiga vagar.
De kan dven utgoéra primara eller sekundéra transportleder for farligt gods. Generellt
bor framhallas att risk- och sdkerhetsaspekter maste beaktas sarskilt i planeringen.
Detta galler speciellt om bebyggelse avses placeras ovanpa dverdackningen.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att 6verdackningar med bebyggelse fordrar saval
tekniskt komplicerade som ekonomiskt dyra I6sningar. Det kan dven bli aktuellt med
restriktioner for vissa transporter av farligt gods i vagtunnlar under en 6verdackning.
Da ar det viktigt att dven beakta behovet av alternativa vagar for dessa transporter.

Det ar ocksa viktigt att ta kontakt med berérda vaghallare i tidigt skede for att
diskutera forutsattningarna pa platsen.


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2887c5dd16488fe880d474cd/1536659017929/01FS%202016%20010%20Länsstyrelsen%20i%20Stockholms%20läns%20kungörelse%20om%20sammanställning%20av%20rekommenderade%20vägar%20och%20lokala%20trafikföreskrifter%20för%20transport%20av%20farligt%20gods.pdf
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=d1b3761e5e944f129a698acc7e7ed183&bookmarkid=16950
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=d1b3761e5e944f129a698acc7e7ed183&bookmarkid=16950
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.840e7ca163033c061f1b14f/1526068838205/Fakta%202016-6%20Riktlinjer%20f%C3%B6r%20planl%C3%A4ggning%20%E2%80%93%20farligt%20gods.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.840e7ca163033c061f1b14f/1526068838205/Fakta%202016-6%20Riktlinjer%20f%C3%B6r%20planl%C3%A4ggning%20%E2%80%93%20farligt%20gods.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2016/vagvalsstyrning-for-transport-av-farligt-gods---en-inriktning-mot-en-regional-strategi.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2016/vagvalsstyrning-for-transport-av-farligt-gods---en-inriktning-mot-en-regional-strategi.html
https://nvdb2012.trafikverket.se/

| arbetet med fororenade omraden i exploateringsprojekt bidrar Lansstyrelsen

med information och kunskap i fragor som rér méanniskors halsa. Lansstyrelsen

vill understryka vikten av att samrada internt i kommunen for att inhdmta lokal
information om férorenade omraden. En redogorelse av informationen i ett tidigt
planskede, med ett tydligt stdllningstagande for hur kommunen avser att hantera en
féroreningssituation, effektiviserar planprocessen.

I manga fall medfér fororeningar i mark, byggnader, vatten och sediment en risk
for odnskade effekter pa hilsa och miljé. Andrad markanvandning kan medféra
att exponering och spridning av féroreningar dndras, vilket i sin tur gor att
riskerna kar. For att eliminera dessa risker behéver undersdkning och eventuella
efterbehandlingsatgarder genomféras. Vagledningar for hur detta bér genomforas
finns pa Naturvardsverkets webbplats.

Kommunernas miljokontor har en forteckning 6ver fastigheter som ar eller kan vara
fororenade bland annat pa grund av den verksamhet som tidigare legat pa platsen.

Lansstyrelsens databas 6ver fororenade omraden

Information om fororenade omraden lagras i en databas, EBH-stodet. Databasen
uppdateras fortldpande nar nya relevanta uppgifter tillkommer, till exempel i
samband med utférda provtagningar eller saneringar. Databasen utgor ett underlag
for prioriteringar for arbetet med férorenade omraden men ar dven ett viktigt
planeringsunderlag. Lansstyrelsen gor arligen ett utdrag ur Lansstyrelsens databas
(EBH-stodet), som Oversands till respektive miljokontor.

Lansstyrelsens branschinventeringar

Mellan aren 1999 och 2015 utférde lansstyrelserna ett omfattande inventeringsarbete
av misstankt férorenade omraden. Arbetet finansierades med statliga medel.
Identifiering av fororenade omraden har gjorts i lanets alla kommuner. Uppgifterna
finns hos respektive kommun. Det &dr 6nskvart att dessa data tillgangliggors for
planarbete, t.ex. som kartskikt. Utdrag ur Lansstyrelsens samlade databas for
eventuellt férorenade omraden visar att det i dagslaget finns ett mycket stort antal
potentiellt férorenade omraden i lanet.

Lansstyrelsen tar varje ar fram ett regionalt program for efterbehandling av
fororenade omraden. Programmet tas fram i samrad med ldnets kommuner och
lamnas till Naturvardsverket. Det regionala programmet redovisar laget i lanet,
mal, strategi och organisation. Det redovisar ocksa vad som har gjorts, hur arbetet
prioriteras och kommande insatser.

Bidrag infor bostadsbyggande

Regeringen har avsatt 260 miljoner kronor arligen fér att stédja sanering av
fororenad mark fér bostadsbyggande. Syftet ar att skapa forutsattningar for fler
bostader samtidigt som riskerna med fororeningar som paverkar manniskors hilsa
och miljén reduceras. Satsningen I6per parallellt med det nuvarande statsstodet for
efterbehandling av férorenade omraden. En separat forordning reglerar hur anslaget
far anvandas.



TIPS

Férorenade omraden

® En kartlaggning av fororenade omraden i kommunen bor redovisas i
oversiktsplanen. Sarskilt viktigt ar det att uppmarksamma féroreningar
inom omraden som ska bebyggas eller dar markanvandningen ska dndras i
framtiden.

e OQversiktsplanen bér ange riktlinjer fér hur man inom kommunen
ska hantera férorenade omraden i det fortsatta arbetet med
detaljplanering och lovgivning. Riktlinjerna kan exempelvis vara konkreta
lokaliseringsprinciper eller utredningskrav. De ska ge vagledning for
andra, till exempel exploatorer, om vad som kan komma att krdvas av dem
exempelvis i samband med byggprojekt.

e | tillampliga fall bor det beaktas att klimatférandringar med 6kad nederbord
och skyfall kan paverka spridningsbilden.

® Kunskapen om fororeningssituationen forandras snabbt. Lansstyrelsen
och kommunens miljokontor har tillgang till den nationella databasen for
potentiellt fororenade omraden, det sa kallade EBH-stédet.

Ny bebyggelse behover lokaliseras, placeras och utformas s3 att den ar lamplig med
hansyn till kommande klimatférandringar med avseende pa risken for 6versvdmning.
| 6versiktsplanen ska kommunen redovisa sin syn pa risken for skador pa den byggda
miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade, samt
pa hur sadana risker kan minska eller upphora.

Oversvamningsrisk Ostersjén

Dagens forskning visar pa att den globala havsnivan kan komma att héjas med 1
meter som en rimlig 6vre grans under tidsperioden 1990-2100. Darefter kommer
havet med stor sannolikhet fortsatta att stiga. | Stockholms |dn kompenseras en global
havsnivahojning delvis av landhojningen. Lansstyrelsens rekommendationer anger

att ny bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt langs lanets Ostersjékust
behover placeras ovanfor nivan 2,7 meter raknat i hojdsystem RH2000.

Bedémningsgrunderna fér rekommendationerna utgar fran SMHI:s regionala
klimatsammanstallning for Stockholms 1&dn 2010.


https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Fororenade-omraden/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/miljo/fororenade-omraden.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/regionalt-program-for-efterbehandling-av-fororenade-omraden-stockholms-lan-2018-2020.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2017/regionalt-program-for-efterbehandling-av-fororenade-omraden-stockholms-lan-2018-2020.html
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8091-1.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/

| 6versiktsplanen bor kommunen redovisa riktlinjer for hur planeringen av ny
bebyggelse ska beakta forvantade hojda vattennivaer. Ny sammanhallen bebyggelse
bor lokaliseras, placeras och utformas pa ett satt som innebar att samhallsstrukturen
ar hallbar 6ver tid. Det ar angelaget att samhallsviktiga funktioner inte lokaliseras

till omraden dér det finns risk for 6versvamning idag eller i framtiden. Vid avsteg
fran riktlinjerna ar det nddvandigt att ta fram riskanalyser for att minimera
konsekvenserna av hoga vattennivaer.

Oversvamningsrisk Malaren

I mars 2015 antogs nya rekommendationer for ny bebyggelse vid Malaren.
Rekommendationerna har tagits fram gemensamt av Lansstyrelserna runt
Malaren. Lansstyrelserna rekommenderar att ny sammanhallen bebyggelse samt
samhiéllsfunktioner av betydande vikt behdver placeras ovan nivan 2,7 meter i
RH2000. Enstaka byggnader av lagre varde bor placeras ovan nivan 1,5 meter i
RH2000.

Oversvamningsrisk sjéar och vattendrag

Lansstyrelsen har tagit fram rekommendationer for pa vilka héjdnivaer ny bebyggelse
far uppforas intill lanets sjoar och vattendrag. Rekommendationerna utgar fran risken
for oversvamning och géller vid samtliga vattendrag och sjoar i lanet férutom for
Malaren och fér havet. Rekommenderad niva for planlaggning av ny bebyggelse beror
pa vilken sorts bebyggelse det ar:

® Sammanhallen bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt behover
placeras ovanfor nivan for ett berdknat hogsta flode.

® Enstaka byggnader av lagre varde behdéver placeras ovan nivan for ett 100-ars
flode.

Som ett stéd i kommunernas planering har Lansstyrelsen tagit fram rekommenderade
lagsta nivaer for de tre stérsta vattendragen i lanet: Norrtéljean, Tyresan och
Oxundaan.

Oversvimningsrisk skyfall

Som stdd for att hantera 6versvamningsrisk till foljd av kraftig nederbord eller
skyfall har Lansstyrelsen tagit fram en skyfallskartering for majoriteten av

lanets centraltatorter. Skyfallskarteringen visar 6versvamningsrisk till foljd av

ett klimatanpassat 100- och 500-arsregn. Karteringen visar vattnets utbredning,
vattendjup samt flodeshastighet. Karteringen ska skapa ett lansgemensamt
kunskapsunderlag for att kunna hantera éversvamningsrisker till féljd av skyfall som
kan uppsta i ett framtida klimat. Karteringen kan anvdandas som planeringsunderlag
for detaljplanering, oversiktsplanering, riskhantering och beredskapsplanering.
Skyfallskarteringen finns att ladda ner i Lansstyrelsens geodataportal.

Lansstyrelsen har tagit fram en lanstdckande lagpunktskarta som visar

potentiellt instingda omraden i terrangen som vid kraftig nederbord kan

riskera att 6versvammas. Karteringen tar inte tagit hansyn till infiltration eller
dagvattensystemets kapacitet. Detta underlag kan anvandas som en aktsamhetskarta
for var detaljerade utredningar behover genomféras for omraden som inte inkluderas
i skyfallskarteringen. Lagpunktskartan gar att ladda ner GIS-filer eller ta del av kartan i
Lansstyrelsens webbGlIS.



Lansstyrelsen i Stockholm har beslutat om rekommendationer for hantering av
oversvamning till foljd av skyfall. Syftet ar att ge kommunerna stéd i hur Gversvamning
till foljd av skyfall kan hanteras i samtliga skeden i planprocessen. Lansstyrelsen
rekommenderar bland annat att ny bebyggelse planeras sa att den inte tar skada eller
orsakar skada vid en 6versvdmning fran minst ett 100-arsregn.

Kartering av oversvamningsrisker

MSB har i arbetet med 6versvamningsforordningen pekat ut vattensystem i Sverige
som har betydande 6versvamningsrisk. | Stockholms lan finns fem vattensystem som
har en betydande 6versvamningsrisk: Oxundaan, Tyresan, Béllstadn, delar av Malaren
och delar av Ostersjon. MSB har |atit genomféra éversiktliga dversvimningskarteringar
for dessa vattendrag med syftet att ge en 6verblick 6ver vilka risker som finns for
skador pa manniskors halsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet langs de
utpekade vattendragen.

Oversvamningskarteringarna, riskhanteringsplanerna och riskkartorna finns
tillgdngliga genom MSBs portal for dversvamningshot.

TIPS

Oversvimning

® Ny bebyggelse och infrastruktur behéver lokaliseras, placeras och utformas
sa att den ar lamplig med hansyn till kommande klimatférandringar.

® En riskbedomning avseende 6versvamningar pa oversiktsplaneniva ar ett
viktigt underlag i arbetet med en ny 6versiktsplan. Risken for dversvamning
vid hoga floden i sjoar och vattendrag, vid hoga havsnivaer samt risk for
oversvamning till foljd av skyfall behover inkluderas i bedomningen.

® | dversiktsplanen ska kommunen redovisa sin syn pa risken fér skador pa
den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade, samt pa hur sadana risker kan minska eller upphora.

® | utformningen av utbyggnadsférslaget behéver kommunen ta hansyn ftill
och férebygga att planldggning kan paverka risken for 6versvamning av bl.a.
naraliggande infrastruktur.

® lansstyrelsens rekommenderar att kommunen tar fram en strategi for hur
kommunen avser minska risken for dversvamningar till foljd av skyfall.

® Det ar bra om kommunen i 6versiktsplanen kan peka ut ytor som ar
reserverade for dagvattenhantering.

® Kommunen bor i 6versiktsplanen identifiera eventuella grund- och
ytvattentdkter som kommer att paverkas av stigande havsniva eller
fordandrade fléden i vattendrag.

® Det kan vara lampligt att reservera mark i oversiktsplanen fér uppbyggnad
av framtida 6versvamningsskydd for att skydda oversvamningshotade
platser.

® |adnsstyrelsen rekommenderar att kommunen redovisar en kartlaggning av
riskutsatta kulturmiljéer och enskilda byggnader med hoga kulturhistoriska
varden i dversiktsplanen.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2012/klimatanpassning-i-fysisk-planering.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.76f16c3d1665eba4c3e6bb4/1539780785067/Checklista-verktyg-for-klimatanpassning-i-fysisk-planering.pdf

| 6versiktsplanen ska kommunen peka ut kdnsliga omraden och kdnda
riskomraden avseende ras (inklusive bergras och blocknedfall), skred och
erosion, i synnerhet omraden med koppling till befintlig eller planerad
bebyggelse. Namnda mark-forhallanden kan vara avgérande vid bedomning
av framtida markanvandning. For vissa omraden kan det vara bra att fordjupa
analysen av dessa fragor i en fordjupning av oversiktsplanen eller ett
planprogram.

| 6versiktsplanen ska kommunen redovisa sin syn pa risken for skador pa
den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade, samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora.

For att stotta kommunernas arbete med klimatanpassning har fem myndigheter:
Statens geotekniska institut (SGl), Statens geologiska undersékning (SGU), MSB,
SMHI och Lantmateriet tagit fram kartor med kartunderlag for ras, skred och
erosion. Underlaget gar till exempel att anvanda for att prioritera omraden som
ar i behov av ndarmare undersokningar. En vagledning till kartunderlaget har
ocksa tagits fram och finns tillganglig pa SGls webbplats - Vdgledning ras, skred
och erosion.


https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.96117!/Menu/general/extGroup/attachmentColHold/mainCol1/file/klimatologi_21.pdf
file:https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6e794/1526068267626/Rapport%25202014-14%2520Ett%2520robust%2520samh%25C3%25A4lle%2520-%2520regional%2520handlingsplan%2520klimatanpassning.pdf
file:https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6e794/1526068267626/Rapport%25202014-14%2520Ett%2520robust%2520samh%25C3%25A4lle%2520-%2520regional%2520handlingsplan%2520klimatanpassning.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6ec4e/1526068443621/Fakta%202015-14%20Lägsta%20grundläggningsnivå%20längs%20Östersjökusten.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6ec4e/1526068443621/Fakta%202015-14%20Lägsta%20grundläggningsnivå%20längs%20Östersjökusten.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6f17a/1526068446288/Fakta%202015-2%20Lägsta%20grundläggningsnivå%20ny%20begyggelse%20vid%20Mälaren.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6f17a/1526068446288/Fakta%202015-2%20Lägsta%20grundläggningsnivå%20ny%20begyggelse%20vid%20Mälaren.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4771ab7716298ed82ba6ec3e/1526068443560/Fakta%202017-1%20Lägsta%20grundläggningsnivå%20vid%20vattendrag%20och%20sjöar.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad5539697/1613381828350/F2021-2-Rekommendationer-l%C3%A4gsta-grundl%C3%A4ggningsniv%C3%A5-rev-andra-upplaga.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad5539697/1613381828350/F2021-2-Rekommendationer-l%C3%A4gsta-grundl%C3%A4ggningsniv%C3%A5-rev-andra-upplaga.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5474bf/1530519037587/Fakta%202018-5%20Rekommendationer%20f%C3%B6r%20hantering%20av%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20till%20f%C3%B6ljd%20av%20skyfall.pdf
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/oversvamningsportalen/
https://www.msb.se/contentassets/59b80b9d371f4369bef67971d0639750/stockholm.pdf
https://www.msb.se/contentassets/59b80b9d371f4369bef67971d0639750/stockholm.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/

>> Védgledning till kartunderlag om ras, skred och erosion, SGI

>> Kartvisningstjanst ras, skred och erosion, SGI

>> Vdgledning om geotekniska sdkerhetsfragor i 6versiktsplaneringen, SGI
>> Kartlaggning av kvicklera, SGI

>>Tema hidlsa och sdkerhet, Boverket

>> Forutsattningar for skred i finkornig jordart, handledning till karta, SGU

>> Forutsattningar for skred i finkornig jordart, kartvisare, SGU

Radon

Radon utgor en olagenhet for médnniskors halsa och det finns alltid tillrdckligt med
radon i marken for att géllande grans- och riktvarden fér radon ska kunna 6verskridas
i en byggnad, om konstruktionen ar otit. Oversiktsplanen bér innehélla en dversikt
av radonsituationen i kommunen och vilka atgarder som bor vidtas i olika situationer.
SGU rekommenderar att kommunen har en karta som visar pa omraden med sarskilt
hog radonrisk (hégriskomraden). | omraden med férhojd stralning fran berggrunden
kan ocksa finnas risk for forhojda halter av radon och uran i dricksvatten fran enskilda
brunnar.


https://www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/sgi-vagledning/sgi-v1.pdf
https://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/
https://www.sgi.se/sv/samhallsplanering--sakerhet/granskning-och-remisser/planarenden/oversiktsplan/
https://gis.swedgeo.se/metodik_kvicklera/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/halsa-sakerhet-och-risker/
http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1817-rapport.pdf
https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-forutsattning-for-jordskred.html

OVRIGA
ALLMANNA INTRESSEN

AV BETYDELSE FOR OVERSIKTSPLANERINGEN




INLEDNING

Kommunen ska i sin 6versiktsplan redovisa fér och precisera hur kommunen i sin SERGEHEL
planering tar hansyn till de allmdnna intressena. Kommunerna ska inte bara redovisa Kommunen ska i
forekomster och paverkan utan ocksa hur kommunen genom bedémningar och oversiktsplanen redovisa
avvagningar sakerstéller att hdansyn tas till de intressena. De allménna intressena har sin bedémning av hur
olika vikt beroende pa lokala férutsattningar i olika kommuner och ska preciseras skyldigheten att enligt
sa att en avvagning mellan dem underlattas i efterféljande planering. De allmdnna 2 kap. PBL ta hansyn till
intressena anges i 2 kap PBL. allmanna intressen vid

beslut om anvandningen av
mark- och vattenomraden

NATURMILJO OCH SKYDDADE OMRADEN commer att tilgodoses.

Naturvardsprogram

Naturvardsprogrammen &r ett viktigt underlag for att i 6versiktsplaneringen kunna
hantera naturmiljéer med hoga varden pa en 6vergripande niva. For att nationella
och regionala mal inom naturvardsomradet ska kunna fa genomslag, behéver
oversiktsplaneringen baseras pa relevant och aktuellt underlag. Om behov finns ar
det lampligt att det kommunala naturvardsprogrammet revideras infor att kommunen
ska ta fram en ny 6versiktsplan. Omraden som pekas ut i naturvardsprogrammen bor
anses omfattas av bestdmmelserna i 3 kap 6 § forsta stycke MB och ska som sadant sa
langt som moijligt skyddas mot pataglig skada.

Ekosystemtjanster

Ett tema inom miljomalen som ocksa knyter an till sociala och ekonomiska mal for
samhillsplaneringen ar ekosystemtjanster. Ekosystemtjanster ar alla produkter

och tjanster som naturens ekosystem ger manniskan. Tjansterna som kommer

fran ekosystemen ger oss bland annat pollinering, bullerddmpning, luft- och
vattenrening, klimatreglering, markstabilisering, rekreation och vélbefinnande.

Ur ett landskapsantikvariskt (historiskt-kulturgeografiskt) perspektiv och pa en

mer kollektiv niva kan upplevelsen av ett landskap/en milj6 dar till exempel
forsorjningsmajligheterna varit goda, och dar det finns tydliga tecken pa tidsdjup, leda
till positiva upplevelser sasom kanslor av trygghet och tillhorighet.

Kommunen ska i planering och prévning ta hansyn till allmanna intressen enligt
2 kap. PBL dar beaktandet och utveckling av ekosystemtjanster kan vara bade
ett hansynstagande och ett sitt att 16sa anpassning till klimatférandringar,
skapa forutsattningar for battre halsa och vilbefinnande samt minska buller och
luftféroreningar.

Boverket har tagit fram en handledning som tar upp hur ekosystemtjanster och
stadsgronska kan tas tillvara och integreras i planering, byggande och férvaltning av
den byggda miljon i stader och tatorter.

Gron infrastruktur

Gron infrastruktur ar den rumsliga forutsattningen for att ekosystemen ska
kunna bibehalla livsviktig biologisk mangfald och leverera ekosystemtjanster.
Gron infrastruktur ar det nat av natur och vatten som behdvs for att uppratthalla



landskapets funktioner som livsmiljéer och spridningsvagar foér vaxter och djur.
Den grona infrastrukturen bor beaktas bade pa en regional och lokal skala och bor
samordnas med narliggande kommuner.

En fungerande gron infrastruktur forutsatter hansyn till landskapets sammanhang
nar nya anlaggningar, verksamheter och atgarder planeras. Tillimpningen av de
allménna hansynsreglerna (2 kap miljébalken) och hushallningsbestimmelserna
(3—4 kap miljobalken) ar darfor centrala for att gron infrastruktur ska beaktas i
markanvandningsbeslut. Flera av de rumsliga forutsattningarna for gron infrastruktur
ar allmdnna intressen enligt 2 kap. PBL.

Lansstyrelsen har tagit fram en handlingsplan i tre delar fér gron infrastruktur i
Stockholms Ian som presenterar kunskapsunderlag och forslag pa atgarder som
behovs for att bibehalla och utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Handlingsplanen beslutades i december 2018 och omfattar perioden 2019-

2025. Handlingsplanen omfattar sjalva handlingsplanen samt en kartportal med
kunskapsunderlag for gron infrastruktur och en kunskapssammanstéllning om lanets
forutsattningar.

Handlingsplanen kompletterar gronstrukturen i RUFS 2050 med fordjupad kunskap
om forutsattningarna for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, med sarskilt
beaktande av hur de dr beroende av ett sammanhangande landskap for sin funktion.

Som ett komplement till handlingsplanen har Lansstyrelsen lagt upp en kartportal for
att tillgangliggdra underlag som tagits fram i samband med handlingsplanen.

TIPS

Ekosystemtjanster och gron infrastruktur

® Kommunen bor ta fram egna fordjupade kunskapsunderlag om relevanta
ekosystemtjanster och gron infrastruktur infor att en ny 6versiktsplan ska
tas fram.

o OQversiktsplanen bér innehalla stillningstaganden om hur férutsittningarna
for ekosystemtjanster kan sakerstallas.

e OQversiktsplanen bér innehalla stillningstaganden om hur den gréna
infrastrukturen ska bevaras och utvecklas. Det &r anvandbart att ocksa
redovisa den grona infrastrukturen pa karta.

® | oversiktsplanen bor omraden som behover insatser for att starka den
grona infrastrukturen identifieras.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/lantbruk-och-landsbygd/natur-och-vilda-djur/gron-infrastruktur/handlingsplan-for-gron-infrastruktur-i-stockholms-lan.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35db062616a5352a22a21fa1/1560332365801/R2019-12%20Gr%C3%B6n%20infrastruktur-Handlingsplan.pdf
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=b2fa9a48bc6b4a5b864d82f29863e574
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.35db062616a5352a22a21fe3/1560333167410/R2019-10%20Gr%C3%B6n%20infrastruktur-Bakgrund%20och%20tillst%C3%A5nd.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-8843-9.pdf?pid=25653
http://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster

Nationalparker

Ett stérre sammanhadngande omrade av en viss landskapstyp i sitt naturliga tillstand,
eller i vasentligt oférandrat skick, kan avsattas som nationalpark. En forutsattning ar
att staten dger marken. Det finns idag 28 nationalparker i Sverige. Tva av dem finns

i Stockholms l4n: Tyresta nationalpark i Haninge och Tyresé kommuner, samt Angsé
nationalpark i Norrtélje kommun. | Naturvardsverkets nationalparksplan fran 2015,
finns dven omradet Namdoskargarden i Varmdo kommun redovisat som forslag till
framtida nationalpark och Lansstyrelsen har i samarbete med Naturvardsverket
paborjat arbete med detta.

Beslut om att inradtta nationalparker fattas av regering och riksdag. Naturvardsverket
utfardar foreskrifter och skotselplan. Bestdmmelser om nationalparker finns i 7 kap. 2
och 3 §§ MB samt i nationalparksférordningen (1987:938).

Natur- och kulturreservat

Naturreservat ar den vanligaste formen for att skydda naturomraden, och de

kan bildas for att bevara biologisk mangfald, fér att varda och bevara vardefulla
naturmiljoer eller for att tillgodose behovet av omraden for friluftsliv. Kulturreservat
ar en liknande skyddsform, och ett sadant kan bildas for att skydda en miljé med
sarskilda kulturvarden. | Stockholms lan finns ca 340 naturreservat, varav drygt

90 reservat ar kommunala. Antalet kulturreservat ar tre, varav tva ar kommunala.
Syftet och foreskrifter fér respektive omrade reglerar hur man ska forhalla sig for att
bevara vardena i reservaten, vad som ar forbjudet eller kraver tillstand i reservatet.
Den som meddelat foreskrifterna for omradet (Lansstyrelse eller kommun) kan
préva en planerad atgdrd/verksamhet genom dispens eller tillstand. For dispens fran
féreskrivna forbud kravs alltid sarskilda skal.

Skydd av tdtortsndra natur

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for att genomféra programmet

for skydd av tatortsndra natur som blev klart 2003. Programmets syfte ar att vara
ett underlag for Lansstyrelsen, Region Stockholm i sin roll som regionplaneorgan,
kommuner och andra aktorer i det fortsatta arbetet med att skydda den

tdtortsnadra naturen. Programmet innehaller forslag till 71 nya naturreservat i
Storstockholmsomradet. | dagslaget ar 54 av programmets 71 foreslagna omraden
beslutade (ett drende dverklagat). Arbete med reservatsbildning har pabdrjats i atta
av de kvarstaende omradena.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/besoksmal/nationalparker.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/besok-och-upptack/naturreservat.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/besok-och-upptack/kulturreservat.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2003/aldrig-langt-till-naturen---skydd-av-tatortsnara-natur-i-stockholmsregionen.html

Biotopskydd

Mindre omraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars
ar sarskilt skyddsvarda kan forklaras som biotopskyddsomraden. Vissa biotoper
omfattas av ett generellt skydd, till exempel alléer och dkerholmar, medan andra
skyddas genom sarskilda beslut. Inom biotopskyddsomraden far inga verksamheter
bedrivas eller atgarder vidtas som kan skada naturmiljén. Det finns dock undantag,
exempelvis giller bestimmelserna inte fér mark och vattenomraden i omedelbar
anslutning till bebyggelse.

Lansstyrelsen far medge dispens fran biotopskyddet om det finns sarskilda skal. Ett
exempel pa sarskilt skal kan vara trafiksdkerhet om ett trad riskerar att falla ner langs
en vagien allé. En prévning av om det finns sarskilda skal avgors fran fall till fall.

Skyddade arter

Manga arter ar fridlysta och har ett starkt skydd genom artskyddsférordningen
(2007:845). Skyddet innebar att inte bara arten utan ocksa de miljéer som en skyddad
art ar beroende av for sin livscykel ar skyddade.

ArtDatabankens rodlista ar en sammanstallning av arters status (utdéenderisk).
Rodlistan ar ett viktigt underlag for bland annat bedémning i drenden enligt
artskyddsférordningen. For ett urval av rodlistade arter tas sarskilda atgardsprogram
fram for atgarder som syftar till att 6ka arternas mojlighet till fortlevnad
(Atgardsprogram for hotade arter). Omraden som inrymmer arter som ar
utrotningshotade ska enligt lagmotiven betraktas som ekologiskt sarskilt kansliga
omraden enligt 3 kap 3 § MB. De ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
skada naturmiljon.

Bebyggelse och andra exploateringar riskerar att skada skyddade arters livsmiljGer,
sarskilt om kdnnedom saknas om var de finns. Information om var olika arter har
observerats fas lampligen fran Artportalen. Observera att for kdnsliga arter kravs
sarskild behorighet eftersom vissa observationer maste hemlighallas.

Skyddsvirda trad

Skyddsvarda trad, ofta dldre grova trad sasom ekar och askar ar mycket viktiga fér den
biologiska méangfalden i landskapet och bor i storsta mojliga man bevaras. Forekomst
av sarskilt skyddsvarda trad finns i kartskikt som gar att hitta i Linsstyrelsens webbGlS.

Nyckelbiotoper

Ett viktigt underlag for kiannedom om skyddsvarda miljoer ar Skogsstyrelsens och
storskogsbrukets nyckelbiotopsinventering. Nyckelbiotopsinventeringen kartlagger
skyddsvarda mindre skogsomraden som innehaller eller skulle kunna innehalla
rodlistade och ovanliga arter.

Vatmarker

Vatmarkers ekologiska och vattenhushallande funktioner paverkas av det omgivande
landskapet. Manga vatmarksarter 4r beroende av omgivande naturtyper under

delar av sin livscykel. Kommunen bor ta stéllning till vilket behov som finns av att
aterskapa/nyskapa vatmarker for att till exempel ge férutsattningar for battre fagelliv,
ovriga naturvdrden, rekreation, omhandertagande av dagvatten och forbattring

av vattenkvaliteten i nedstroms liggande sjoar och vattendrag. Mgjligheterna att
kombinera dessa intressen ar oftast goda.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/natur/aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen/dispenser-och-tillstand-for-ovriga-naturskydd.html

Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden inrattas for att ge ett langsiktigt skydd for vattenresurser
som kan nyttjas som dricksvattentdkt. | Stockholms lan finns drygt 90
vattenskyddsomraden. En majoritet av dessa ar inrattade fér kommunala allmanna
vattentikter. Ovriga ar foér privata och samfillda vattentikter.

Inom ett vattenskyddsomrade finns bestammelser for verksamheter och atgéarder
som riskerar att fororena vattnet pa bade kort och lang sikt, exempelvis hantering
av petroleumprodukter, kemikalier, spridning av bekdmpningsmedel, schaktning
och sprangning. Ett vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter faststalls med stéd
av miljobalken. For de vattentakter som inte har nagot skyddsomrade, eller dar
skyddsomradet ar gammalt, bor kommunen ta stéllning till skyddsbehoven och

i oversiktsplaneringen se till att exploateringar och andra atgarder inte paverkar
takterna pa ett skadligt satt.

| den regionala vattenforsorjningsplanen for Stockholms lan sammanstalls de
vattentakter/forekomster som ar regionalt prioriterade och hur skyddsbehovet for
dessa ser ut. Det kan till exempel gélla att ett vattenskydd behéver revideras eller att
det saknas vattenskydd. En sammanstallning 6ver fler vattenférekomster/vattentikter
avseende till exempel kvalitet finns ocksa i planen som bilaga.

Fredningsomraden for fisk

Nedgéngen i kustfiskbestanden &r ett stort problem for fisket i Stockholms skargard.
Det drabbar bade yrkesfiske, husbehovsfiske, sportfiske och fisketurismnaringen.

Att kunna bedriva ett langsiktigt och hallbart fiske i Stockholms skargard ar for
Lansstyrelsen en prioriterad fraga. Lansstyrelsen har darfér sedan 2004 arbetat

med att avsatta fredningsomraden for fisk i Stockholms skargard. Arbetet

sker i ndra samarbete med Stockholms ldns fiskeriférbund, Stockholms lans
fiskevattendgareforbund, Sportfiskarna och Skargardsstiftelsen. Arbetet har resulterat
i 25 fredningsomraden i vikar spridda fran norra till sodra delen i skargarden. Dartill &r
vissa amynningar avsatta som fredningsomraden. En del av omradena sammanfaller
med riksintresseomradena for yrkesfisket. | Fiskeguiden for Stockholms ldn finns
information och kartor 6ver fredningsomraden for fisk.

Skogsdataportalen
Skogsstyrelsens Skogsdataportal innehaller information om nyckelbiotoper,
naturvardesobjekt, sumpskog, biotopskydd, naturvardsavtal, kulturmiljoer med mera.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/natur/skyddad-natur/vattenskyddsomraden.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.7ab1493f1677d97be13dad/1544105426968/Rapport%202018-24%20Regional%20vattenforsorjningsplan%20för%20Sthlms%20län.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/vattenforsorjning/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Kartverktyget-Skyddad-natur/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Miljodataportalen/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1dfa69ad1630328ad7c89d18/1526068541994/Fiskeguide%20Stockholms%20län%202017.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogsdataportalen/

Vid hay, sjoar och vattendrag géller generellt strandskydd. Skyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet
med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och langsiktigt bevara goda livsmiljoer for vaxt- och djurlivet pa land
och i vatten. Lansstyrelsen kan uttka strandskyddet upp till 300 meter om det behovs
for att sdkerstalla ndgot av strandskyddets syften, det kallas utvidgat strandskydd.

For att en strandskyddsdispens ska kunna medges maste det finnas sarskilda skal, vilka
ar angivna i 7 kap. 18c § MB. Dispensen maste ocksa vara forenlig med strandskyddets
bada syften, att langsiktigt trygga férutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land
och i vatten. Huvudregeln ar att kommunen ar beslutsmyndighet. Lansstyrelsen ar
dock beslutsmyndighet om dispensen avser byggande av forsvarsanldaggning, allman
vag eller jarnvag och om omradet omfattas av annat skydd enligt 7 kap. MB an
miljéskyddsomrade eller vattenskyddsomrade och skyddet har beslutats av nagon
annan an en kommun (7 kap. 18 § MB).

Kommunen far i en detaljplan upphava strandskydd for ett omrade om det finns
sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i ansprak vager tyngre an
strandskyddsintresset. (4 kap. 17 § PBL). De sarskilda skal som galler for att upphéava
strandskyddet &r samma som for att bevilja en dispens, se 7 kap. 18 c—d § MB.

Lansstyrelsen kan i det enskilda fallet upphava strandskyddet vid en liten sjo och
vattendrag enligt 7 kap. 18 § p.2 MB, i de fall omradet har liten betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften.

Oversyn av det utvidgade strandskyddet

En 6versyn av det utvidgade strandskyddet i lanet har genomforts. Nya beslut har
fattats for de omraden som ska omfattas av utvidgat strandskydd. Mer information
om oversynen, kartunderlag, vilka beslut som vunnit laga kraft och vilka beslut som
overklagats till regeringen, finns pa Lansstyrelsens webbplats. Lansstyrelsens beslut
som overklagats géller i vantan pa att regeringen avgor arendet.

TIPS
Strandsskydd

o OQversiktsplanen bér innehalla beskrivning av tillgingligheten till strinder
i kommunen och hur denna kan vérnas eller forbattras. Strand- och
vattenomraden som &r sarskilt vardefulla fran naturvardssynpunkt att
skydda fran exploatering kan med férdel ocksa redovisas.

e | de fall det har betydelse for planforslaget bér kommunen i
oversiktsplanen redovisa de omraden som har utvidgat strandskydd.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/natur/skyddad-natur.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/natur/aktiviteter-och-ingrepp-i-naturen/strandskyddsdispens.html
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planeringsfragor/strandskydd/

FRILUFTSLIV

Friluftslivet ar vardefullt for Sverige, bade for den enskilda manniskan och for
samhillet i stort. Ett rikt friluftsliv har positiva effekter bade pa den fysiska och
psykiska hélsan, och bidrar till var gemensamma folkhélsa. Friluftslivet starker ocksa
den regionala utvecklingen genom att vara drivkraften till en stark besoksnaring.

Det Overgripande nationella malet for friluftslivspolitiken &r att stodja manniskors
mojligheter att vistas i naturen och utova friluftsliv, dar allemansratten ar en grund for
friluftslivet. Vidare skall arbetet med tatortsndra natur starkas. Alla manniskor ska ha
moijlighet att fa naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap
om natur och miljo. Friluftslivet bidrar till att vi far en forstaelse for naturen och
miljon, att vi mar battre samtidigt som svensk ekonomi starks.

TIPS

Friluftsliv

e OQversiktsplanen bér inkludera stéllningstaganden om hur omraden av
betydelse for friluftslivet ska bevaras och utvecklas i framtiden. Sarskilt
prioriterade omraden bor redovisas pa karta.

® Tatortsnara natur har stor betydelse for manniskors mojlighet till rekreation
och utevistelse. Det ar darfor viktigt att belysa tillgdngligheten till olika
omraden via vagar, leder och allmdanna kommunikationer. Boverkets
rekommendation for att uppna miljomalet God bebyggd miljo ar att natur
inom 300 meter fran bostader och skolor sarskilt bor uppmarksammas.

® Behall stranderna tillgéngliga for allméanheten vid utbyggnad av ny
bebyggelse.

e Sikerstall framkomlighet till och tillganglighet vid friluftsomraden och
badplatser, dven for personer med funktionsnedsattning.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/avslutade-uppdrag/folkhalsa-och-fysisk-aktivitet/friluftsliv-och-rekreation
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/kommunal-planering/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/g/Gronomraden-for-fler
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/friluftsliv/

KULTURMILJOVARDEN | PLANERINGEN

Kulturvdrdena som allmént intresse anges bl.a. i 2 kap. PBL. Dar framgar att
samhallsplaneringen ska ta hansyn till stads- och landskapsbilden och platsens natur-
och kulturvarden. Bebyggelseomraden med sarskilda historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnérliga varden ska skyddas och befintliga karaktarsdrag ska
respekteras och tas tillvara.

Kulturmiljon utgors av alla miljoer som pa nagot satt ar paverkade av manniskan — allt
fran enskilda objekt till stora landskapsavsnitt. Vardena omfattar saval spektakuladra
kulturmiljoer som mer alldagliga platser och féreteelser i vardagslandskapet. |

manga fall &r kulturmiljévarden i landskapet tatt knutna till naturviarden i exempelvis
landsbygdens odlingslandskap eller tatorters gronomraden.

Kulturmiljovard i oversiktsplaneringen

Kommunernas 6versiktsplanering ar ett centralt instrument for att tillgodose

saval riksintressen for kulturmiljovarden som allmanna kulturmiljintressen.
Oversiktsplanen ska identifiera kulturvdrdena och ange riktlinjer och
rekommendationer for att skydda, bevara och utveckla de kulturhistoriska vardena
saval i landskapet som i bebyggelsemiljoer och for enskilda byggnader. Eventuella
konsekvenser for kulturmiljoer i bebyggelsen och kulturlandskapet ska tydligt framga.

Genom att i forvag ta stallning till vilka omraden som har sarskilda varden och vad

det 4r som goér omradet vardefullt kan kommunen redovisa hur lagens krav pa att
tillgodose kulturmiljéintressena uppfylls. Fordjupade kulturmiljéunderlag kan behdvas
tas fram som ett stéd i avvagningar mellan nya markansprak och kulturmiljévarden.

Kulturarv och klimatforandringar

Klimatférandringarna kommer pa olika hall att ge saval direkt som indirekt paverkan
pé kulturarvet. Okad erosion, ras och skredrisker pa grund av stérre nederbérd kan
medfora 6kade skador pa fornlamningar vid till exempel skogsbruk eller exploatering.
Ett annat exempel pa direkt paverkan ar en byggnad eller en bebyggelsemiljé som
drabbas nar havet stiger eller om sjdar och vattendrag svammar over. Ett fuktigare och
varmare klimat skapar gynnsammare forutsattningar fér mogel, rota och skadedjur,
vilket kommer att 6ka skadorna pa kulturhistorisk bebyggelse som ofta ar byggd i

tra. Risk finns dven for att nya arter av skadedjur kan etablera sig i Sverige. Det kan
ocksa rora sig om forandrade forutsattningar for det biologiska kulturarvet som
resulterar i till exempel oonskad igenvaxning pa grund av varmare temperaturer och
forlangda vaxtsasonger. Indirekt paverkan kan exempelvis besta av behov av nya
oversvamningsskydd som paverkar vardena i en kulturhistorisk miljo.

Kulturmiljo i lagstiftningen

Kulturmiljoerna skyddas av flera lagar. Bestammelser om hansyn och skydd for
kultur-miljéer finns i kulturmiljélag (1988:950) (KML), Férordning (2013:558)

om statliga byggnadsminnen (FSBM), PBL, kulturmiljélagen (KML) och
miljobalken. Kommunen har huvudmannaskapet for tillampningen av PBL, medan
huvudmannaskapet for de andra lagarna ligger pa staten. En mycket stor del av
landets kulturarv hanteras inom ramen for plan- och bygglagen.



Kulturmiljolagen

Kulturmiljolagens portalparagraf (1 kap 1 §) anger att det &r en nationell angeldgenhet
att skydda och varda kulturmiljon och att ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Dar
framgar ocksa att den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa
kulturmiljon undviks eller begransas. | lagen finns ocksa bestammelser om skydd fér
fornlamningar, enskilda byggnadsminnen, och kyrkliga kulturminnen. Det ar staten
som handldgger arenden enligt kulturmiljélagen. Det ar Riksantikvariedmbetet och
lansstyrelserna som handlagger drenden enligt kulturmiljélagen och férordning om
statliga byggnadsminnen. De skyddade objekten och miljoerna kan paverka hur planer
utformas och ska darfor redovisas i 6versiktsplanen.

Fornldmningar

Fornlamningar, spar efter dldre mansklig verksamhet, har ett automatiskt skydd
genom 2 kapitlet kulturmiljélagen vilket innebar att dven okanda fornlamningar ar
skyddade. En nyupptéckt fornlamning har ett omedelbart skydd utan att det behdvs
nagot myndighetsbeslut. Kdnda fornlamningar registreras i Riksantikvarieambetets
kulturmiljoregister, Fornsok. Lagskyddet innebar att det krévs tillstand for ingrepp

i fornlamning, till exempel ta bort, tdcka over eller andra. Det galler dven for
markomradet runt lamningen, fornlamningsomradet. Fornlamningsomradets
storlek beror pa fornlamningens betydelse och karaktar, den bedomningen gors

av Lansstyrelsen. Tillstand till ingrepp i fornlamning ar en provning som sker hos
Lansstyrelsen, ingreppet vags da mot samhallsnyttan, eftersom kulturmiljolagen ar en
bevarandelag.

Kyrkliga kulturminnen

Kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser tillkomna fére 1940 ar generellt
skyddade enligt 4 kapitlet KML. Det ar Lansstyrelsen som har tillsynsansvar och som
provar tillstandsansokningar. Yngre kyrkobyggnader och begravningsplatser kan vara
skyddade genom sarskilda beslut.

Byggnadsminnen

Byggnadsminnen ar skyddade genom sarskilda beslut med angivna skyddsforeskrifter.
Statligt dgda byggnader kan forklaras for statliga byggnadsminnen enligt

FSBM. Bestammelserna far ocksa tillampas pa parker, tradgardar eller andra
anlaggningar. Det ar Riksantikvarieambetet som har tillsynsansvaret for de

statliga byggnadsminnena, och tillstandsansokningar till andringar prévas av
Riksantikvarieambetet. En byggnad far enligt 3 kapitlet KML forklaras som enskilda
byggnadsminne av Lansstyrelsen. Bestammelserna far dven tillampas pa park,
tradgard eller andra anlaggningar. Tillsynsansvaret for de enskilda byggnadsminnena,
och tillstdandsansokningar till andringar provas av Lansstyrelsen.

Miljobalken

En grundlaggande utgangspunkt for det allmdnnas ansvar att skydda kulturvarden
ges i 3 kap. MB, om hushallning med mark- och vattenomraden. Bestammelserna
staller krav pa att omraden och miljéer som har allman betydelse pa grund av deras
kulturvarden, sa langt det ar mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
skada dem. Kommunernas oversiktsplaner ger méjlighet att samordna skyddet av
kulturmiljon, saval inom som utanfor riksintresseomraden.



Plan- och bygglagen

Ett centralt lagrum rérande kommunal kulturmiljovard &r 2 kap. 6 § PBL som beskriver
att hansyn ska tas till kulturvarden vid planldggning och lovarenden géllande stads-
och landskapsbilden samt till natur- och kulturvédrden pa platsen. PBL anger reglering
vid bade férdandring och forvaltning av befintlig bebyggelse. | attonde kapitlet 14§
anges bland annat att underhallet av en byggnad ska anpassas till omgivningens
karaktar och byggnadsverkets varde. Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt ska

det underhallas s3 att de sarskilda vardena bevaras. | 2 kap. 6 § sista stycket anges

att ett bebyggelseomrades kulturhistoriska varden ska skyddas och att andringar och
tillagg ska goras varsamt. Bestammelsen ar generell och galler oav-sett om nagot ar
utpekat eller inte som kulturhistoriskt vardefullt. | 8 kapitlets krav pa byggnadsverk
vid bygglovsprovning aterkommer varsamhetskravet i 17 § for all befintlig bebyggelse.
Av 13 § framgar att en sarskilt vardefull byggnad inte far férvanskas.

Landskapsbildsskydd

Landskapsbildsskyddet, 19 § naturvardslagen, inférdes innan begreppet riksintresse
fanns for att pa ett enklare satt 4an genom reservatsbildning kunna skydda stora
omraden fran storre paverkan eller forandring. Skyddet galler framférallt de

visuella upplevelsevirdena i landskapet. Aven om begreppet inte finns i den nu
gallande miljobalken galler bestimmelserna fortfarande i berérda omraden sa lange
Lansstyrelsen inte beslutar nagot annat.

Lansstyrelsen handlagger arenden som berér omraden med landskapsbildsskydd.
Sarskilda foreskrifter finns framtagna for varje enskilt omrade. Foreskrifterna galler
nar fysiska ingrepp i miljén planeras, som till exempel nybyggnation, vagar, dragning
av luftledningar, tradfallning, schaktning och fylining som i vasentlig man kan skada
upplevelsen och forstaelsen av landskapet.

| 6versiktsplanen ar det betydelsefullt att redovisa de omraden som omfattas

av landskapsbildsskydd och om det &r aktuellt att hantera dessa omraden med
kommunala planskydd, som till exempel omradesbestammelser, for att kunna
upphava landskapsbildsskyddet. Ansokan om upphavande gors hos Lansstyrelsen. |
Stockholms Ian har Ekerd, Norrtélje, Sigtuna, Sollentuna, Sédertalje, Upplands-Bro,
Vallentuna och Oster&ker kommuner landskapsbildsskydd. Flertalet av de skyddade
landskapsavsnitten ligger runt de medeltida sockenkyrkorna.

For att underlatta hanteringen av bestaimmelser om varsamhet och férvanskning

i PBL bor kommunen uppratta ett kulturmiljoprogram, eller motsvarande
kunskapsunderlag. | detta varderas miljoer, bebyggelse, fornlamningar och landskap
som &r av lokalt intresse for kulturmiljévarden. | ett sddant kunskapsunderlag bor
kommunen dven redovisa statens kulturmiljovardsintressen, som riksintressen, och
hur kommunen avser att tillgodose dem. Ett kulturmiljéprogram gors eller uppdateras
med fordel i samband med &versynen av dversiktsplanen.

Ett kulturmiljoprogram ar enbart vigledande och ar oftast héllet pd en
overgripande och strategisk niva. Mer detaljerad kunskap behdvs darfor ofta i
detaljplane- och bygglovsskedet i form av inventeringar, forundersékningar och
konsekvensbeskrivningar. | detaljplaneringen verkstalls det juridiska skyddet genom
bland annat skydds- och varsamhetsbestimmelser. Att nagot ar utpekat som sarskilt
vardefullt i en inventering ger inte ett juridiskt verkande skydd.



Kunskap om tidigare markanvandning kan vara till stor hjalp i den fysiska planeringen.
Né&r samhallen byggs vidare och exempelvis fértatning planeras ar férstaelsen

for hur tankegangarna var da befintlig struktur vaxte fram manga ganger en

nyckel till lampliga lokaliseringar av bland annat ny bebyggelse. Historien kan ge
forstaelse for hur landskapet har formats, kunskap om hur ekosystemtjanster ska
tillvaratas och utvecklas liksom vagledning i stdllningstaganden om var och hur en
bebyggelseutveckling bast kan ske.

Som hjalp i dessa analyser finns ett unikt och tillférlitligt kallmaterial i storskaliga
historiska kartor. Det &r noggrant gjorda geometriska avmatningar fran 1600- och
1700-talen och skifteskartor fran 1700- och 1800-talen pa byniva, som ger detaljerad
plats- och tidsbunden information. Det finns dven 6versiktliga kartor som exempelvis
den hdradsekonomiska kartan. Den togs fram kring sekelskiftet 1900 och omfattar
storre omraden. Kartorna finns digitalt tillgdngliga pa Lantmateriverket och pa
Riksarkivet. De ar sdkbara bade via modern karta och via socken- och bytillhorighet.

Lansstyrelsen har tagit fram en landskapshistorisk analys av Stockholms [an som
ger en historisk bakgrund till varfér Stockholmsregionen med sina grona kilar, det
varierade jordbrukslandskapet, vattenanknytningen och den sedan néra tusen ar
vaxande staden ser ut som den gor, vad som ar typiskt for olika delar och vad som
karaktariserar just Stockholms lan.

TIPS

Kulturmiljovarden

® |dentifiera kulturvarden och beskriv hur de kommer till uttryck i miljon.
Ange riktlinjer och rekommendationer for att skydda, bevara och utveckla
de kulturhistoriska vardena saval i landskapet som i bebyggelsemiljoer och
for enskilda byggnader.

® Eventuella konsekvenser for kulturmiljoer i bebyggelsen och
kulturlandskapet ska tydligt framga.

® Ett aktuellt kulturmiljoprogram ar ett vardefullt underlag som underlattar
avvagningar mellan nya markansprak och kulturmiljévarden.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/
https://www.raa.se/samhallsutveckling/samhallsplanering/fysisk-planering/
https://www.raa.se/publicerat/rapp2008_18.pdf
https://www.raa.se/lagar-och-stod/ansvar-lagar-och-andra-regelverk/
https://app.raa.se/open/fornsok/
https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret-bebr/lagar-och-ansvar/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2015/landskapshistorisk-analys-av-stockholms-lan.html
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=d4478514760d4031a11728715c83ea89

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Ur ett teritoriellt perspektiv ar utsldappen som genereras i lanet storst inom sektorerna
transporter samt produktion av el och fjarrvarme. Dessa sektorer har en tydlig rumslig
dimension som bor belysas i 6versiktsplanen. | 6versiktsplanen finns ocksa mojlighet
att redovisa och analysera forutsattningar och mal for bade energihushallning och
tillforsel av fornybar energi.

Var vi lokaliserar ny bebyggelse och infrastruktur ar avgérande for hur energieffektiva
de strukturer vi skapar blir. Transportbehovet minskar i tata bebyggelsestrukturer dar
det finns en blandning av funktioner sa som bostédder, arbetsplatser, handel, skolor,
forskolor och annan offentlig och privat service med mera. | en tat bebyggelsestruktur
finns ocksa goda forutsattningar for en hog tillganglighet med kollektivtrafik och
mojlighet att ga och cykla. Mer energieffektiva fordon och snabb introduktion

av fossilfria drivmedel spelar ocksa en avgérande roll for att klara den snabba
omstéllning mot fossilfrihet som behdver ske i transportsystemet. Mojligheten

att distribuera el och majlighet att ladda el behdver behandlas i den kommunala
planeringen. Effektiva och hallbara |6sningar for tekniska férsérjningssystem kan ha
stor effekt pa energiférbrukning och de markansprak som dessa system har behov av
bor beaktas i ett tidigt skede i planeringen.

Det finns ett antal underlag, vagledningar och idéskrifter pa temat begransad
klimatpaverkan kopplat till den fysiska planeringen. Bland annat har Boverket
tagit fram en vagledning — 6versiktsplanering fér begrénsad klimatpdverkan, som
finns tillganglig genom PBL Kunskapsbanken. Aven ldnsstyrelsernas energi- och
klimatsamordning (LEKS) har i ett utvecklingsprojekt arbetat fram ett material
med syfte att vara ett stéd i kommunernas Oversiktsplanering och Féreningen for
samhillsplanering har publicerat skriften Energismart samhdllsplanering.

Klimat- och energistrategin fér Stockholms lan ar ett 6vergripande strategidokument
som visar vilka utmaningar som vi behdéver hantera och pekar ut riktningen for

det gemensamma arbetet i lanet. Har anges mal och prioriterade omraden for att
begrdnsa klimatpaverkan i lanet.

Region Stockholm har tagit fram Klimatfardplan 2050 for att konkretisera hur
genomforandet av regionplanen ska ske med fokus pa malet om ett fossiloberoende
och netto-noll utslapp ar 2045.



>> Oversiktsplanering fér minskad klimatpaverkan, vigledning fran Boverket

>> Checklista for begrdansad klimatpaverkan i fysisk planering, LEKS

>> Planera for hallbarhet - Energiaspekter i fysisk planering, LEKS

>> Energismart samhallsplanering, foreningen for samhallsplanering

>> Klimat- och energistrategi for Stockholms lén, Lansstyrelsen Stockholm

>>Regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon, Lansstyrelsen
Stockholm

>> Klimatfardplan 2050, Region Stockholm

>> Fyra stora och tjugo sma steg - idéskrift om fysisk planering, Energimyndigheten


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e93bb7ca/1526068666864/Checklista%20för%20begränsad%20klimatpåverkad%20i%20den%20fysiska%20planeringen.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e93bb7cb/1526068666780/Planera%20för%20hållbarhet.pdf
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/klimat--miljo/fysisk-planering/energismart-samhallsplanering.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4a4eb7416faedec125197fd/1586856779545/R2020-02-Klimat-och-energi-strategi-webb.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4a4eb7416faedec1251e70f/1585242904700/R2020-03-Regional-plan-infrastruktur-elfordon-f%C3%B6rnybara.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.4a4eb7416faedec1251e70f/1585242904700/R2020-03-Regional-plan-infrastruktur-elfordon-f%C3%B6rnybara.pdf
https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/klimatfardplan-2050-for-stockholmsregionen/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceId=104373

KLIMATANPASSNING

Ett klimat i forandring berér samhallets alla sektorer och det ar fa verksamheter som
kommer att forbli helt opaverkade. Klimatanpassning innebar att rusta samhallet

och olika verksamheter for de nya utmaningar som detta medfor. Underlag,
rekommendationer och verktyg kopplat till klimatanpassning finns samlat pa
Lansstyrelsens webbplats. | 6versiktsplaneringen ska kommunen enligt PBL 3 kap. 5

§ ge sin syn pa risken foér skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras,
skred och erosion som ar klimatrelaterade, samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora.

Oversiktsplanerna ges darmed en nyckelroll i det lokala klimatanpassningsarbetet
genom att skapa en samlad bild av klimatrelaterade risker och vilka sarbarheter de
kan ge upphov till. Detta ligger senare till grund for beslut kring riskacceptans eller
plan for atgarder for den befintliga bebyggelsen. Lansstyrelsen har tagit fram ett
metodstod kring arbetsprocesser och underlag som kommunerna kan anvanda sig av

kring synen pa klimatrelaterade risker i 6versiktsplaneringen.

Varme

En konsekvens som foljer av ett varmare klimat &r att vart samhalle oftare kan komma
att drabbas av varmebdljor. Sveriges arsmedeltemperatur forvantas 6ka med mellan
2,5 och 5,5 grader fram till slutet pa seklet beroende pa var man befinner sig i landet.
Den storsta 6kningen kommer att intréffa under vintern, men 6kningarna framtrader
tydligt under samtliga arstider. Extremt varma tillfallen har hittills intraffat vart
tjugonde ar i genomsnitt. Varmebdljor, dar medeltemperaturen overstiger 20 grader
under flera dagar i féljd, kommer att intraffa betydligt oftare an idag, och oftare ju
langre sdderut i landet man befinner sig.

Utifran dagens och framtida berdknade temperaturer kan utsatta varden/system
identifieras. Det kan rora sig om samhallsviktiga funktioner som infrastruktur och
vardinrattningar, bebyggelse- och byggnadstyper samt natur- och kulturvarden.
Det som paverkar hur mycket temperaturen hojs ar bland annat hus stor andel av
marken som ar hardgjord yta, i vilken omfattning valda byggnadsmaterial i urbana
miljoer lagrar varme, hur héga husen ar och hur tatt de star. Stader ar generellt
ett par grader varmare an omgivande landskap, men dven inom stora stader kan
temperaturskillnader pa 6ver tolv grader forekomma under klara, vindstilla natter.

Geografiska informationsbyran har pa uppdrag av Lansstyrelsen tagit fram en enklare
varmekartlaggning over hela lanet som visar hdgsta uppmatta yttemperatur baserad
pa satellitdata. | faktablad 2019:11 Vidrmekartldggning av Stockholm Idn beskrivs hur
varmekartlaggningen har tagits fram och hur den kan anvandas. Varmekartlaggningen
finns tillganglig i Lansstyrelsens WebbGIS samt i geodatakatalogen.

Dagvatten

Det ar viktigt att i ett tidigt skede i planeringen skapa férutsattningar och plats for att
ta hand om dagvatten i storre skala. | dversiktsplanen bor ytor som avses reserveras
for dagvattenhantering pekas ut.

Boverket har tagit fram en vagledning for dagvatten i detaljplan som dven tar upp
hantering av dagvatten pa den Gversiktliga planeringsnivanEnligt miljobalken och
lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster, vattentjanstlagen, kan dagvatten
klassas som avloppsvatten. | och med det kan det finnas krav pa rening vilket kan vara



en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet. Till féljd av 6 § vattentjanstlagen kan
en kommun vara skyldig att bestimma det verksamhetsomrade inom vilket denna
vattentjanst behdver ordnas, och se till att behovet snarast, och sa lange behovet
finns kvar, tillgodoses genom en allman VA-anlaggning.

> Ett robust samhdlle - Regional handlingsplan for klimatanpassning, Lansstyrelsen
>> Klimatanpassning pa Lanstyrelsens webbplats

>> Metodstod for klimatrelaterade risker i 6versiktsplanering

>> Kartunderlag klimatanpassning (webbGlIS)

>> Riskomraden f6r skred, ras, erosion och 6versvamning i Stockholms ldn i dagens och
framtidens klimat, Lansstyrelsen

>> Varmekartlaggning, Lansstyrelsen Stockholm
>> Varmekartlaggning av Stockholms lédn, faktablad 2019:11, Lansstyrelsen Stockholm
>> Dagvatten i planeringen, PBL Kunskapsbanken

>> Naturolyckor och klimatanpassning i PBL, PBL Kunskapsbanken


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/stat-och-kommun/miljo/energi-och-klimat/klimatanpassning-i-stockholms-lan.html
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INFRASTRUKTUR

Transportsystemet

Transportsektorn star for den storsta andelen territoriella utslapp av vaxthusgaser i
Stockholms lan. Ett av etappmalen for miljomalet Begransad klimatpaverkan handlar
om att vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter ska ha minskat med minst

70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Transportsnal samhéllsplanering
bedoms behdva svara fér cirka en tredjedel av den minskning av klimatpaverkande
utslapp som kravs for att transportsektorn ska kunna uppna sina mal. Viktiga aspekter
ar bland annat fortatning, kollektivtrafiknara lagen, bytespunkter, strakplanering,
blandstadsstruktur samt cykel och gangvagssatsningar.

I RUFS 2050 beskrivs lanets transportsystem och stallningstaganden géllande
transporter pa den regionala nivan.

Lansplan for regional transportinfrastruktur

I lansplanen for regional transportinfrastruktur finns de atgarder i det regionala
vagnatet listade som Lansstyrelsen bedémer som mest nddvandiga att genomféra.
Den storsta delen av satsningarna ligger pa kollektivtrafik, en prioritering som

ar nodvandig for att skapa forutsattningar for ett bostadsbyggande med hog

takt och som samtidigt ar hallbart for regionen. Lanet har stora utmaningar med
tréngsel i trafiken och en fungerande kollektivtrafik maste planeras in fran borjan.
Lansplanen lyfter dven fram investeringar i cykelinfrastrukturen samt underhall och
effektiviseringar av befintlig infrastruktur.

Fram till 1 januari 2019 har ansvaret for lansplanen for transportinfrastruktur

i Stockholms lan legat pa Lansstyrelsen. Den senaste Lansplanen antogs 2018.
Trafikverket, landstinget, berérda myndigheter, angransande Ian och regioner samt
lanets kommuner har bidragit med underlag. Nar landstinget vid arsskiftet blev
Region Stockholm gick huvudmannaskapet fér lansplanen 6ver till Regionen.

Vag och jarnvag

Oversiktsplanen bér visa planer pa utbyggnader eller féridndrade strickningar av vig-
och jarnvagsnat. For att underldtta genomférandet av dessa planer kan markreservat
behdva pekas ut i Oversiktsplanen. Det ar dven viktigt att i 6versiktsplanen ange var i

vag- och jarnvagssystemet det finns kdnda brister som behover atgardas. Det bor da

dven framga ungefar nar i tid och under vilka férutsattningar dessa atgarder bedoms

kunna genomforas.

Luftfart

Flygplatser samt infrastruktur i anknytning till flygplatser bor beaktas i samband
med 6versiktsplanering. Det kan exempelvis innebdra att kommunen beaktar
skyddsomraden for flygplatser samt Luftfartsverkets kommunikations- och/eller
overvakningsutrustning vid bedomning av lampliga platser for vidkraftverk.

Regionala cykelstrak

Cykeln som fardmedel har pa senare ar blivit allt mer popular och det finns i dag
en samsyn bland lanets aktérer och intressenter om att resor med cykel ska 6ka. En
regional cykelplan som pekar ut strak for arbetspendling med cykel har tagits fram
i samarbete mellan Trafikverket, Region Stockholm och Lansstyrelsen. Pa regionen
finns ett regionalt cykelkansli vars uppdrag ar att jobba for 6kad cykling i hela lanet.



Det regionala cykelnatet bor redovisas i 6versiktsplanen, liksom andra strak dar
kommunen beddémer att forbattring av cykelmajligheterna ar angelagna.

Kollektivtrafik

Kopplingen bebyggelse och kollektivtrafik, saval pa land som pa vatten ar en

viktig dversiktsplanefraga. Med en tydlig redovisning av forutsattningar och
utvecklingsmojligheter for kollektivtrafiken kan dversiktsplanen bidra till att ny
bebyggelse lokaliseras till omraden som kan erbjuda en attraktiv och effektiv
kollektivtrafik. Nuvarande och planerad turtdthet, restider och kapacitet ar ett

bra underlag att utga fran vid bedomning av olika omradens tillgénglighet. Region
Stockholms stomnatsplan anger var det langsiktigt kommer att finnas kollektivtrafik
med hog kapacitet.

| samarbete med lanets kommuner investerar Region Stockholm i nya
infartsparkeringar varje ar. For att minska trangseln pa vdagarna och géra resandet med
kollektivtrafiken smidigare ar det angeldget att tillgodose behovet av infartsparkering

i den kommunala planeringen och att mark reserveras for infartsparkeringar i
anslutning till strategiska lagen for kollektivtrafik. Vid kollektivtrafikknutpunkter bor
dven utrymme for vaderskyddade och sakra cykelparkeringar tillgodoses. Idag rader
stor brist pa cykelparkeringar i anslutning till kollektivtrafik.

Det kan vara bra att i 6versiktsplanen adven lyfta fram potentialen att lokalisera
service, handel och arbetsplatser vid storre noder och bytespunkter i kollektivtrafiken.

Sjofart
Storre hamnar och farleder som anvands for kommersiell trafik bor redovisas, det bor
dven framga av oversiktsplanen om nagra férandringar planeras.

Gods

Okningen av godstransporter staller krav pd en dkad kapacitet fér godstransporter i
det regionala vagnitet. Aven behovet av terminaler fér omlastning och lagring samt
platser for saker uppstallning 6kar. Detta behdver beaktas i 6versiktsplaneringen, t.ex.
genom dialog med néringsliv och akerier om lampliga lokaliseringar.

TIPS

Transportsystemet

e Qversiktsplanen ar ett viktigt verktyg i arbetet med hur
transportinfrastrukturen ska utvecklas pa lang sikt, planen ska vara
vagledande for framtida beslut som ror transportsystemets utveckling.

® Det ar viktigt att kartlagga forutsattningar och begransningar avseende
eventuella forandringar i kollektivtrafiknatet och pa vilket satt en
bebyggelseutveckling kan framja eller hindra en hallbar utveckling av
transportsystemet med kollektivtrafik.

® Godstrafikens forutsattningar och behov bér belysas.

o Atgirder for att minska utslapp fran transportsektorn bor inkluderas i
oversiktsplanen.

® |dnstransportplanen, den nationella planen for transportinfrastruktur och
kommunens trafikstrategi ar viktiga planeringsunderlag.



JORD- OCH SKOGSBRUK

Hushallningsbestammelsen i 3 kap. 4 § MB fastldgger att jord- och skogsbruk ar

av nationell betydelse. | regeringens proposition vid inférandet av lagen (prop.
1985/86:3) framhalls att jord- och skogsbrukets intressen skulle tas tillvara sa langt
som mojligt, men inom ramen for det kommunala sjdlvbestdmmandet.

Beroendet mellan landsbygden och staderna (tdtorterna) ar starkt och dmsesidigt.
Pa landsbygden produceras mat och fornybar energi. For ett hallbart samhalle har
lokalproducerade varor en stor betydelse. Det géller dven fragor om sarbarhet

och beredskap som fatt 6kad aktualitet i samhéllsplaneringen. Landsbygden ar
ocksa en vasentlig del i stadsméanniskans mojligheter till att pa néara hall uppleva
naturen och fa mojligheter till friluftsliv. Samtidigt rymmer staden och tatorten
andra varden sasom arbetstillfallen, inkopsmojligheter och kulturutbud, som har
stor betydelse for landsbygdens invanare. Mot denna bakgrund ar det nodvandigt
att i markanvandningsplaneringen noga 6vervaga vilka alternativ till nyttjande

av jordbruksmark som finns. Det dmsesidiga beroendet mellan tatort och
landsbygd kraver ett strategiskt utvecklingsarbete, som med fordel kan bedrivas

i samband med kommunernas oversiktsplanering. Genom att géra landsbygdens
invanare och organisationer delaktiga, med sina visioner och utvecklingsplaner i
oversiktsplaneringen finns forutsattningar for att fa en bra balans mellan stad och
land, mellan exploateringsomraden, jordbruksproduktion och rekreationsmojligheter.
Lansstyrelsens roll i 6versiktsplaneringen ar att foretrada det allmadnna intresset
jordbruks- och rationell skogsbruksproduktion i ett langsiktigt perspektiv. Dar
jordbruksmark trots allt maste nyttjas for samhallsutbyggnad behdver de
Overvaganden som ligger till grund for den framga av 6versiktsplanens beskrivning.

Jordbruk

Lagstiftningens intentioner gdllande jordbruksmark

Enligt 3 kap. 4 § MB far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak for

bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Lagtextens “brukningsvdérd jordbruksmark” definieras som mark som med hansyn
till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad for jordbruksproduktion.


https://www.trafikverket.se/contentassets/0e77669ba6f348f6bbf790a15682e94f/nationell_plan_for_transportsystemet2018-2029_sammanstallning.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/lansplan-for-regional-transportinfrastruktur-i-stockholms-lan-2018-2029.html
https://www.trafikverket.se/contentassets/82bcf581e8384f01864fad34c66f71e2/regional-cykelplan-stockholm.pdf
https://www.sll.se/cykelkansliet
https://www.sll.se/globalassets/2.-kollektivtrafik/aktuella-projekt/stombusslinje-4/stomnatsplan.pdf
https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/strategier-och-planer-inom-regional-utveckling/godsstrategi-for-stockholms-lan/
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1466488/FULLTEXT01.pdf
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-trafikprognoser/

Vidare framhalls att markens kvalitet for biologisk produktion bor tillmatas betydelse,
bl.a. bor beaktas hur marken har klassificerats och dess arronderingsférhallanden,
men enligt rddande praxis har det kommit att omfatta all jordbruksmark som kan
brukas. Miljdéverdomstolen (MOD) har ocksa faststillt att mark som inte brukas

idag pa grund av exempelvis olonsamma forhallanden dnda kan vara brukningsvard.
Jordbruksmark ar en ovarderlig resurs i ett langre perspektiv.

Uttrycket “tillfredsstdllande” definieras som att lokaliseringen av exploateringen ska
vara tekniskt och funktionellt lamplig samt ekonomiskt rimlig. | de fall avvagningen
faller ut till exploateringsintressets fordel ska bebyggelse och anlaggningar lokaliseras
och utformas sa att jordbrukets intressen skadas sa lite som moijligt.

Jordbruksverket har uppmarksammat att jordbruksmarken séallan behandlas som
den ovarderliga resurs som den faktiskt utgor. Jordbruksmarken far ofta sta tillbaka
for exploateringsintressen, bade i tatortsnara lagen och pa landsbygden. De har
darfor tagit fram kunskapsunderlag som beskriver hur kommunen kan hantera
jordbruksmarken i den fysiska planeringen och dven hur andra delar av den
kommunala verksamheten pa olika satt kan utveckla och stédja jordbruksmarkernas
mangfald av varden.

Jordbruksmark - en viktig ekosystemtjanst

Akermarken nyttjas i vart 14n idag framforallt for odling av grodor, som livsmedel eller
energigrodor, samt vall som foder till boskap. Véxtfibrer anvands i viss man dven for
framstéllning av bl.a. textilier. Begreppet jordbruksmark innefattar forutom akermark
dven betesmark. Forekomst av betesmark, som inte utgér odlingsbar aker, ar viktig
for animalieproduktion. Betesmarker som betats kontinuerligt, inte véxt igen och inte
plojts upp eller godslats hyser ofta en mycket hog biologisk mangfald och ar en viktig
resurs for att behalla livsnédvandiga ekosystemtjanster sasom t.ex. pollinering.

| en viaxande storstadsregion ar jordbruksmarken aven viktig for att ta hand om
stadens utsldpp och for foradling till nya resurser i samhallets kretslopp. Viss
jordbruksmark kan vara sarskilt lampad for vatten- och vatmarkssystem som bade
renar och fordréjer dagvatten eller for att ta emot t.ex. avloppsslam, gédsel och
kompost.

Planeringsunderlag om jordbruksmark i lanet

Lansstyrelsen har underlag om var olika typer av jordbruksmark och
jordbruksproduktion finns i lanet. Det har dven gjorts inventeringar i flera omgangar
av dngs- och hagmarker. Ar 1971 genomfdrde Lantbruksstyrelsen en klassning av
Sveriges akermarker, den s& kallade dkermarksgraderingen. Akrarna klassades in

pa en tiogradig skala avseende deras ekonomiska avkastningsvarde baserat pa
skordestatistik och erfarenhetsmassiga bedémningar. Tanken med graderingen var att
den skulle vagleda kommunerna i avvagningar mellan anvandningen av marken for
jordbruk och andra vasentliga samhallsintressen. Klassningen ar delvis foraldrad och
skalan for grov for att vara anvandbar pa kommunal niva, men kan ge en fingervisning
om en dkermarks produktionsvarde.

Jordbruksverket tar nu fram en ny metod for klassificering av jordbruksmark. Tanken
ar inte att ta fram en ny statisk karta, utan ska fungera mer som ett ramverk som ska
sakerstalla att alla relevanta varden finns med i ett beslut om markexploatering och
att olika perspektiv for jordbruksmarken hanteras i samhéllsplaneringen. Metoden
ska underlatta varderingen av jordbruksmarken i planprocessen och kan skapa en



storre likformighet i hanteringen av jordbruksmarken 6ver landet. Lansstyrelsen foljer
arbetet och avser att implementera metoden pa regional niva.

Fram tills att ett uppdaterat planeringsunderlag finns pa plats kan den klassificering
som gjordes pa 70-talet, tillsammans med andra underlag, anvdndas som en av flera
beddémningsgrunder, vid avvagningar i de fall jordbruksmark trots allt kan exploateras
for ett annat vasentligt samhallsintresse. Men som namnts ovan paverkar inte
klassindelningen huruvida jordbruksmarken ar brukningsvard eller e;j.

TIPS

Jordbruksmark

® | ett langsiktigt och globalt perspektiv ar all jordbruksmark brukningsvard
och ny bebyggelse ska i storsta mojliga man lokaliseras till annan mark. |
den man jordbruksmark anda kan behova exploateras ska det endast ske i
undantagsfall och for att framja andra vasentliga samhallsintressen som inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att
annan mark tas i ansprak.
® Den gallande bestammelsen om brukningsvard jordbruksmark ger direkta
krav pa den analys och avvagning som behdover goras vid ansprak pa andrad
markanvandning. Oversiktsplanen bor darfor redovisa:
® Hur hansyn ska tas till jordbruksnaringen som allmant intresse, sa att
bebyggelseutvecklingen inte negativt paverkar produktionsmark fér
ravaror och energi.
® Hur avvagning skett mellan intresset att bevara jordbruksmark och
intresset att utnyttja marken for andra andamal. Det nya andamalet
maste vara av vasentligt samhallsintresse. Det ar bra att ocksa
redovisa varfor det ar ett vasentligt samhallsintresse utifran lokala
forutsattningar. En utredning om alernativ lokalisering ska goras och
alternativ som inte tar brukningsvard jordbruksmark i ansprak maste ha
utretts.
® Hur den exploatering som anda ar nodvandig ska planeras sa att
exploateringsarealen minimeras.
® |nfor exploatering av jordbruksmark bér kommunen dven vaga in
mojligheterna till fortsatt jordbruk i omradet.

Skogsbruket ar den storsta areella naringen i Sverige. Skogspolitiken vilar pa tva
jamstallda mal, produktionsmalet och miljomalet. Det innebar att skogen, som
nationell tillgang, ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som
den biologiska mangfalden behalls.


http://www2.jordbruksverket.se/download/18.4d857f2814e3cf3eeda339be/1435583214713/ovr357.pdf
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https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_35k.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_35k.pdf

Oversiktsplanen bér redovisa hur hinsyn ska tas till skogsndringen sdsom allmént
intresse vid planering och tillstandsprévning.

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har faststallt Strategi fér formellt skydd av skog i
Stockholms ldn. Strategin beskriver hur arealmalet for skydd av skog ska uppfyllas.
Arealmalet ar faststallt av riksdagen och ar ett av delmalen inom miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Strategin pekar ut tio stora omraden i lanet, sa kallade vardetrakter,
dar skogar med hoga naturvarden ar vanligare an pa andra hall. Vardetrakterna ligger
utspridda 6ver hela lanet, fran Havero vardetrakt i norr till Hemfosa vardetrakt i
soder. De storsta vardetrakterna ar Stockholms skargard, samt Méalaren med 6ar och
strander.

Skogsstyrelsen har genomfort inventeringar av naturvarden och kulturlamningar.
Resultaten finns redovisade med kartor och beskrivningar pa Skogsstyrelsens
webbsida i tjdnsterna Skogens pdrlor och Skogens kélla. Uppgifterna bor inga i
underlaget for utformningen av oversiktsplaneringen.

Skogen ar ocksa en viktig resurs for rekreation och ger majlighet till exempelvis

jakt, promenader, fiske, svamp- och barplockning och orientering. Ar 2013 fick
Skogsstyrelsen regeringens uppdrag att géra en sammanstallning av kunskapslaget om
skog och sociala varden.

TIPS
Skogsbruk

® Bevara skogsomraden for olika funktioner vid sidan om produktion, t.ex.
biologisk mangfald, lokal hydrologi, friluftsliv, ekologisk spridningskorridor,
kulturvarden, luftkvalitet, bullervall.

® | dversiktsplanen bor kommunen ta stéllning till behov av nya naturreservat,
biotopskydd och naturvardsavtal for att bevara vardefulla skogsomraden.

® Planera for tillganglighet till attraktiva skogsomraden.

TEKNISKA FORSORJNINGSSYSTEM OCH
MATERIAL

Vatten och aviopp

Tillgang till vatten ar en avgorande faktor for utveckling av bebyggelse, boende och
olika naringsverksamheter. En god bebyggd milj6 forutsatter att det finns tillgang
till rent dricksvatten. Darfor ska bebyggelse ligga pa mark dér det gar att ordna
vattenforsorjningen, dven pa lang sikt. Utdver dricksvattenuttag for hushall kan det


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2007/strategi-for-formellt-skydd-av-skog-i-stockholms-lan.html
https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/karttjanster/skogens-parlor/
http://shop.skogsstyrelsen.se/shop/9098/art34/21046234-4c03ab-1592.pdf

finnas andra aktorer med stort behov av sotvatten med dricksvattenkvalitet for
exempelvis industriprocesser, jordbruksbevattning eller djurhallning.

Vattenforsorjning ar ett allmant intresse enligt 2 kap. 5 § PBL. Dar anges att
bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet
med hansyn till bland annat méjligheterna att ordna vattenférsorjning och avlopp och
mojligheter att forebygga vattenféroreningar.

Kommunernas skyldighet att ta ansvar for vatten och avlopp har varit reglerat i
lagstiftning sedan mitten pa 50-talet. Genom lagen om allménna vattentjanster (LAV)
som tradde i kraft 2007 har kommunens skyldighet 6kat genom att skyddet av miljon,
vid sidan om skyddet for manniskors hélsa, inforts som ett skal fér ndr en kommunal
skyldighet intrader att ordna en allman VA-anlaggning.

Mojligheterna till vattenforsorjning behdver analyseras tidigt i
oversiktsplaneprocessen tillsammans med det kommunala vatten- och
avloppsbolaget. Den regionala vattenférsorjningsplanen och kommunens VA-plan
ar ocksa bra underlag att utga ifran. Underlaget ger forutsattningar for att hansyn
tas till tillgdngliga vattenresurser i samband med planering av bostader, industri,
infrastruktur, avloppsinfiltration, ledningsdragning med mera.

Ett satt att trygga framtidens dricksvatten ar att inrdtta skyddsomraden for viktiga
vattenresurser vilket minskar risken att nagot ska handa med vattnet.

TIPS

Vatten och avlopp

® | dversiktsplaneringen bor kommunen ta hansyn till kommunens langsiktiga
vattenforsorjning. En beskrivning av kommunens vattenforsorjning, fran
grund- och ytvatten samt konstgjort grundvatten, och problematik som
ror denna ar ett relevant underlag. Hot mot en vattenresurs kan vara
avfallsdeponier, radon, saltvattenintrangning eller enskilda avlopp.

® For de vattentdkter som inte har nagot skyddsomrade eller dar
skyddsomradet ar gammalt, bér kommunen ta stallning till skyddsbehoven
och i 6versiktsplaneringen se till att exploateringar och andra atgarder inte
paverkar takterna pa ett skadligt satt.

® Omraden som ar av vikt for vattenforsorjningen bor redovisas pa karta.

® Utbyggnadsforslag i 6versiktsplanen behover analyseras utifran mojligheter
till vattenforsorjning och avlopp, VA-ansvarig aktor bor medverka. Det ar
aven viktigt att sakerstalla att vattenforsorjningen for befintlig bebyggelse
inte dventyras. Befintliga vattentakter och befintliga ledningar behéver vara
dimensionerade for att klara vattenférsorjningen vid ny exploatering.

® Klimatets inverkan pa framtida vattentillgang, vattenkvalitet och risker for
féroreningsspridning till vattentdkter maste beaktas i 6versiktsplaneringen.
Vattentillgdngen maste vara tillrdcklig under de torrperioder som kan
férvantas. Aven risk for saltvattenintringning och éversvimning som kan
forsamra vattenkvaliteten behover kartlaggas.

® F6r omraden utan kommunal vattenforsorjning ar det ofta lampligt att
utreda hur hogt befolkningstryck det finns férutsattning for med hansyn till
lokal grundvattentillgang. | 6versiktsplanen kan detta presenteras med en
karta 6ver mojligt antal hushall per hektar, till stod for bygglovsgivning.

® Planera for reservvattenforsorjning.



Enligt PBL ar avfallshanteringen ett allmént intresse och ska uppmarksammas

pa ett tidigt stadium i den fysiska planeringen. Exempel pa atgarder som kan
paverka hanteringen av avfallet ar lokalisering och utformning av bebyggelse och
byggnadsverk.

Né&r en ny 6versiktsplan tas fram ska uppgifter om avfallshantering inarbetas

i Oversiktsplanen. Vagledning om hur avfallshantering kan hanteras i
oversiktsplanen finns i Avfall Sveriges rapport “Avfall i fysisk planering med fokus
pd oversiktsplanering”, Rapport U2013:10. Vagledning om hur plan- och bygglagen
kan anvandas som ett styrinstrument for hallbar avfallshantering finns i Boverkets
handbok “Avfallshantering - tillgénglig, séiker och etisk”. Inspiration och vagledning
vid planering och byggande av avfallsutrymmen, atervinningsstationer och
atervinningscentraler.

Fornybar energiproduktion

Mot bakgrund av Sveriges mal om 100 procent férnybar elproduktion till 2040 ar det
viktigt att genom Oversiktsplaneringen mojliggora en effektiv utbyggnad av férnybar
elproduktion. For att vi ska nd férnybarhetsmalet kravs kraftfullt 6kade insatser.
Oversiktsplanen bér redovisa hur energiférsérjningen ska ske fér olika omraden,
inklusive distribution, och konsekvenser av detta. Viktiga saker att redovisa vad géller
planering for energiproduktion ar:

® Omraden som kommunen anser olampliga/lampliga for utbyggnad av vindkraft,
solenergi och lagring av biobransle, till exempel for kraftvarmeproduktion.

® Kommunens syn pa markanvandning som stodjer 6kad produktion av bioenergi.

® Solenergipotentialen i befintlig och ny bebyggelse.

® En beskrivning av produktions- och distributionssystem for fornybar energi.

Energidistribution

Bostadsbyggandet och den snabba befolkningsdkningen i Stockholms lan stéller

nya krav pa infrastruktur eftersom i princip all samhallsutbyggnad ar beroende

av tillracklig elnatsstruktur. Det tar runt 10 ar att bygga ut nya kraftledningar och
beroende pa bland annat tillstdndsprocesser kan det ta upp till 15 ar innan en ny
stamnatsledning ar i drift. Detta behdver beaktas i samhéllsplaneringen i allménhet
och vid planering av sarskilt elintensiv verksamhet i synnerhet. Det dr darfor viktigt
att redan tidig i planprocessen féra en dialog med Svenska kraftnit. Aven det
regionala och det lokala natet behdver beaktas och vid behov ska samrad ske tidigt i
planprocessen ocksa med region- och lokalnatsagare.


http://www.storsthlm.se/download/18.32b1a8471677e0fb20820ffa/1552548450224/Regional%20vattenförsörjningsplan.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/struktur/vattenforsorjning/
https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/rapporter/rapportera/article/avfall-i-fysisk-planering-med-fokus-pa-oversiktsplanering
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2011/avfallshandboken-26-maj.pdf

Svenska kraftnat ansvarar for stamnatet for el, det s.k. transmissionsnatet, som &r
lanken mellan den storskaliga elproduktionen och de regionala och lokala nat som
for elen vidare till elanvandarna. Svenska kraftnat hanterar bland annat underhall
och utveckling av stamnatet for el (stationer, samt luftledningar och markkablar
med de hégsta spanningsnivaerna i landet: 220 och 400 kV) och d&r myndighet for
elberedskap.

Kring en luftledning for vaxelstrom finns ett elektriskt och ett magnetiskt falt. Det ar
spanningen mellan faserna (linorna) och marken som ger upphov till det elektriska
faltet, medan strommen ger upphov till det magnetiska faltet. Ansvariga myndigheter
har inte satt nagra gransvarden for magnetfalt men Svenska Kraftnat har tagit fram en
policy for magnetfaltsnivaer kring ledningar med forsiktighetsnivaer som utgar fran de
samlade forskningsresultat som finns. Vid all nyprojektering av 220 och

400 kV vaxelstromsledningar i det svenska stamnétet tillampas en magnetfiltspolicy
som innebdr att 0,4 mikrotesla dr hogsta tillatna magnetsfaltsniva vid bostader eller
dar manniskor vistas varaktigt. For att sakert folja Svenska Kraftnats magnetfaltspolicy
ska ny bebyggelse dar manniskor vistas varaktigt placeras minst 130 meter fran

en 400 kV-ledning. Detta avstand &r baserat pa maximerat arsmedelstromvarde

och ar att anse som en rekommendation. Kommunen behdéver ta hansyn till
transformatorstationer och ledningsstrak vid sin planering av ny bebyggelse.

Plan- och bygglovsarenden i omraden invid ledningar bér samradas med Svenska
Kraftnat. EIférsorjningen ar ett prioriterat omrade for totalférsvaret, vilket medfér att
saval stamnat som region- och lokalnat utgér grundlaggande delar av totalforsvaret.
Svenska kraftnats beredskapsarbete bidrar till Férsvarsmaktens formaga, men aven till
att sakerstalla elférsorjningen i det civila samhallet.

Information om Svenska kraftnats anlaggningsobjekt finns att hamta via
Geodataportalen som digitalt kartunderlag. Objekten finns som WMS och som
shape-fil. Informationen innehaller den geografiska positionen for Svenska kraftnats
ledningar, stolpar, stationer och stationsomraden. Utover den geografiska positionen
finns dven uppgifter om forlaggningssatt (luftledning, kabel etc.) och spanningsniva
for vara ledningar.

Energimarknadsinspektionen (Ei) &r en tillsynsmyndighet som ser till att marknadens
aktorer foljer lagar och regler samt ansvarar for tillstandsprovning for el- och
naturgasnat. Ei ar vid sin tillstandsprévning inte bunden av en 6versiktsplan, men
kommunens eventuella synpunkter om ledningens lokalisering vager tungt vid
tillstandsprévningen.

Stockholms strom

Elnatsforetagen Vattenfall och Ellevio har tillsammans med affarsmyndigheten
Svenska kraftnat foreslagit en helt ny struktur for Stockholms elnét: projektet
Stockholms Strom. Drygt femtio delprojekt i form av elstationer och forbindelser

i olika kommuner i lanet planeras att genomféras. Den nya natstrukturen och
forstarkningarna innebar ocksa att vissa befintliga luftledningar kan rivas. Stockholm
vaxer och elnétet behdver ses 6ver kontinuerligt for att trygga elforsérjningen. Idag
ser Svenska kraftnat att stamnatet behover forstarkas ytterligare vaster om Stockholm
genom projektet Storstockholm Vast. Det innebar att befintliga ledningar i Sigtuna,
Upplands Vasby, Sollentuna, Jarfélla och Stockholm ersatts med nya elforbindelser
med hogre spanningsniva. Darmed kan fler bostéder, infrastruktur och storre
anlaggningar byggas i Stockholmsomradet.



Ballastforsorjning — materialforsorjning

Materialforsorjning, ballast till byggande och anlaggning av bebyggelse och
infrastruktur, kan vara en mellankommunal fraga. SGU har tagit fram ett nytt
planeringsunderlag som visar mojligheten for ballastuttag i Stockholms och Uppsala
lan. Det ar lampligt att anvanda underlaget i 6versiktsplaneringen. Underlaget kan
ocksa anvandas for att peka ut strategiska platser for bergtakter.

DIGITAL INFRASTRUKTUR

Regeringen har satt upp ambitiosa mal avseende bredband och digitalisering, i den
vision som uttrycks i regeringens bredbandsstrategi fran 2016 star bland annat att 98
procent av befolkningen bér ha tillgang till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och
pa arbetet.

Den digitala infrastrukturen omfattar det juridiska begreppet elektroniska
kommunikationer. Sedan 2011 definieras elektronisk kommunikation som ett allmant
intresse i PBL. Det innebar en utvidgning av det kommunala samordningsansvaret
genom att kommunerna i sina dversikts- och detaljplaner ar skyldiga att beakta behov
av elektroniska kommunikationer. Detta regleras i 2 kap. 5 § forsta stycket punkt 3 och
3 kap. 4 §i PBL.

Lansstyrelsen har tagit fram en vagledning om hur digital infrastruktur kan hanteras
inom fysisk planering, “Digital infrastruktur i den fysiska planeringen”.

Kommunens mal for digital infrastruktur, vem som har mandat och ansvar for att
malen nas, samt hur den digitala infrastrukturen ser ut idag och vilken utbyggnad

som pagar och planeras ar bra underlag att utga fran i 6versiktsplaneringen. For att fa
information om tillgang till bredband kan kommunen anvanda Post- och telestyrelsens
(PTS) Bredbandskarta. Den visar bland annat tillgang till bredband i Sverige (teknik
och hastighet), natdgare och internetleverantérer i narheten av en viss plats och vilka
kommuner som har en bredbandsstrategi.


http://www.stockholmsstrom.net/om-stockholms-strom/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.691fcf616219e10e93bb7cb/1526068666780/Planera%20f%C3%B6r%20h%C3%A5llbarhet.pdf
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/vid-samhallsplanering/
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/elnat-i-fysisk-planering-webb.pdf
https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/vid-samhallsplanering/var-magnetfaltspolicy/
https://www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2017/svenska-kraftnats-systemutvecklingsplan-2018-2027.pdf
https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2018/maj/hallbar-ballastforsorjning-i-stockholms-och-uppsala-lan/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/digital-infrastruktur-i-den-fysiska-planeringen---vagledning.html
https://bredbandskartan.se/

UNDERMARKSPLANERING

Nér efterfragan pa mark over jord 6kar, 6kar samtidigt efterfragan pa marken under
jord. Undermarken ar en viktig resurs som kan bidra till ett battre anvandande

av marken ovan jord. Det &r viktigt att tanka langsiktigt dven vid planerandet av
undermarken eftersom den ar en andlig resurs som aldrig helt kan aterstallas

efter att ha tagits i ansprak for att exempelvis borra en tunnel, lagga kablar eller
anlégga ett garage och den ¢kade efterfragan kan leda till konflikter. Statens
Geologiska Undersdkning, SGU, har tillsammans med Trafikverket tagit fram ett
planeringsunderlag, “Storstadsutveckling — behov av en hallbar undermarkplanering”.
| planeringsunderlaget presenteras en planeringsmodell dar undermarken delas in i
djuplager med olika anvandningsomraden med hansyn till tekniska forutsattningar
och samhallets behov idag och i framtiden. Syftet med modellen ar att minska risken
for utrymmeskonflikter i framtiden och kan anvandas bland annat vid 6versikts- och
detaljplanering.

SOCIAL HALLBARHET

Social hallbarhet forknippas ofta med begrepp som socialt kapital, valbefinnande,
livskvalitet och social sammanhallning. Social hallbarhet kan definieras som
fordelningen av livsvillkor som bidrar till vdalbefinnande och den sammanvagda graden
av vélbefinnande i samhallet. Detta innebar att samhallets resurser férdelas pa ett
satt som skapar mojlighet for fler att forverkliga sina liv genom utbildning, arbete

och ett boende med tillgang till dnskade kvaliteter. Av portalparagrafen i PBL framgar
att bestdammelserna bland annat ska framja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden. Det forutsatter att kommunen arbetar med de
langsiktiga sociala aspekterna i sin oversiktsplan.

Ett satt att synliggdra den sociala dimensionen i planeringen ar att tillampa en
intersektionell analys i arbetet med Oversiktsplanen. Det innebér att hdansyn ska tas
till kén, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder. Kunskap
om hur den fysiska miljon paverkar manniskors vardagsliv ar en viktig utgangspunkt.
Det kan exempelvis handla om transportmonster till och fran arbete, skola eller andra
aktiviteter, eller hur ménniskor anvinder olika omraden i kommunen och upplevelser
av trygghet pa olika platser. Demografisk statistik och utékade medborgardialoger ar
anvandbara underlag.


https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2017/februari/storstadsutveckling/
https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-markanvandning/infrastrukturprojekt/hallbar-undermarksplanering/

TIPS

Social hallbarhet

® Det finns en mangd olika analyser som kan vara anvandbara underlag i
arbetet med en ny 6versiktsplan utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv, har
ar nagra exempel:

® Analys av hur tillgangligheten till resurser och kvaliteter ser ut i olika
delar av kommunen som en foljd av den byggda strukturen.

® Analys av olika gruppers behov och forutsattningar. Det kan exempelvis
handla om hur méan respektive kvinnor anvander kollektiva fardmedel.

® Analys av vilken typ av métesplatser som finns och hur upplevelsen av
trygghet paverkar hur olika grupper anvander sig av dessa.

® Analys av tillgdngligheten till gronomraden i olika delar av kommunen.

® Konsekvensbedémningen bor inkludera resonemang om vilka omraden i
kommunen som prioriteras och vem kommunen planerar och bygger for.

® Barnperspektivet bor vara en integrerad del i planeringen for att sdkra att
barns och ungdomars behov synliggors i 6versiktsplanen.

e Aldres och funktionsnedsattas behov av tillgdngliga miljéer bor
uppmadrksammas.

Halsa handlar om det fysiska, psykiska och sociala valbefinnandet. Folkhalsa ar, till
skillnad fran individens halsa, ett begrepp for hela befolkningens samlade halsa.

Det tar hansyn till bade niva och fordelning av halsan. | proposition 2017/18:249
“God och jamlik hdlsa — en utvecklad folkhdlsopolitik”, konstaterar regeringen att
hélsoldget i Sverige i huvudsak ar gott men att det finns patagliga skillnader i hilsa
mellan olika grupper i samhallet som boér uppmaéarksammas. Arbete med folkhélsa bor
forbattra villkoren for de grupper som ar socialt och ekonomiskt mest utsatta och som
darmed l6per storst risk att drabbas av ohalsa och for tidig dod. Det 6vergripande
nationella malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsattningar for

en god hélsa pa lika villkor fér hela befolkningen. Samhallsplaneringens mojligheter
ar stora nér det géller att paverka méanniskors livsmiljé och darmed ocksa folkhalsan.
De mest relevanta malomradena i den nationella folkhalsopolitiken utifran
planeringsperspektiv dr 5) Boende och narmiljo, och 7) Kontroll, inflytande och
delaktighet.

Malomrade 5 - Boende och narmiljo
Boende och narmilj6 ar en central folkhalsofraga. Ett bostadsomrade har fysiska
och sociala egenskaper som bade kan orsaka ohalsa och verka hélsoframjande. Till


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/medborgardialog/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/socialt-hallbar-stadsutveckling.pdf
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2010/jamstalldhet-pa-dagordningen/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2010/jamstalldhet-pa-dagordningen/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/ett-jamstallt-stockholm---lansstrategi-for-jamstalldhetsintegrering-2021-2026.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2021/ett-jamstallt-stockholm---lansstrategi-for-jamstalldhetsintegrering-2021-2026.html

de fysiska egenskaperna rdaknas bland annat luftkvalitet i och utanfér bostaden,
bullerstorning fran trafik och grannar, tillgang till naturvarden nira bostaden samt
kultur och service. De sociala egenskaperna kan vara de boendes ftillit till varandra
och deras sociala deltagande, grad av social integration samt normer och varderingar
samt mojligheter att paverka sin situation och sitt naromrade. Hur stader och
bostadsomraden ar utformade paverkar darfor hur man arbetar, lever, umgas och
forflyttar sig, vilket i sin tur paverkar manniskors hélsa.

Att planera for bostader utifran olika behov och férutsattningar ar en central aspekt i
arbetet med social hallbarhet, 1as mer om detta i avsnitt “Bostadsforsorjning”.

Samhallsplaneringen kan ocksa skapa miljéer som underlattar hdlsosamma
levnadsvanor. Fysisk aktivitet, lek och rérelse som &r bra for halsan framjas till
exempel genom att skapa och bevara parker och gronomraden men ocksa genom
tillgang till idrottsanlaggningar, gang- och cykelvagar. Naturvarden inom gangavstand
fran bostaden (inom cirka 300 m) forefaller vara en sarskilt skyddande faktor for
hélsan.

Den inriktning regeringen har satt for malomrade 5 innebér arbete for:

® Bostadsomraden som ar socialt hallbara, dvs. som motverkar boendesegregation
och framijar trygghet, tillit och en god och jamlik hélsa,

® Boendemiljoer med forbattrad luftkvalitet, minskat trafikbuller och tillgang till
gronstruktur samt tillgang till en god foérskole- och skolmiljo.

Malomrade 7 - Kontroll, inflytande och delaktighet

Det finns tydliga socioekonomiska skillnader vad géller grad/niva av kontroll,
inflytande och delaktighet i Sverige. Arbetet kopplat till malomrade 7 bor inriktas
pa ett jamlikt deltagande i demokratiska processer. Det innebar ett arbete for att
framja alla individers — oavsett socioekonomisk bakgrund, kén, kdnsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsformaga, sexuell laggning, alder eller geografisk hemvist — mojligheter till
kontroll, inflytande och delaktighet i samhallet och i det dagliga livet. Individer och
grupper som i lagre utstrackning dn andra har majlighet till kontroll, inflytande och
delaktighet bor sarskilt prioriteras.

TIPS

Folkhalsa

® | dversiktsplanen finns mojlighet att arbeta strategiskt med stédjande
miljoer for fysisk aktivitet. Exempelvis:
® Hur cykelvagnatet hanger ihop och hur det bor utvecklas.
® Hur tatortsnara natur- och friluftsomraden ska sékras och goras
tillgangliga.
® Hur spontanidrottsplatser, parker och gronomraden ar fordelade 6ver
kommunen i forhallande till var manniskor bor och ror sig.
® Hur kollektivtrafiken kan kopplas till rekreationsomraden.
® Ett program for rekreation och friluftsliv kan vara ett anvandbart
planeringsunderlag.
® Planera for en inkluderande medborgardialog. Riktade satsningar for att na
specifika grupper, som exempelvis barn och ungdomar, ar ett exempel pa
hur man kan framja delaktighet i planprocessen.



Den fysiska miljon ar barns och ungas utvecklingsmiljoé och platsen dar
forutsattningarna for framtida halsa, valbefinnande och engagemang for den sociala
och fysiska omvarlden grundlaggs. | tatt byggda samhallen uppstar ofta konflikter
mellan olika intressen som ar viktiga att synliggdra och hantera. Lansstyrelsen anser
att kommunerna bor ha en strategi for att sdkra barn och ungas behov vad galler
tillgang till utemiljo, utformning av utemiljon, sakra skolvégar, buller och luftkvalitet.

Barn behover tillgang till utemiljé som ar gron, rymlig och varierad. Detta ar centralt
for hur fysiskt aktiva barnen ar och har dven betydelse for koncentrationsférmaga,
nattsomn och UV-stralning. Viktiga aspekter i detta sammanhang ar storleken pa
bostadsgardar, skolgardar och férskolegardar, sol- och skuggforhallanden, vegetation
och terrang, liksom integrationen mellan vegetation, 6ppna ytor och lekplatser. Brist
pa bostadsnara lekmiljéer leder till att barn hanvisas till narliggande parker och andra
offentliga rum. Forskning visar dock att denna typ av utemiljé gor att leken blir mer
vuxenstyrd.

Miljoer for barn och unga och 6kad fysisk aktivitet hanger samman med mal for
friluftspolitiken och folkhalsopolitiken.

Boverket har tillsammans med Movium vid Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram en
vagledning for planering, utformning och forvaltning av barns och ungas utemiljé med
sarskilt fokus pa skolgardar och forskolegérdar. Boverket har dven tagit fram allmanna
rad till 8 kap. 9 § 2 och 10, 11 §§ PBL (BFS 2015:1 FRI).

TIPS

Barns och ungas utemiljéer

| dversiktsplaneringen kan kommunen ta stallning i fragor som ror barns
och ungas tillgang till platser for lek, motion, idrott och utevistelse. Det kan
goras genom exempelvis riktlinjer och rekommendationer for barns tillgang
till lekparker, gronomraden och mark- och vattenomraden. Exempel pa
underlag kan vara en inventering av omraden som ar viktiga fér barn och
unga sa som parker, skogar, gronomraden, storre lekplatser, utflyktsomraden
och idrottsplatser. Inventeringen kan dven inkludera omraden som ar viktiga
for skolans verksamhet samt omraden for vuxnas och aldres behov av lek-
och aktivitetsytor sa som generationsparker och andra motesplatser. Det ar
viktigt att utga fran bade pojkars och flickors behov.

Behovet av utbildningslokaler och utemiljoer for barn och unga bor sa

Idngt som mojligt kartlaggas redan i versiktsplaneringen for att sakerstalla
lamplig lokalisering av férskolor och skolor med tillgang till kvalitativa friytor
av tillracklig storlek.

Oversiktsplanen bér inkludera stéllningstaganden kring storlek pa skolgardar
och forskolegardar med krav pa kvalitet och tillganglighet. De bor utformas
sa att de passar for lek, rérelse och utomhuspedagogik.

Halsoaspekter sa som goda sol- och skuggforhallanden och god luft- och
ljudkvalitet bor beaktas i framtagandet av riktlinjer for skolgardar och
forskolegardar.

Vikten av sakra gang- och cykelvagar till férskola och skola bor
uppmarksammas i 6versiktsplanen.

8 KAP.9-11 §§ PBL

Enligt PBL ska det finnas
tillrdckligt stor friyta

som ar lamplig for lek

och utevistelse bade i
bostadsomraden och pa
tomter med lokaler for
fritidshem, forskola, skola.


https://www.regeringen.se/498282/contentassets/8d6fca158ec0498491f21f7c1cb2fe6d/prop.-2017_18_249-god-och-jamlik-halsa--en-utvecklad-folkhalsopolitik.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/planera-for-rorelse.pdf

Tillgangen till en bostad ar en méansklig rattighet. | regeringsformen star det

att det allmanna ska trygga ratten till bostad. Varje kommun ska med hjalp av
riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i enlighet med lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. | riktlinjerna for bostadsforsorj-ning ska kommunen
redovisa hur hdnsyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for bostadsférsorjningen. Lansstyrelsen och andra
berérda aktorer ska ges mojlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av
bostadsforsorjning-en. Relevanta nationella och regionala mal ska kopplas till

de kommunala riktlinjerna. Regeringen har en majlighet vid brister att férelagga
kommunen att ta fram nya riktlinjer.

Riktlinjerna ska innehalla kommunens mal for bostadsbyggande och utvecklingen av
det befintliga bostadsbestandet samt hur kommunen planerar att na sina uppsatta
mal. Samtidigt ska de tillgodose alla gruppers behov av bostader, exempelvis aldre,
personer med funk-tionsnedsattning, studenter, nyanlanda och hemldsa. Riktlinjerna
ska grundas pa en analys av kommunens demografiska utveckling, efterfragan pa
bostdder, bostadsbeho-vet for sarskilda grupper samt marknadsforutsattningar. Det
ar sarskilt viktigt att analysera hur férandringar i det befintliga bestandet paverkar
bostadsforsorjningen pa sikt.

Kommunens riktlinjer for bostadsférsorjningen ska vara aktuella och antas av
kommunfull-mé&ktige minst varje mandatperiod. Vid férdndrade forutsattningar ska
nya riktlinjer upprattas och antas. Riktlinjerna ska ligga till grund nar kommunen i
oversiktsplaneringen beddmer det allmdnna intresset gallande bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet.

TIPS

Bostadsforsorjning

® Riktlinjer for bostadsforsorjning ar ett viktigt underlag till 6versiktsplanen.

® Vid aktualitetsprévning av en oversiktsplan ar det [ampligt att kommunen
forst tar fram aktuella riktlinjer for bostadsforsorjningen. Pa sa satt mojliggor
man en bedomning av 6versiktsplanens aktualitet utifran det langsiktiga
behovet av bostader.

® Bostadsmarknaden och bostadsférsérjningen beror angransande kommuner
och behover behandlas som en mellankommunal fraga i 6versiktsplanen.

® Riktlinjerna for bostadsforsorjningen innehaller mal for bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet, men ocksa planerade insatser for att
n& malen. Oversiktsplanen behéver stimmas av mot malen och insatserna.
Finns det planerade insatser med relevans for och med inriktning pa
oversiktsplanering behdver dessa hanteras i versiktsplanen.

® Hur kommunen avser att jobba med bostadsforsorjning for sarskilt utsatta
grupper som exempelvis ungdomar och aldre bor framga.


https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/gor-plats-for-barn-och-unga.pdf
https://rinfo.boverket.se/FRI/PDF/BFS2015-1-FRI-1.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/barn-och-ungas-utemiljoer/

Bostadsmarknadsenkaten och Laget i lanet

Boverket gér varje ar genom en enkat till kommunerna en kartlaggning av laget

pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen ansvarar for att sammanstalla svaren pa
bostadsmarknadsenkaten och goér varje ar en analys av det aktuella laget pa
bostadsmarknaden — “Ldget i ldnet”. Analysen riktar sig till kommuner, byggforetag
och andra som &r intresserade av bostadsutvecklingen ur ett regionalt perspektiv.

En val fungerande bostadsmarknad ar av avgdrande betydelse for regionens fortsatta
attraktivitet. Att vaxa med 30 000 till 40 000 invanare varje ar stéller hoga krav pa ett
hogt och jamnt bostadsbyggande som &r varierat till pris, storlek och upplatelseform.
Lanets kommuner arbetar intensivt med bostadsbyggande, och det har resulterat

i ett hogt byggande. Men det racker inte att enbart bygga bostader. En vaxande
grupp har inte rad att bo i nyproduktion. De behéver istallet tilltrade till bostader
med en kostnad som matchar deras betalningsformaga. Bostadsforsérjning ar mer an
bostadsbyggande.

Det finns samband mellan fysisk miljo, brottslighet och otrygghet. Brottsforebyggande
och trygghetsskapande insatser handlar om att férsta hur manniskor samspelar med
den fysiska miljon och vad som kan goéras for att forbattra miljoerna och méanniskans
samverkan med dem. Kunskapen om sambanden mellan fysiska miljéer och
brottslighet ar dock inte tillrackligt stor for att mer generellt kunna harleda brottslighet
till vissa bebyggelsemiljéer. Med tillganglig kunskap och erfarenhet gar det dnda att
hévda att utformningen av bade bostadskvarter och allménna platser kan 6ka eller
minska risken for brottslighet, alternativt inbjuda till eller forebygga sadan, pa samma
satt som det gar att forutse vilka miljoer som kan vara trafikfarliga. Att enbart fordandra
den fysiska miljon racker dock séllan for att forhindra eller forebygga brott och
orosstorningar.

De stora dragen for det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet i
kommunen formuleras i éversiktsplanen. Samradet om en ny 6versiktsplan ar ett bra
tillfalle att skapa diskussion kring trygghetsfragan pa bred front och pa sa satt skapa
forstaelse hos invanare och 6vriga samhallsbyggnadsaktorer for vad som gar att
paverka med fysisk gestaltning, och vilka andra atgarder som behéver vidtas for att
uppna en okad trygghet i samhallet i stort. De strak som férbinder olika omraden med
varandra ar sarskilt viktiga ur en trygghetsskapande och brottsférebyggande synvinkel
och bor sarskilt uppméarksammas. Forbindelsesstraken bér ha ett varierat innehall,

en mansklig skala och vara trafikerade i lamplig utstrackning for att inte bli barridrer
mellan olika omraden.

En fordjupning av 6versiktsplanen ger tillfdlle att diskutera orienterbarhet,
overblickbarhet och rérelsemonster. God dverblickbarhet 6kar tryggheten pa flera sétt;
det blir bade lattare att hitta och att ha kontroll pa vilka andra personer som befinner
sig i narheten. Rorelsemaonster handlar om hur manniskor skapar gena och attraktiva
strak for forflyttningar till fots och med cykel, till och genom ett omrade. Torg och
parker ar viktiga motesplatser som kan befolka den offentliga miljon om utatriktade,
sociala funktioner finns i direkt anslutning till dem.


https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3db3ed8a171ac1fbfcb23f01/1591256234851/Rapport-2020-10-L%C3%A4get%20i%20l%C3%A4net-Bostadsmarknaden-webb.pdf

KTH har pa uppdrag av Boverket kartlagt aktuell teori och praktik fér
brottsforebyggande och trygghetsskapande fysiska atgarder i Sverige “Trygg
stadsmiljé — Teori och praktik fér brottsférebyggande och trygghetsskapande
atgdrder”, 2019. Malet med studien var att inhdmta och sammanstélla kunskap
om hur trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv ser ut idag och
vilka atgarder som vidtas i utformningen av fysiska miljoer i de olika skedena av
samhéllsbyggnadsprocessen.

Under 2018 presenterades inom ramen for Lansstyrelsens medborgarundersékning
en tematisk redovisning for hur omradet trygghet och otrygghet ser ut och har
forandrats sedan de tidigare matningarna 2011, 2013 och 2017. Den &évergripande
slutsatsen var att otryggheten har 6kat kontinuerligt i Ianet for samtliga omraden
som undersokts och att det finns mycket stora skillnader i trygghet/otrygghet mellan
lansborna avseende kon, alder, bakgrund och boendekommun. Exempelvis ar det
vanligare att kvinnor, lansbor med utlandsk bakgrund och unga svarar att de kdnner
sig otrygga i sitt eget bostadsomrade an andra grupper.

TIPS
Trygghet

® Beakta trygghet for alla oavsett kon, alder och andra individegenskaper och
tillhorighet.

® Undersok vilken typ av motesplatser som finns och hur upplevelsen av
trygghet paverkar hur olika grupper anvander sig av dessa.

® | arbetet med Oversiktsplanen ar det bra att klargora vilken slags samverkan
som behover ske genom hela planeringskedjan for att skapa férutsattningar
for att trygghetsaspekter beaktas i den fortsatta planeringen.

Med utgangspunkt i principen att samhallet ar till for alla, behover
funktionshindersperspektivet finnas med i kommunens samtliga verksamheter. Det
betyder bland annat att stader, samhallen och landsbygd planeras och byggs sa att
gemensamma miljéer kan anvandas av alla pa ett likvardigt satt, oavsett alder eller
funktionsnedsattning.

Tillganglighet ur funktionshindersperspektiv innebar att man sjalvstandigt kan ta sig
fram i den byggda miljon medan anvdandbarhet innebar att man kan vistas i den och
anvanda den fullt ut.

Om oversiktsplanen innehaller tydliga stallningstaganden och riktlinjer géllande
tillganglighet och funktionshinder, kan dessa fragor lattare fa genomslag i den
efterféljande planeringen och i kommande beslut.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-atgarder/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-atgarder/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/trygg-stadsmiljo.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2019/trygg-stadsmiljo.pdf

>> Lds mer om dversiktsplanering for 6kad tillganglighet pa PBL

kunskapsbanken


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/tillganglighet/ 
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/tillganglighet/ 
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