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1.1

Bakgrund

Ar 2030 beraknas mer an halften av alla personbilar vara elektrifierade. Elektrifiering av
fordonen som rullar inom Tyreso ar en viktig del i kommunens klimatplan for att nd malet om
nettonollutslapp fran Tyreso. For att denna omstallning ska ske behdvs det mojlighet att ladda
fordonen bade dar de har sin primara dygnsvila sa kallad "hemmaladdning” och vid olika platser
i anslutning till resmal sa kallad "publik laddning” dar laddhastigheten behéver vara hogre. Idag
finns ca 40 publika laddpunkter i Tyresd, framst runt Tyresé C, men aven i Trollbackens C och
fran oktober pa Strandtorget. Fler planeras for att byggas inom de kommande aren. For att
stddja omstalining till elektrifierade fordon i takt med kommunens klimatplan behdver
kommunen pa olika satt framja att fler publika laddplatser etableras for att skapa ett geografiskt
anpassat natverk av publik laddinfrastruktur som gar i takt med elektrifieringen av fordonsflottan
i kommunen.

Pa Hallbarhetsutskottet 2022-03-23 (§6) fick kommundirektéren i uppdrag att ta fram en plan for
utveckling av publik laddinfrastruktur samt att gora en forstudie for att minst en ny publik
laddstation ska kunna byggas under 2022. Forstudien' analyserade de lampligaste platserna for
utdkad publik laddinfrastruktur med utgang fran de prioriterade omraden som identifierats i
rapporten Behov av laddinfrastruktur i Sédertérn (Sédertérnsrapporten) och resultaten blev att
en ny laddstation med 4 laddpunkter har etablerats pa Strandtorget genom ett
nyttjanderattsavtal med en privat aktér som har finansierat stationen och kommer att drifta den
under 10 ars tid.

Som del av planen for utveckling av publik laddinfrastruktur ger denna férstudierapport
rekommendationer kring om och hur kommunen ska arbeta framover for att framja etablering av
publik laddinfrastruktur inom kommunen, inklusive pa kommunal mark.

Ordlista over begrepp som anvands i denna forstudie

Laddstation: Geografisk plats med magjlighet till laddning, som bestar av en eller flera
laddplatser.

Laddplats: En parkeringsplats for ett laddbart fordon dar méjlighet till laddning av ett fordon i
taget finns.

Laddpunkt: Ett eluttag eller en elkontakt dar méjlighet finns att ansluta och ladda ett fordon i
taget. En laddpunkt kan vara bade en laddkabel med kontakt eller ett uttag som sitter pa
laddaren dar fordonets laddkabel ska kopplas in. En laddare kan ha fler an en laddpunkt.

Laddutrustning/laddare: En teknisk utrustning som har en eller flera laddningspunkter for att
ladda ett eller flera laddfordon. Laddstolpe och laddbox ar tva exempel pa
laddutrustning/laddare.

Publik laddning: Laddplatser som ar 6ppna for allmanheten, till exempel utmed landsvagar, i
parkeringshus, vid képcentrum, vid infartsparkeringar eller resecentrum.

Icke-publik laddning: Laddplatser som inte ar tillgangliga fér allmanheten, vanligen placerad
vid bostaden eller vid arbetsplatsen.

Semi-publik laddning: Laddplatser som ar publika vissa tider och icke-publika andra tider.

Normalladdning: En laddpunkt som har en maximal éverféringseffekt pa hogst 11 kW. Vid hem
och arbetsplatser ar normalladdning med effekter pa 2—4 kW vanliga. Normalladdning sker med
vaxelstréom (AC) som i vara normala uttag.

' Forstudierapport: Ny publik laddstation for elbilar under 2022
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Snabbladdning: En laddpunkt med en maximal laddeffekt pa mer an 22 kW. De vanligaste
féorekommande effekterna fér snabbladdare i nuldget ar 50 kW upp till 125 kW, men aven
laddare med effekt pa 350 kW férekommer. Snabbladdning vid 50 kW och uppat sker med
likstrém (DC).

Semisnabb laddning: En version av normalladdning med en laddeffekt per laddpunkt pa 11—
22 kW. De vanligaste férekommande effekterna for semisnabbladdare i nulaget ar 22 kW och
11 kW. Semisnabb laddning sker med vaxelstrom.

Ren elbil: En ren elbil drivs av en eller flera elmotorer som enbart kors pa el fran ett batteri,
som kan laddas fran elnatet.

Laddhybrid: Laddhybrid kallas &ven plug-in-hybrid och har tva motorer: en férbranningsmotor
som drivs av bensin eller diesel och en elmotor. Laddhybrider har precis som elbilar ett batteri
som kan laddas fran elnatet, men batteriet racker inte lika Iangt som i de rena elbilarna.
Laddhybrider tankas darutdver med bensin eller i nagra fall diesel.

En laddstation

Tre laddstolpar

¥

?
P i b N e
X o

Fyra laddplatser

2 Nulagesanalys

| dagslaget sker ca 90 % av all laddning dar bilarna star parkerade nattetid och/eller dagtid, det
vill sdga vid bostaden eller arbetsplatsen. Vid dessa laddplatser dar fordonen star parkerade
lang tid racker det oftast bra med lag effekt i ladduttaget, sa kallad normalladdning, vilket
innebar upp till 11 kW.

Aven om de flesta klarar de allra flesta resorna genom att ladda hemma nattetid behévs dven
publika laddstationer, for att mojliggora langre resor med elfordon. Da finns behovet av laddning
antingen i samband med ett stopp pa vagen till destinationen, eller vid sjalva destinationen.
Laddhybrider som har upp till 5-6 mils rackvidd pa en laddning har behov av ladda ofta for att
kunna drivas fossilfritt. Publik laddning behdvs aven for till exempel tjanstefordon, taxibilar och
servicefordon som rullar Iangre strackor under en dag.

Lampliga lokaliseringar for publik destinationsladdning ar vid arbetsplatser (framst for
besdkare), parkeringsplatser i citykarnor, képcentrum, stérre affarer, idrottsplatser och
besdksmal, etc.

Det ar inte alla boende i flerfamiljshus som har tillgang till egen parkeringsplats med laddning.
For att dessa ska kunna kora laddbart underlattar det om det finns publik laddning i narheten av
bostaden. Det gor att det finns ett behov av att etablera publika laddplatser vid parkeringar i
omraden med flerfamiljshus, som kan forsérja bade boende och besdkare med laddning.
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Vid publik laddning ar det ofta nédvandigt med en hogre effekt i ladduttaget, sa kallad
semisnabb laddning (11-22 kW) eller snabbladdning (mer an 22 kW). Detta eftersom fordonen
ofta star parkerade en kortare tid vid dessa platser, i regel mellan en till fyra timmar. En annan
viktig aspekt vid publik laddning ar att det ar férdelaktigt om det finns plats att ladda flera fordon
samtidigt, for att undvika kder och vantan i samband med laddning.

Hemmaladdning Destinationsladdning Laddning vid langresor
— ]
- %5
3] = & VA
Vilor,  Felbostats Arbetsplatser At dolspises isoandl - Drivmedelsstationer,
radhus vagkrogar, rastplatser
( Icke-publika laddplatser |
Y | Publika laddplatser |
ca 90 % av all laddning ! Py
Grundférutséttning fér ca 10 % av all laddning
elbil eller laddhybrid Behovs for att méjliggéra ldngre resor
och motverka rackviddsangest
Normalladdning Semisnabb laddning Snabbladdning
5 - 559
Lag effekt (< 11 kW) Medelhég effekt (11- 22 kW) Hog effekt (> 22 kW)

Figur 1: Beskrivning av olika typer av laddning

| Tyreso finns det i nuldget publik laddning pa atta platser i kommunen med totalt sett 40
laddplatser. | tabellen nedan visas var publika laddare ar tillgangliga, hur manga bilar som kan
ladda samtidigt, vilken effekt och kabelanslutning som finns samt vilken betalningslésning som
tillhandahalls.

Plats Adress Ladd- | Effekt (kW) Typ av Betallosning
platser uttag
Snabbladdstation, | Dalgrand 2 22 -50 CCSs InCharge
CHAdeMO
Tyres6 Centrum Type 2 4-5,50 kr/kWh

(1 kr/min kI 12-18)

Circle K Bollmorav. 4 60-300 CCS Circle K
CHAdEMO | 5 65 krikwh
Kundparkering, Dalgrand 2 22 Type2 InCharge
Tyres6 Centrum (11 Juttag) 4 kr/kWh
ICA - garaget, Dalgrand 8 22 Type2 Autopay.io
Tyresd Centrum (11 /uttag) 3,95 kr/kWh
COOP - garaget, | Myggdalsv. 14 22 Type2 Autopay.io
Tyres6 Centrum (11 /uttag) 3,95 kr/kWh
Trollbackens Vendelsov. 51 4 22 Type2 Monta
Centrum (7.4 Juttag) Reklamfinansierad
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Tybos kontor Granitvagen 2 22 Type2 Easy Park
(11 /uttag) Ingér i parkeringsavgift
Strandtorget Lagergrensv. 4 11-22 Type2 Qwello
(driftsatts i okt 2023) 3 kr/kWh +
0,25kr/min

Tabell 1: Beskrivning av publika laddplatser i Tyresé

Fler publika laddplatser ar planerade av privata aktérer som OKQ8 och McDonalds, men aven
vid Willys och Lidl. Kommunen har ocksa bdrjat planera for laddplatser i kommande
Lindalshojden, for saval personbilar som tyngre trafik. Alla dessa platser ligger inom i Bollmora
och det finns behov av att kompletterande laddplatser byggs i andra omraden inom kommunen
och det ar framst i dessa omraden som kommunal mark kan bli aktuell for etableringar.

| dagslaget saknar kommunen ett formaliserat arbetssatt for att framja etableringar av publik
laddplatser. | avsaknad av ett beslutat arbetssatt med utpekade ansvar och rutiner tar det tid
och mycket interna resurser att hantera forfragningar fran medborgare och aktérer och
kommunen saknar éversikt dver om utvecklingen gar i 6nskad riktning i linje med klimatplanens
mal. | dagslaget driver hallbarhetsstrategen arbetet, men detta behdver laggas dver och drivas
operativt.

2.1

Intressenter

Etablering av fler publika laddplatser berér foljande intressenter:

Elbilsdgare i Tyres6 som har behov av publik laddning

Besokare till kommunen som behoéver destinationsladdning

Foretagsbilar, inklusive underleverantérer till Tyresé kommun, med behov att ladda
under arbetsdagen

Servicestallen i anslutning till laddplatserna kan fa fler kunder som utrattar arenden i
anslutning till dar laddplatserna finns

Mark- & fastighetsagare dar laddare etableras kan sélja el for laddning om de sjalva
investerar i infrastrukturen eller fa inkomst genom hyresintakter om de tecknar avtal
med aktérer som bygger, driftar och saljer laddning

Laddoperatérer som bygger, driftar och/eller saljer laddning

Vattenfall Eldistribution AB, som ager det lokala elnatet, beviljar ansékningar om
elanslutning for laddstolpar och sakerstaller att tillracklig effekt finns tillganglig
Kommunala verksamheter med elfordon har maéjlighet att ladda publikt om de interna
laddplatserna inte racker till

Exploateringsenheten och andra enheter pa samhallsbyggnadskontoret som avgor vilka
platser som ar lampliga for publik laddning och som tecknar avtal med operatérer for
etablering av laddare pa kommunal mark

Kommunjurister angaende gallande juridik kring upplatelse av mark for laddplatser
Upphandlingsenheten om laddplatser skall upphandlas som tjanst

Onskat nylidge

Det 6nskade nylaget ar att Tyres6 kommun har ett effektivt arbetsatt for att framja etablering av
publika laddplatser for att fa geografiskt anpassat natverk av publik laddinfrastruktur inom
kommunen. Denna process ska inkludera ett utpekat ansvar och rutiner for att kunna svara pa
forfragningar fran medborgare om laddinfrastrukturen och hantera intresseanmailningar fran
privata aktérer som vill etablera laddplatser.
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En évergripande analys av var det ar lampligt att publik laddinfrastruktur byggs ut har gjorts for
flera Sédertérnskommuner inom projektet Fossilfritt Sverige. En karta 6ver de [ampliga
omradena i Tyres0 visas i Figur 2. Dessa omraden har identifierats for att moéta behovet av
destinationsladdning utifrdn boendestrukturen, vagnatet, var det finns "vita flackar” idag for att fa
till en grundlaggande geografisk tdckning, samt de olika destinationer som finns i kommunen,
som livsmedelsaffarer och drivmedelsstationer for andra drivmedel. For mer detaljer se
Soédertérnsrapporten i bilaga 1.

Behovsanalys Tyres6 kommun
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Figur 2: Karta 6ver omraden som vore ldmpliga for etablering av publika laddplatser, enligt behovsanalys
gjord av BioDrivOst

Det har gjorts olika beddmningar av hur mycket publik laddning som behdvs. Det finns ett matt
pa antal elbilar per snabbladdare, ett matt som kallas BPS (bil per snabbladdpunkt. dar
beddémningar anger att en bra niva boér ligga mellan 50 och 130 BPS2. Den sammanvéagda
beddmningen ar att det kravs lagre BPS fram till 2025, da effekten pa snabbladdare ar lagre (ca
50 kW) men efter 2025 kan BPS gradvis hojas da bade laddare och fordon kan ladda vid hégre
effekt >150 kW och da behdvs inte lika manga laddpunkter per fordon. Tyreso har i borjan av
2023 145 BPS. | en ny EU foérordning har man stallt kravet att for varje batteriforsedd elbil inom
ett EU-land maste det finnas en laddpunkt pa minst 1,3 kW installerad pa laddmarknaden. Det
mattet galler alltsa pa nationell niva. | Tyreso ligger vi idag pa ca 0,6 kW tillganglig effekt per
elbil. Under hosten 2023 kommer Lanstyrelsen att uppdatera sin plan for laddinfrastruktur och
biodrivmedel och férhoppningvis ge vagledning fér malnivaer som kommuner i Stockholms lan
kan strava efter for utveckling av den publika laddinfrastrukturen.

Under varen 2023 gjorde en arbetsgrupp en fordjupad, platsspecifik behovsanalys for att
identifiera platser som kommunen ser som lampliga for ytterligare etableringar och som
kompletterar de laddplatser som redan finns eller ar pa vag att byggas, se figur 3. Den analysen

2 Vagen till laddinfrastruktur i din kommun, BioDriv Ost
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4.1

visar att det finns ett flertal platser pa kommunal mark som kommunen ser som lampliga for
etablering av laddplatser idag och nagra platser som kan vara lampliga men kraver lite vidare
utredning. Det finns ocksa flera platser som ligger pa privat fastighetsmark som vore Idmpliga
for att skapa laddmdjligheter med geografisk spridning i anslutning till beséksmal, som t.ex. pa
Tyreso slotts parkeringar som ags av Nordiska museet. Dar skulle kommunen kunna uppmuntra
fastighetsagare att etablera publika laddplatser. Slutligen finns ocksa ett antal lampliga platser
pa kommunal mark som ligger i anslutning till skolor och andra verksamheter dar kommunens
fordon eller personalens fordon kan tankas ha behov av laddning vid vissa tider. Dar kan det bli
aktuellt med sa kallad semi-publik laddning, dar laddarna &r reserverade for kommunens behov
under dagtid och dppna fér allmanheten kvallar och helger.

@ ® e .
2 9 © e
Eiry @ b Q a
S ’ oy
dala [ ] ( ) |
® Bollimora Tyresdé
o Q e K,
i @
% O Gimmersta ' Brevikshalvén
J © O it O
S Befintlioa laddare: " ,?
. Oppnar snart (AC laddare) 3%
T @ Lampliga platser for nya nytjanderatisavtal N
W ? o @ Kommunen kan etablera laddare vid skolor (AC)
i e @ Uppmuntra privata fastighetsagare (AC)
g P oo .
o I @ Pa gang, privata fastighetsagare (AC/DC)
¥ ooasorw Snabbladdstation forlatt och tung trafik > 1MW

Figur 3: Karta 6ver nuvarande och kommande laddstationer, samt platser som kommunen identifierat som
ldmpliga fér etablering av publika laddplatser

Konsekvensanalys

Konsekvensen av att det etableras fler publika laddplatser ar évervagande positiv for
medborgare, besdkare och naringslivet. Om kommunen inte har ett tydligt, proaktivt arbetssatt
for att framja etableringar av publika laddplatser, inklusive pa kommunal mark, kan
konsekvensen bli att utbyggnaden inte sker i en takt som moter behovet, bade i antal laddare
och var de etableras. D& kommer laddinfrastrukturen troligtvis bli koncentrerad enbart till
Bollmora vilket inte ar dnskvart. Att lagga interna resurser pa att framja publik laddinfrastruktur
behovs for att uppnad kommunens klimatmal och gér att kommunen proaktivt och effektivt kan
hantera fragor fran saval medborgare som laddoperatérer. Det kommer troligtvis kravas lika
mycket eller mer resurser att hantera fragor kring den har utvecklingen om inget beslut om
arbetssatt tas. Genom att besluta om ett effektivt, internt arbetssatt kan kommunen na resultat
snabbare, fa néjdare medborgare och spara interna resurser pa langre sikt.

Overgripande risker

Det finns fler risker med att passivt Iata marknadens aktérer ta alla initiativ till att utveckla
laddinfrastruktruen i kommunen an utforma ett proaktivt arbetssatt. En dvergripande risk ar att
for fa laddplatser etableras eller pa ett icke-Onskvart satt, som att t.ex. féor manga etableras pa
ett och samma stélle vilket bland annat skapar onddiga trafikfléden och missndjda medborgare.
Att parkeringsplatser upplats for elbilsladdning anses av majoriteten vara en viktig del av
omstallningen till fossilfria transporter och bor ej skapa missndje bland bilister sa lange
parkeringsplatser for andra fordon ocksa finns tillgangliga inom samma omrade. Det finns
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sékerhetssystem i moderna laddare som minimerar brandrisk vid laddning. Genom val
planerade parkeringsforeskrifter och ratt lokalisering av laddplatser kan storning fran ékad trafik
undvikas. Kostnader for 6kad administration fér den kommunala férvaltningen kan regleras i
avtalen med privata aktérer.

Omvarldsbevakning

Internt

Under 2022 gjorde kommunen ett pilotprojekt for att testa Stockholms stads modell (beskrivs
under punkt 5.2 nedan) for etablering av laddplatser pa kommunens mark vi Strandtorget
genom nyttjanderattsavtal. Samhallsbyggnadskontoret anser att modellen att internt identifiera
lampliga platser och darefter lata aktdrer anstka om ratten att etablera och efter utvardering
teckna nyttjanderattsavtal ar ett enkelt och tidseffektivt satt att fa fler laddplatser att byggas. |
samband med piloten togs en mall for nyttjanderattsavtal fram, tillsammans med andra mallar
for grundkriterier och bilagor som grundar sig pa Stockholms stads arbetsséatt, se bilaga 1 och
2. Vid denna pilot utvarderades de tre inkomna ansokningarna utifran ett antal kriterier for att
framja aktoren med det basta kunderbjudandet och hallbarhetsarbete. Detta ar dock inte majligt
att gora vid en markupplatelse av detta slag fér da behéver upphandlingslagstiftning tillampas,
vilket utvecklas vidare under punkt 6.

Kommunen skrev 2012 ett avtal med Vattenfall fér snabbladdstationen dar kommunen stod for
kostnaderna for markarbeten och drift (operationell leasing). Detta ansags nodvandigt 2012 for
att kunna erbjuda publik laddning med snabbladdning eftersom marknaden inte var mogen att
sjalv sta for investeringen, samt att det da ocksa var en méjlighet att garantera laddning fér den
kommunala fordonsflottan. Idag finns en etablerad kommersiell marknad som erbjuder laddning
av elbilar. Nar avtalet med Vattenfall 16pte ut 2023 skrev darfér kommunen ett
nyttjanderattsavtal med Vattenfall fér den fortsatta driften av laddstationen, baserat pa samma
avtalsmall som togs fram for Strandtorget.

En tidigare version pa nyttjanderattsavtal tecknades med SmartCity Charger for etableringen av
laddplatserna i Trollbackens Centrum 2019. Da dessa laddare star pa TYBOs mark, tecknades
aven ett markupplatelseavtal mellan TYBO och kommunen, men fortsattningsvis kommer
nyttjanderattsavtalet med SmartCity Charger att tecknas direkt med TYBO.

Vattenfall InCharge har ansokt om att fa teckna ett nyttjanderattsavtal med kommunen for att
séatta upp laddare vid Willys parkering. De har ett avtal med Willys om att erbjuda 8 laddplatser
med normal-och snabbladdning, men kommunen ager grasremsan bredvid parkeringen dar
laddarna behover sta.

Tybo arbetar for att bygga ut laddplatser for sina hyresgaster vid allmannyttans fastigheter, de

forsta platserna for boende har byggts vid Granangsvagen. Pa langre sikt kan de ocksa bygga

laddplatser pa besdksparkeringar, men det finns i dagslaget inga planer pa det. Det finns ingen
annan del av kommunorganisationen som arbetar fér etablering av publik laddinfrastruktur.

| forstudien for laddplatser pa Strandtorget var en av fragorna som skulle undersékas om
publika laddplatser kan anvandas for ett méta behoven av laddning fér kommunen interna
fordon. Slutsatsen ar att de kommunala verksamheternas fordon behdver ha tillgang till
laddning primart dar fordonen har sin dygnsvila och kan inte ersattas av kontinuerlig laddning
pa publika laddplatser. Daremot kan de publika laddplatserna nyttjas om de interna
laddplatserna tillfalligt inte racker till, p& grund av exempelvis skada. | forstudien for interna
laddplatser undersoks hur kommunens interna laddstationer kan anvandas fér semi-publik
laddning for personal och externa anvandare vid tillfallen da kommunens kommunala fordon
inte nyttjar dem. Sadana laddplatser ska utgéra ett komplement till andra externa laddplatser for
att framja en bredare geografisk spridning och byggs pa kommunala fastigheter dar kommunen
vill &ga och ha kontroll 6ver laddarna.
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5.2

Externt

| etableringen av den publika laddningen finns manga intressenter inblandade. Att sélja el till
fordon har for energibolag blivit ett naturligt komplement till att salja el till fastigheter. Darfor ar
energibolagen en stor och drivande aktor i etablering av laddinfrastruktur.
Drivmedelsleverantérerna och restaurangkedijor ar ocksa aktorer i etablering av
laddinfrastruktur. De har pabdérjat utbyggnad av snabbladdning pa mackar och vid vagkrogar
som redan ar lampligt placerade langs med framfor allt de stérre vagarna dar I6nsamheten for
att bygga laddplatser ar hog. Eftersom bilar i genomsnitt star parkerade 23 timmar om dygnet
finns det en given roll f6r parkeringsbolag att spela vad géaller etablering av laddinfrastruktur. Till
sist finns en relativt heterogen grupp av aktérer som ager eller driver destinationer som lampar
sig for laddning. Det inkluderar till exempel livsmedelsbutiker och andra affarer, fastighetsagare
av kdpcentrum, besdksmal, idrottsplatser med mera.

Staten spelar ocksa en roll i utbyggnaden av laddinfrastruktur genom att en rad myndigheter pa
olika satt stodjer utbyggnad av laddinfrastruktur, framfor allt genom regelverk, nationell
samordning och finansiellt stod till olika typer av laddinfrastruktur t.ex. genom Klimatklivet.

Det har gjorts olika bedémningar av hur mycket publik laddning som n

En gemensam knackfraga for alla de aktérer som ar involverade i att etablera publik
laddinfrastruktur &r hur man goér den I6nsam. Fér normalladdning och semisnabb laddning ar
investeringarna inte sa stora, sa dar gar investeringen oftast att rdkna hem efter nagra ar.
Snabbladdning kostar daremot betydligt mer att etablera, vilket gor att det kravs attraktiva lagen
och/eller kringforsaljning for att rakna hem investeringen inom rimlig tid. Pa platser dar privata
aktorer initialt inte ser nagon I6nsamhet i att investera i publik laddinfrastruktur kan offentliga
aktorer ha en aktiv roll.

Ett antal kommuner har kartlagt vilka parkeringar pa kommunens mark som kan vara lampliga
for laddstationer och sedan publicerat dem pa kommunens hemsida tilsammans med
tillhérande avtalsstruktur for privata aktérer som vill etablera laddning vid angivna platser. |
kartlaggningen ingar att halla en dialog med elnatsagaren for att avgoéra i vilken utstrackning
elnatet tillater installation av laddplatser till en rimlig kostnad. Stockholm stad?® har arbetat pa
detta satt en langre tid vilket i korta drag gar ut pa att kommunen har:

* Pekat ut platser/mark i kommunens &go som ar lamplig for laddinfrastruktur

» Upprattat nyttjanderattsavtal fér befintlig platsmark/elnatsanslutning

* Tagit fram anvisningar for utformning av laddplats

* Tagit fram anvisningar vid gravning

* Tagit fram avtal for uppféljning av nyttjandet av laddplatser

* Tydliggjort vad som galler angaende skyltning, parkeringsdvervakning, sopning och snéréjning

Danderyd* och Nacka® ar tva andra kommuner som initierat ett arbetssatt baserat pa
Stockholms modell. | Danderyd anvander de sig ocksa av en mall for nyttjanderattsavtal medan
i Nacka har man tagit fram en mall fér en 6verenskommelse som man tecknar med aktérer
tillsammans med ett markupplatelseavtal. | Nacka gjorde juristerna bedémningen att det var det

3 https://tillstand.stockholmttillstand-regler-och-tillsyn/parkering/ansok-om-att-etablera-nya-
laddplatser-for-elbil/

4 https://www.danderyd.se/naringsliv-och-jobb/tillstand-regler-och-tillsyn/ansok-om-att-etablera-
laddplatser/

5 https://www.nacka.se/naringsliv-foretag/starta-och-driva-foretag/etablera-laddplatser-for-elbil/
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basta sattet att kunna lata aktorer etablera laddplatser pa allméan platsmark, se bilaga 4 for
Nackas mall for 6verenskommelse.

| januari 2022 skickade Konkurrensverkets generaldirektor ut ett breve om att kommuner ar
skyldiga att inte begransa konkurrensen vid utbyggnad av laddinfrastruktur. | sitt brev skriver
generaldirektoren att

...det ar viktigt att privata aktérer som vill etablera sig pa marknaderna ges mdjlighet till detta.
Exakt pa vilka villkor en kommun maste upplata mark till privata aktérer gar inte att stipulera i
férvdg. Ddremot kan det konstateras att det gynnar utvecklingen av vél fungerande marknader
med god konkurrens om kommunerna varnar om likabehandling vid markupplatelse. En god
konkurrens gynnar konsumenter, féretag och samhéllet i stort.

Natagaren spelar en valdigt viktig roll i fraga om hur snabbt elanslutningar till nya laddstationer
kan beviljas och genomféras. Vattenfall Eldistribution AB som ager elnatet bekraftade i en
dialog som hdélls 2022-04-04 att elnatet i storre delar av Tyres6 har kapacitet for anslutning av
laddstation under 1 MW i effekt. Etableringen av laddplatserna vid Strandtorget visar dock att
Vattenfalls handlaggningstider for ny anslutning for en laddstation kan vara upp till ett ar. Vid
etablering av ultrasnabbladdare och laddning for tyngre transporter dar effekten dverstiger 1
MW ar det viktigt att férutsattningarna utreds tidigt tilsammans med natagaren. Langre ut pa
Ostra Tyres6 sasom Brevikshalvon behdver dock natkapaciteten undersékas narmre innan aven
mindre laddstationer féreslas. Etableringen av laddplatserna vid Strandtorget visar aven om det
finns kapacitet i natet sa ar Vattenfalls handlaggningstider for ny anslutning for en laddstation
upp till ett ar.

6 Alternativa losningsforslag

De alternativa I6sningarna som utretts, utdver nollalternativet som diskuterats under avsnitt 4.
Konsekvensanalys, ar:

1) Att upphandla publika laddplatser som tjanstekoncession
2) Att arbeta enligt Stockholms stads modell med nyttjanderattsavtal

6.1 Upphandia laddplatser som tjanstekoncession

Kommunen kan upphandla aktorer som etablerar laddplatser pa kommunens mark genom en
sa kallad tjanstekoncession. En sadan upphandling gors utifran Lag (2016:1147) om
upphandling av koncessioner (LUK). LUK ar mer flexibel an LOU, den innehaller t.ex. inte nagra
detaljerade forfaranderegler aven om de grundlaggande upphandlingsrattsliga principerna ska
foljas. LUK ar tillampbar i upphandling av laddplatser eftersom verksamhetsrisken évertas av
leverantéren; kommunen garanterar inga intakter.

Det gors olika bedémningar av hur kommuner bast gar tillvaga for att upplata mark till privata
aktorer for etablering av laddplatser. En del menar att LUK bor tillampas eftersom kommunen
genom att peka ut att just laddtjanster ska tillhandahallas pa en viss plats, och med en viss
teknik och utformning, staller krav pa den tjanst som aktoren ska tillhandahalla och att det da ror
sig om en tjanstekoncession. | en sadan upphandling kan kommunen stélla tydliga krav pa
saker som tjanstens kvalitet och leverantérens hallbarhetsarbete och se till att alla behandlas
lika utifran givna bedémningskriterier. Det &r ocksa ett satt att sékerstalla att kommunen tar ut
ett marknadsmassigt pris for nyttjande av marken.

Nagra av skalen till att Stockholm stad och andra kommuner valt att inte upphandla enligt LUK
och istallet valt en annan modell ar att:

6 Brev till kommuner om utbyggnad av laddinfrastruktur, Konkurrensverket, 2022-01-31
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6.2

e upphandlingsformen gynnar de stora foretagen och inte mindre, exempelvis lokala
aktorer, samt att oftast upphandlas flera koncessioner pa en gang vilket gor att enbart
en aktor far mojlighet att etablera sig

e det ar svarare att lata aktérer Idpande komma med egna férslag pa platser som
kommunen sjalv missat i sin egen analys

e marknadens aktérer har uttryckt att de inte tycker att upphandling ar den basta formen
for att framja en snabb omstalining till elektrifierade fordon och utbyggnad av
laddinfrastruktur

Etablera laddplatser genom nyttjanderattsavtal

Den generella processen for detta forfarande (som ocksa beskrivs under avsnitt 5.2) ar att
kommunen identifierar lAmpliga platser och later marknadsaktorer I6pande ansdka om att
etablera laddplatser pa nagon eller flera av dessa platser. Generellt sker tilldelning till den aktor
som forst [amnar in sin ansokan sa lange aktéren gar med pa villkoren i avtalsmallen och de
anvisningar som galler for utformning av laddstationen. Aktorer har ocksa mojlighet att ansdka
om att etablera pa andra platser an de som kommunen pekat ut och dessa kan ocksa beviljas
om kommunen finner det Iampligt utifran platsens forutsattningar.

Efter tilldelning tecknas ett nyttjanderattsavtal som ger aktéren ratt att pa egen bekostnad
etablera och drifta en laddstation pa platsen under avtalsperioden, vanligtvis 10 ar. Enligt
avtalet ska aktéren bland annat ta betalt fér el som drivmedel pa ett marknadsmassigt satt med
en betalningslésning som ar enkel och tillganglig for alla, samt sékerstalla en driftstid pa 95%.
Aktoren ska aven férse kommunen med arlig statistik éver laddstationen nyttiandegrad som
underlag i kommunens vidare analys av hur behovet av laddplatser i kommunen utvecklas.
Utover detta har kommunen i detta forfarande inte méjlighet att stalla ytterligare krav pa
laddtjanstens kvalitet eller aktérens héllbarhetsarbete. Manga av féretagen har dock en hog
mognad i sitt hallbarhetsarbete och konkurrensen, nar det finns flera aktorer att vélja mellan,
gor att de ar mana om att standigt utveckla sina tjanster for att skapa sa hégt kundvarde som
mojligt.

Stockholm stad har gjort bedémningen att detta ar det mest effektiva sattet ett framja en snabb
omstallning till eldrift i samhallet och att etableringar av publik laddning sker i den takt som
kravs for att méta behovet. De har gjort bedémningen att denna modell gynnar sund konkurrens
och likabehandling av saval stora som sma aktérer. De menar att modellen inte har prévats
juridiskt annu genom en dverklagan, men att de ar trygga att argumentera for varfér de valt
detta arbetssatt om det skulle prévas. Danderyd tittade initialt pa att upphandla publika
laddplatser men valde efter intern utredning att borja arbeta utifrén exakt samma modell som
Stockholms stad. Nacka har gjort pa ett liknande satt, med undantaget att de tecknar en
Overenskommelse ihop med markupplatelseavtal da de gjort bedémningen att detta ar [ampligt
pa allman platsmark och tillampar samma avtalsmallar aven pa kvartersmark. Bade Stockholm
och Danderyd tecknar nyttjanderattsavtal for etableringar pa saval allman platsmark som
kvartersmark. Alla dessa tre kommuner tar inte ut nagra avgifter fér markupplatelsen som ett
steg att framja fler ansékningar och etableringar. Kommunen har dock ratt att ta ut en avgift for
nyttiande av kommunens mark och den avgiften kan sattas utifran kommunens medférda
kostnader for hantering av nyttjanderatten. Detta kan ses utifran férbudet att kommunen gynnar
nagon enskild samt utifran statsstdédsreglerna. Fér etableringen vid Strandtorget tog kommunen
en engangsavgift pa 5000 kr och 2000 kr i arlig avgift.

| det har férfarandet behéver kommunen inte gora grundlig analys av I6nsamhet for etablering
pa olika platser, det skéts av marknadsaktérernas egen analys och ansékningar kommer att ske
nar en aktor anser att en plats &r marknadsmassigt mogen for etablering. | det har férfarandet
kan aktorer ocksa lamna egna forslag pa platser for etablering som kan visa sig valdigt Iampliga
och som kommunen inte fangat i sin egen analys.
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Utbver arbetet med att teckna och félja upp avtalet, har kommunen ansvar for att en lokal
trafikforeskrift upprattas (oavsett om laddplatser etableras pa allman platsmark eller pa
kvartersmark), att platsen skyltas om och for renhallning och snérojning av parkeringsplatsen.
En laddplats innebéar att platsen ar reserverad for elfordon och att anordningar for extern
laddning maste finnas vid platsen. Aven nér laddning inte pagar ar det tillatet att parkera ett
elfordon pa platsen. Vidare behdver kommunen sakerstalla rimlig tillganglighet till laddplatsen
for alla fordon som kan laddas med elektrisk energi. Detta kan regleras med till exempel
tidsbegransning, avgiftsplikt och andra villkor for ratten att "parkera" laddfordon pa laddplatsen.
Se figur 4 for hur skyltning vid Strandtorget ar planerat.

Figur 4: Exempel p& skyltning av laddplatser

7 Rekommenderad 16sning

Forstudien rekommenderar att kommunen ska etablera ett arbetssatt att framja etableringar av
publika laddstationer genom tecknande av nyttjanderattsavtal enligt den modell som Nacka,
Stockholms stad, Danderyd redan gor och som flera S6dertérnskommuner ar pa vag att borja
jobba efter. Vidare kan kommunen pa olika satt uppmuntra etablering av publika laddplatser pa
mark som ags av privata fastighetsagare. Kontinuerlig analys av utbyggnad av
laddinfrastrukturen och hur den anvandas samt omvarldsanalys av rekommenderade nivaer for
tillganglig laddinfrastruktur bor ligga till grund for kommunens planering.

71 Arbetssitt for etablering av laddplatser pa kommunal mark

Rekommenderat arbetssatt innebar att kommunen kontinuerligt publicerar lampliga platser pa
en karta och later aktérer ansoka lI6pande, utifran ett givet ansdkningsforfarande. Tilldelning kan
ske om aktoren accepterar villkoren i avtalsmallen (bilaga 2) och ansdkan uppfyller kriterier i
anvisning om utformning av laddstationerna och elskap (bilaga 3). Ansokningar for platser som
kommunen inte har publicerat pa kartan kan tilldelas om kommunen finner det lampligt.
Kommunen kan neka anstkan och skicka en férklaring till beslutet till aktéren. Om kommunen
finner att platsen blir Iamplig i framtiden kan den publiceras pa kartan och alla aktorer far
mojlighet att ansdka enligt ordinarie process.

Nyttjanderattsavtal tecknas pa en period om 10 ar for att aktdrer ska se Idnsamhet i projekten.
Kommunen bér 8ndra i delegationsordningen sa att exploateringsenheten far delegation pa att
ta beslut om markupplatelse for laddplatser for 10 ar, istéllet fér max 5 ar som det ar idag.
Kommunen bor fortsatta ta ut avgifter for varje enskilt nyttjanderattsavtal i samma
storleksordning som for Strandtorget, fast uppraknat enligt index.

Det ar viktigt att kommunen tillhandahaller en karta med lampliga platser som kommunen pekat
ut och inte bara later aktorer ansoka dar de finner det lampligt. Detta minskar risken att
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kommunen behdver ldgga onddiga resurser pa att utvardera ansokningar géallande o6nskade
platser. Kommunen har aven majlighet att styra etableringar geografiskt och kunna paverka
trafikfldden i 6nskad riktning. Det gor ocksa att bade sma och stora aktérer har méjlighet att
ansoka, eftersom risken att I1agga resurser pa ansokningar som nekas minskar vilket ar viktigt
for mindre aktorer.

Kommunen ska i sin analys av lampliga platser sdkerstalla att det finns vissa laddplatser som ar
sarskilt anpassade ur tillganglighetssynpunkt sa att personer med olika funktionsvariation ska
kunna parkera och ladda dar. Dessa platser ska i stérsta mdjliga man vara geografiskt val
utspridda pa olika hall i kommunen.

Det ar férdelaktigt om kommunen kan uppdatera kartan med nya utpekade platser ett par
manader innan Klimatklivets utlysningsperioder sa att aktdrer har méjlighet att anstka, fa
tilldelning och darmed kan skicka in en ansékan till Klimatklivet under utlysningsperioden. Detta
gor att fler aktdrer har méjlighet att ansdka vilket framjar god konkurrens.

Om fler ans6kningar kommer in for samma plats sa har den ansékan som kommer in forst
fortur, savida kommunen inte bedomer att platsen har utrymme for fler etableringar. Om en
aktor ansoker om flera platser inom en period av 30 dagar ska denne ange prioriteringsordning
och om flera aktérer har ansokt om samma platser inom samma period kan platser fordelas
utifran prioriteringsordningen. Kommunen ska publicera anstkningsdatumen och angivna
prioriteringar pa kartan sa att tilldelning blir transparent.

7.2 Framja etableringar pa privat mark

Pa mark som ags av privata fastighetsdgare bér kommunen ta en stédjande roll och i dialog
med fastighetsagare uppmuntra till etablering genom att informera om intresset for fler
laddplatser och var kommunen ser att publika laddplatser ar [dampliga ur ett
samhallsplaneringsperspektiv. Sddana platser kan vara Lidls och Willys parkeringar och
parkeringen vid Tyreso slott. Manga fastighetsagare undersoker redan méjligheterna att
etablera laddning som en del av sitt erbjudande till kunder. Andra kan behéva mer information
for att komma igdng med detta arbete. Ett satt kan vara att visualisera pa den publika kartan var
kommunen ser ett behov men inte har egen lampliga mark att erbjuda for etablering.
Kommunen bér ocksd kommunicera direkt till utvalda fastighetsédgare genom utskick eller
genom att bjuda in till dialog.

7.3 Organisation

Det ar viktigt att med en tydlig ansvarsfordelning for att framja ett effektivt samarbete. | detta
ingar aven ansvar att delta i en arbetsgrupp som sammankallas utifran behov for att
kontinuerligt uppdatera kartan och hantera ansékningar som kommer in.

Foljande ansvarsférdelning rekommenderas och bor beslutas i en rutin:

Enhet Roller Ansvar

Hallbarhet och Hallbarhetsstrateg, - Kontinuerlig analys av behov av laddinfrastruktur

mobilitet strategisk trafikplanerare, | Sammankalla arbetsgrupp for uppdatering av kartan
landskapsarkitekt - Ge underlag till servicecenter fér medborgarfragor

+ Kommunikation med privata fastighetsagare
+ Svara pa fragor fran privata aktorer

Analys och Oversiktsplanerare - Ge synpunkter pa placeringar av laddplatser

tillvaxt

Exploaterings- Projektledare - Utvardera ansOkningar (med arbetsgrupp efter behov)
enheten + Tilldelningsbeslut
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- Teckna avtal
- Delta i arbetsgruppsmoten

SBS (eller annan | Koordinator - Registrera inkommande ansdkningar
enhet) - Uppdatera kartan

Servicecenter svarar pa fragor fran medborgare och informerar dem om hur de kan lamna
forslag och 6nskemal om etablering av publika laddplatser som arbetsgruppen sedan kan ta
hansyn till i analys av lampliga platser som publiceras pa kartan. Kommunikationsenheten
hjalper till for att sakerstalla att kommunikationen om hur kommunen arbetar fér publik
laddinfrastruktur och information ansoékningsférfarandet ar tydlig.

8 Forslag till beslut

Forstudien [dmnar foljande forslag till beslut:

1) Kommunen infor ett arbetssatt for att framja utveckling av publik laddinfrastruktur enligt
rekommenderad 16sning, det vill sdga genom tecknande av nyttjanderattsavtal

2) Samhallsbyggnadskontoret upprattar en rutin som beskriver ansvar och aktiviteter for detta
arbetssatt

3) Chef fér samhallsbyggnadskontoret och chef for exploateringsenheten far delegation pa att
teckna markupplatelseavtal for etablering av publika laddstationen pa 10 ar

9 Bilagor

BioDriv Ost - Behov av laddinfrastruktur i Sédertérn och kommunernas roll i utbyggnaden
Tyresd kommuns mall for nyttjanderattsavtal for etablering av publika laddplatser
Anvisningar for utformning av laddstationerna och elskap
Overenskommelse_laddplatser_Nacka

Pop=
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