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1 Bakgrund

| Tyresd pagar en omfattande omvandling dar aldre fritidshusomraden omvandias till
omraden for permanent bosattning. Denna utveckling ar en féljd av den héga efterfragan
som finns for att bosétta sig permanent inom denna typ av omraden. Det &r en omvandling
som pagatt i manga ar dar omradena Oringe och Tyresd strand redan har genomgatt en
omvandling. Omvandlingen bestar i att nya detaljplaner etappvis tas fram vilka medger storre
byggrétter och att kommunen bygger ut vatten- och avlopp samt tar 6ver huvudmannaskapet
fér gator och andra allmanna platser.

Ostra Tyresd ar samlingsnamnet f6r omradena Solberga, Raksta, Bergholm och hela
Brevikshalvon. Fér Ostra Tyres® har omvandlingen till permanent bostadsomrade pabérjats
och fram till idag har detaljplanerna for etapperna 1-7 och 9 vunnit laga kraft. Den
etappindelning som idag géller fér den fortsatta planeringen av Inre Brevik, Solberga, Raksta
och Bergholm omfattar totalt 22 etapper enligt karta 1, géllande tidplan stracker sig fram till
2030.

PLANERAD ETAPPINDELNING AV DETALIPLANER, REVIDERAD 2012-11-12

Tidplan for paborjande av detaljplanearbete Teckenforklaring

Klara etapp 1-6 |:| Etappindelning detaljplaner
Pagar etapp 7,9 och 10 .
Planeras att pabdrjas

inom 2-4 ar etapp 8 och 11

Planeras att paborjas N
fran 4 &r och framat etapp 12-22 A

\_ % 5

0 250 500 1000 Mies
Loe v 1 ]

Karta 1: Etappindelning Ostra Tyresé fram till 2030.

Redan idag ar en stor del av de fastigheter som annu inte fatt nagon ny detaljplan bosatta
permanent vilket fér med sig problem bade vad géller vattentillgang, vattenkvalitet och
problem med avloppshantering.
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Tyres6 kommun har under de senaste aren, genom andring av géllande byggnadsplaner,
utdkat byggratten till 105 kvm fér fastigheter inom vissa delar av Ostra Tyresd
(fortsattningsvis “105 kvm planerna”). Andring har skett genom 3 lagakraftvunna beslut om
andring av planbestdmmelser fér omradena "Del av Raksta”, "Sddra Trinntorp” och "Del av
Tyres6-nads”, se grénrastrerade omraden pa karta 2.

Aktuella planer i 6stra Tyresé&\
U

Senast reviderad 2014-02-27

I vilket planskede befinner sig mitt omrade?
wmm Etappindelningsgréns, fullstora byggrétter
/| wmmmm== Plangrans for 105-plan

I:I Bygglov kan ges enligt befintlig plan. Befinner sig inte | ett pagaende planskede.

Planarbete pagar

o 500 1000 Meter -
- Utbyggnad pagar (bygglov kan inte ges) \
For mer information
- Laga kraft-vunnen plan (bygglov kan ges) W tyreso. sefPlaner
| V// Laga kraft-vunnen plan, 105 kvm + 40 kvm o \?
*# (bygglov kan ges med godkand enskild avioppslisning) Kontakta planenheten Tel 08-57682 91 00 (vxI} / plan@tyreso.se e
%7 7 Copyright Tyresé kommun Samhillsbyggnadsfarvaltningen 2014 49

Karta 2: Omraden som genom &ndring av planbestdmmelser har fatt en utékad byggrétt till
105 kvm

Tyresd kommun antog &ven en andring av planbestammelser i Almora men det beslutet
upphéavdes av Lansstyrelsen.
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2 Syfte och metod

Samhallsbyggnadsférvaltningen i Tyresoé fick i december 2013 i uppdrag, av miljé- och
samhallsbyggnadsutskottet, att ta fram en PM fér att utreda om det, inom Ostra Tyresé, ar
mojligt att Iangsiktigt tillgodose krav pa god dricksvattenkvalitet och avloppshantering med
enskilda vatten- och avloppslésningar. | uppdraget ingar aven att rekommendera hur en
utveckling inom Ostra Tyresd genom medgivande av utdkade byggratte kan paskyndas,
antingen genom att tillata enskilda I6sningar, eller om detta inte bedéms lampligt, féresla
andra tillvagagangsatt.

Uppdraget att ta fram denna PM gick till Anders Rydberg pa WSP och Martin Larsson pa
NAI Svefa som tillsammans har arbetet fram detta material. Anders har ansvarat for fragor
kopplade till vatten- och avlopp och Martin har ansvarat for fragor kopplade till detaljplan och
fastighetsratt.

De omraden som utredningen berdr delas in i 3 olika kategorier, alla med skilda
forutsattningar. Samtliga omraden specificeras nedan:

Omraden som omfattas av gallande etappindelning fram till 2030 och som inte kommer att fa
ett pabdrjat planarbete inom 5 ar och dessutom inte har fatt &ndrade planbestammelser
genom 105 kvm planerna. ("Omrade 17)

Yitre Brevik, Dyvik undantaget, vilka har en plan fér utbyggnad av vatten- och avlopp men
forst efter 2030. ("Omrade 2”)

Dyvik, dar utbyggnad av kommunalt vatten- och avlopp enligt kommunens angivna
forutsattningar inte kommer att ske pa samma satt som fér évriga Ostra Tyresd. ("Omrade
3”)

De lokala férutsattningarna som redovisas under rubriken “férutséttningar” nedan baseras pa
information som hamtats fran Tyresé kommuns webbplats samt information av kommunala
tjdnsteman.

Det som redovisas under rubriken "Lagstiftning” ar hamtat direkt fran lagtext, férarbeten samt
rattsfall med en koppling till de lokala férutsattningar som géller inom dessa omraden.

Under rubriken "Tekniska I6sningar” har en genomgang gjorts av tillgangligt
informationsmaterial 6ver olika tekniska lésningar.

Rekommendationerna i denna PM baseras pa fakta och lokala férutsattningar som redovisas
i denna PM och bygger till viss del pa egna antaganden utifran Anders och Martins egen
erfarenhet.
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3 Forutsattningar

For att ta stallning till hur en utveckling inom de omraden som definieras under Syfte och
metod ovan kan genomfdras finns en rad férutsattningar att ta hansyn till vilka
specificeras nedan.

3.1 GENERELLT
| de omraden som utredningen omfattar baseras vatten- och avloppsforsorj-

ningen i nulaget pa enskilda I6sningar. Méjligheterna att aven i framtiden
behélla s&dana I6sningar beror pa de naturgivna foérutsattningarna i
kombination med bebyggelse- och boendesituationen.

Genom sin miljétillsyn och genom den fysiska planeringen har kommunen ett
ansvar att bevaka och hantera situationen.

Under vissa férutsattningar har kommunen ett ansvar att ordna allman vatten —
och avloppsférsérjning vilket regleras i Lagen om allménna vattentjanster
(LAV). De omfattande utredningar som genomférts samt de diskussioner som
forts med Lansstyrelsen kring vatten- och avloppsfragor pekar pa att behovet
av allméan vatten- och avloppsférsérjning anses vara valutrett och det férefaller
utsiktsldst att argumentera fér att nagot behov av allmén vatten- och
avloppsanlaggning inte féreligger fér samtliga tre omraden som specificeras
ovan.

Kommunen hér &ven fattat beslut om att allman vatten- och avloppsanlaggning
ska byggas ut i hela Ostra Tyresd (undantaget Dyvik). Denna beddmning
grundas pa den begransade tillgangen pa grundvatten, miljdbelastning fran
enskilda avlopp, samt den pagaende och férvantade ékningen av
permanentboende i omradet.

Vattentillgang

Tillgangen pa farskvatten pa Ostra Tyresd ar en begransande férutsattning for
en fortsatt utveckling av kommundelen. En 6kad vattenanvandning riskerar att
leda till brist pa dricksvatten av god kvalitet. Aven om utférda berakningar visar
att situationen for vissa delar av Ostra Tyresd &r mindre kritiska kan inte risken
for vattenbrist uteslutas exempelvis i samband med langvarig torka, eller
nederbdrdsfattiga ar.

Denna risk ar generellt sett stdrst i de mer strandnara delarna, dar risken for
saltvattenpaverkan ar pataglig. Dalig vattenbalans &r det huvudsakliga motivet
till att utdkade byggratter i enlighet med 105 kvm planerna inte beviljats fér
delar av omrade 1
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Det finns alltid en risk att enskilda avlopp paverkar enskilda brunnar. | ett
omrade med begransade vattenresurser ar denna risk mer uttalad. Genom den
begrénsade férekomsten av I&sa jordager ar en stor andel av brunnarna i Ostra
Tyresd bergborrade, vilket normalt innebar en mindre risk for paverkan. Aven
bergborrade brunnar kan férorenas da féroreningar kan transporteras mycket
snabbt genom spricksystem i berget, samt via bristfélligt utformade
brunnstoppar.

Riskerna fér grundvattnet i omradet far darmed betecknas som férhallandevis
stora, daremot har hittills inte nagra stérre problem med avloppspaverkade
brunnar konstaterats. En 6kad vattenanvandning leder till 6kade
avloppsméangder med 6kad risk fér negativ kvalitetspaverkan pa grundvattnet.

Avloppsforsorjning

Enskilda avlopp kan utféras pd manga olika satt. De traditionellt vanligaste
l6dsningarna ar markinfiltration eller markbaddar. Darefter kommer olika typer av
minireningsverk. Avledning av renat avlopp i 6ppna dikessystem anses inte
vara en halsomassigt séker |6sning, varfér fullgoda I6sningar normalt bygger pa
att avloppsvatten efter rening infiltreras till grundvattnet. Slutna ledningar kan
vara ett alternativ, liksom tackdiken. Fér markinfiltration sker sjalva
reningsprocessen under infiltrationsprocessen. Detta gér att enskilda avlopp
potentiellt sett kan anses utgéra en halsomassig risk for lokala brunnar.

For att dessa I6sningar ska fungera tillfredsstallande kravs saledes mark med
lampliga forutséattningar for infiltration. Detta ar i férsta hand sand eller moran.
Da det i mycket hdg utstrackning férekommer ytligt berg i omradet, och da
jorden i bergssvackor i stor utstrackning ofta utgérs av lera &r férekomsten av
lAmpliga jordarter begrénsad. Detta leder till att avioppsvatten fran enskilda
avlopp inte alltid kan infiltreras pa ett tillfredsstallande vis utan avleds mer eller
mindre ytligt. Vid sma avloppsvolymer kan kapacitet fér lokal infiltration finnas,
men med en 6kad vattenanvandning 6kar riskerna.

Forutsattningarna varierar kraftigt mellan olika fastigheter, och vid bedémning
av om enskilda avloppslésningar ar Iampliga maste bedémning géras dels
utifrdn den enskilda fastighetens férutsattningar, men aven eventuell paverkan
pa angransande fastigheters férutsattningar fér vatten- och avloppsférsérjning,
samt utifran ett stdrre perspektiv dar man ocksa vager in konsekvenser om fler
fastigheter i omradet utvecklas pa motsvarande satt.

Utredning VA samt utokade byggritter inom Ostra Tyreso, Tyresé kommun



NAI Svefa 2014-03-07

Recipienter

For Kalvfjarden utgdr enskilda aviopp en betydande paverkanskélla. Ett starkt
motiv till att prioritera vatten- och avloppsutbyggnaden pa det satt som
kommunen valt ar, férutom l6sa vattenférsérjningen, att &ven minska
belastningen pa Kalvfjarden. Tyresans sjoésystem mynnar i Kalvfjarden. Detta
vattensystem har varit ett av Stockholmsomradets mest naringsdmnes- och
féroreningsbelastade vattendrag. Under flera ar har Tyresdé tillsammans med
andra berérda kommuner bedrivit ett framgangsrikt arbete med att genom olika
atgarder forbattra férhallandena. Att atgarda enskilda avliopp inom Kalvfjardens
avrinningsomrade ligger helt i linje med detta arbete.

Erstaviken &r betydligt mer 6ppen och véalventilerad recipient. Férutom lokala
utslapp fran bebyggelsen pa Brevikshalvén utsétts viken aven av en mer
storskalig paverkan fran Ostersjén samt en mer spridd paverkan fran jordbruk
och bebyggelse i kustomradet och via vattendrag som mynnar i omradet.

Detaljplan

For de flesta fastigheterna inom Ostra Tyresd géller idag &ldre byggnadsplaner.
Befintliga planomraden redovisas pa karta 3. Fastigheterna inom Omradet

Karta 3: Géllande plansituation
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Samtliga byggnadsplaner anger idag en byggratt om 50 kvm huvudbyggnad.
En férutsattning for att kunna medge byggratter dverstigande 50 kvm for
fastigheterna inom dessa omraden ar att géllande byggnadsplaner &ndras.

Strandskydd

For alla fastigheter inom Ostra Tyresé som omfattas av byggnads alternativt
detaljplan och ar planlagd som kvartersmark &r idag strandskyddet upphéavt. De
fastigheter som inte omfattas av nagon plan har daremot ett géllande
strandskydd. Omraden med bla streckmarkering pa karta 4 illustrerar omraden
som idag omfattas av géllande strandskydd.

N B N

&
r'-”'# 0 %‘@‘5’3’4’(’4 s
e

7 ,f;% @%3*%%%@%@,

> ¢ -
D R s Ty
s 4 5 2l
”///ﬁ;,:#“’%’gf &
@5 i 7
4%

Karta 4: Omraden som omfattas av strandskydd

Da ett tidigare planlagt omrade far en ny detaljplan alternativt da tidigare inte
planlagda omraden som omfattas av strandskydd fér férsta gangen planlaggs
maste frdgan om strandskydd hanteras i den nya detaljplanen. Nar
planbestammelser &ndras pa satt som skett i 105 kvm planerna kravs dock

inget upphavande.
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Fastighetsfragor

Fastigheterna inom dessa omraden har idag en varierande storlek, fran ca

1 500 kvm upp till 8 000 — 10 000 kvm fér de stdrsta fastigheterna invid
Breviksmaren. | nya detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap inom Ostra
Tyres0 har i de senaste etapperna kravet for att en fastighet ska ges méjlighet
att styckas av varit en minsta tomtstorlek pa 6 000 kvm fér Inre Brevik och

4 000 kvm foér Solberga och Raksta, vilket gor att fa fastigheter inom dessa
omraden skulle ges den méjligheten om samma krav stélls har.

Inom de tre omraden som omfattas av denna utredning férvaltas gator och
andra allm&nna platser av Tyres6 vagférening. | takt med att nya detaljplaner
med kommunalt huvudmannaskap har tagits fram har &ven de anlaggningar
som ingar inom respektive planomrade lyfts ut ur Tyresd vagférening for att tas
dver av kommunen. Om ett enskilt huvudmannaskap ska behdllas for hela eller
delar av Omradet kommer aven behovet av enskilda
gemensamhetsanlaggningar att kvarsta fér gator och allmanna platser men
aven for vatten- och avlopp om en sadan l6sning valjs.

3.2 OMRADESSPECIKIFT
De férutséattningar som galler inom respektive omrade redovisas nedan.

Omrade 1

Omréade 1 ligger inom géllande etappindelning for Inre Brevik vilket innebar att
planldggning och utbyggnad av kommunalt vatten- och avlopp samt kommunalt
6vertagande av huvudmannaskapet planeras att ske innan ar 2030.
Lansstyrelsen har angett som motiv till att godkanna 105 kvm planer att en
traditionell utbyggnad av vatten och avlopp planeras att ske inom en
dverblickbar framtid, tolkningen dar har varit att omradena ska ligga inom
gallande etappindelning fér utbyggnad innan 2030. Anledningen att
Lansstyrelsen inte medgett 105 kvm plan inom omrade 1 beror pa bristen pa
farskvatten.

Med de givna férutsattningarna aterstar fragan om det finns enskilda I6sningar
for att rena saltvatten som kan anses uppfylla gallande krav och pa sa vis l6sa
bristen pa farskvatten. Om en tillforlitlig 16sning for detta kan presenteras for
Lansstyrelsen bér en 105 kvm plan kunna medges. | annat fall far andra
I6sningar sékas om kommunen 6nskar paskynda en utveckling inom omrade 1.
En sadan I6sning skulle vara att férsérja bebyggelsen med dricksvatten fran det
allmanna systemet. Detta kraver da att huvudmatning byggs ut och att ett lokalt
distributionssystem anlaggs.
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Omrade 2

Omrade 2 ligger inte inom géllande etappindelning fér planlaggning och
utbyggnad innan ar 2030. Daremot finns en plan och etappindelning fér
utbyggnad efter &r 2030. Som ndmns ovan upphavde Lansstyrelsen
kommunens beslut om att &ndra planbestdmmelserna i Allmora pa samma sétt
som i 105 kvm planerna bl.a. med hénvisning formella fel och att det rader en
osakerhet kring vattenférsérjningen. Dessutom framfér Lansstyreslen i sitt
samradsyttrande fér Allmora som skal fér att inte medge andrade
planbestammelser fér omradet i enlighet med 105 kvm planerna att utbyggnad
av kommunalt vatten- och avlopp inte planeras att ske inom en éverblickbar
fram tid, d.v.s. inte innan 2030, och att det inte har visats att det finns nagon
langsiktigt hallbar enskild vatten- och avloppslésning.

Med de givna férutsattningarna ar fragestaliningen for att paskynda en
utveckling inom omrade 2 férst om det kan anses finnas enskilda I6sningar som
kan uppfylla kravet pa att vara langsiktigt hallbara. Om sadana gér att finna och
detta férankras hos Lénsstyrelsen kan det vara en framkomlig vag att andra
planbestammelserna likt 105 kvm planerna om inte far andra lésningar sdkas
for att paskynda en utveckling inom omrade 2.

Omrade 3

Omrade 3 ligger langst ut pa Brevikshalvén, ca 17 km fran Tyresd centrum.
Forutsattningarna som kommunen angett ar att en utbyggnad av kommunalt
vatten- och avlopp pa samma satt som planeras inom dvriga Ostra Tyresd inte
ar aktuellt.

Hur detta omrade kan hanteras berors dven det av denna PM.

4 Lagstiftning

| detta kapitel gors en redovisning 6ver de lagrum som ar tillampliga i detta
sammanhang samt en genomgang av aktuella rattsfall.

4.1 LAGEN OM ALLMANNA VATTENTJANSTER
Enligt § 6 Lag om allmanna vattentjanster (LAV), vilken ibland &ven benadmns

Vattentjanstlagen, ar det kommunens skyldighet att ordna vattenférsérjning
eller avlopp i ett stérre sammanhang fér en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, om det behdvs med hansyn till skyddet fér manniskors hélsa eller
miljén. Kommunen ska dels bestimma ett verksamhetsomrade déar
vattentjansterna behdvs och dels ordna sa att behovet tillgodoses genom en
allman vatten- och avloppsanlaggning.

12
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Enligt praxis behdvs det en nagot sa nar samlad bebyggelse av 20-30
fastigheter som underlag fér en allman vatten- och avioppsanlaggning. Det
finns dock ocksa exempel pa nar betydligt mindre bebyggelsegrupper anses ha
behov av allmént vatten- och avlopp. En skillnad fran den tidigare VA- lagen &r
att kommunens skyldighet numera inte bara utgar fran hansyn till méanniskors
halsa, utan &ven fran hansyn till miljon. Den kommunala vatten- och
avloppsfdrsoérjningen har darmed under senare &r fatt ett mer uttalat
miljéskyddssyfte.

LAV reglerar inte vilka tekniska krav som den allmanna anlaggningen ska
uppfylla, eller hur anlaggingen ska utféras. Det enda som regleras ar att
kommunen ska ha ett rattsligt bestammande inflytande dver anlaggningen.
Funktionskrav preciseras juridiskt i den tillstandsprévning som sker enligt
Miljdbalken (MB).

LAV innehaller bestdmmelser om att verksamheten finansieras via avgifter (§§
29-38), samt inlésen av befintliga anldggningar (§§ 39, 40)

D& kommunen fattat beslut om att allméan vatten- och avloppsanlaggning ska
byggas ut i Ostra Tyresd (undantaget Dyvik) far det anses vara klarlagt att
kommunen bedémt situationen som att ett ansvar enligt § 6 LAV féreligger.

Genom att lagen syftar till att astadkomma férutsattningar fér etablerande av
anlaggningar som uppfyller de behov som finns fér skyddet av halsa och miljé
och som enskilda anlaggningar inte anses gor, kan man utga fran att en allméan
anlaggning bér ha battre prestanda an enskilda anlaggningar. | férarbeten till
LAV anges ocksa att normalt férekommande enskilda avloppsanordningar inte
uppfyller lagens krav p& hygienisk standard.

Det finns emellertid réattsfall dar man uttryckligen havdar att lagen inte stéller
nagra krav pa att allménna anlaggningar ska ha béttre prestanda an enskilda.
Dessa kommentarer har gjorts i situationer da jamférelse har gjorts mot
gemensamma enskilda anlaggningar, dvs en samordnad I6sning .

Ett extremfall som bérjat diskuteras & om en kommun som fattar beslut om
verksamhetsomrade (VO), kan uppfylla sitt ansvar genom att ta kommunalt
ansvar for individuella 16sningar pa de enskilda fastigheterna (slutna tankar)
vilka saledes kommer att utgéra den allmanna anlaggningen. Har skiljer sig
uppfattningen mellan olika sakkunniga om detta ar férenligt med LAV eller inte.

Avgifter och inlosen

Vid inrattande av verksamhetsomrade ar samtliga berérda fastighetsdgare
avgiftsskyldiga. Avgifter erlaggs enligt gallande taxa. Vid avgiftsattning tas
ingen hansyn till om kommunen &vertar en befintlig anlaggning eller ej.
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Vid utbyggnad av allmén vatten- och avloppsférsérjning kan det bli aktuella att
I6sa in befintliga enskilda vatten- och avloppsanlaggningar, dvs kommunen
ersatter anlaggningsagaren antingen foér att man évertar en del av
anlaggningen, eller att anlaggningen blir onyttig i fortid.

Om det blir aktuellt att I6sa in en befintlig anlaggning som kan nyttjas som en
del av den allm&nna vatten- och avloppsanlaggningen utgar skélig erséttning.
Detta regleras i § 39 LAV: Erséttningen i samband med inlésen bestdms
normalt till bruksvéarde, efter avdrag for alder och skick. Detta har ansetts
skaligt eftersom fastighetsagarna i regel skall betala full anlaggningsavgift
sedan anordningarna inférlivats i den allmanna anlaggningen. Bruksvardet
brukar normalt bestdmmas utifran anskaffningsvardet reducerat med
sedvanliga avskrivningar. Foér reningsanlaggningar ar avskrivningstiden normalt
15-20 ar och fér ledningar 30-50 ar.

For inlésen av befintliga anlaggningar som blir onyttiga galler samma princip
enligt § 40. Ofta handlar det om enskilda avloppslsningar for vilka
avskrivningstiden normalt ar 10 ar.

Rattstillampning
Kan bedémningen enligt § 6 LAV dndras om férhallandena éndras?

Réttspraxis visar att om det kan anses rada ett stérre sammanhang kravs
forhallandevis sma indikationer pa att ett behov av allman VA-f6rsérjning
foreligger for att kommunen ska anses ha skyldighet att inratta verksamhets-
omrade. Det finns flera domar som visar att om "behovssituationen” ar
svarbeddmd, eller om det finns fragetecken hur bedémningen utférts, har
begreppet "bebyggelse i ett stérre sammanhang” fatt avgérande betydelse fér
att verksamhetsomrade for allmén VA har ansetts nédvandigt att inratta.
Argument om att férhallandena féréandrats (till det battre), olagenheter inte kan
pavisas, eller att behovet &r olika starkt/tydligt i olika delar av ett omrade har
inte tillmatts nagon betydelse, nar man val konstaterat att bebyggelsen utgér ett
stérre sammanhang eller en del av ett stérre sammanhang. (Statens VA-
namnd, BVa 49 , Va 110/11 samt BVa 15, Va 112/09).

Bebyggelsen i Ostra Tyres®, bade de inre och yttre delarna av Brevik, beddms
uppfylla kriterierna fér “stérre sammanhang” liksom aven Dyvik. Generellt sett
ar sannolikt situationen mindre anstrangd och problemen mindre uttalade i de
yttre delarna, men kommunen har &nda ett ansvar enligt § 6 LAV. Denna
beddmning andras inte om exempelvis vatten- och avloppssituationen l6ses
genom bildande av gemensamhetsanlaggningar for vissa bebyggelsegrupper.
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Det kan ses som en paradox att behovsfragan daremot kan prévas i ett senare
skede ndr man tar stélining till enskilda fastigheters eventuella ratt att slippa
anslutningsavgift inom faststallt verksamhetsomrade. D3 tas stallning till om
fastigheten med stérre férdel kan I6sa vatten- och avloppsférsériningen pa
annat satt. Hittills har dock detta medgivits enbart f6r dricksvatten och
dagvatten.

Kan en gemensamhetsanlaggning ersatta kommunens ansvar?

Svaret ar nej. VA- namnden uttalar sig pa féljande sétt: (VA- namnden 2012,
BVa 49, Va 110/11). "En ordning dér det uttalade syftet med den nya
lagstiftningen, att sdkra den kommunala radigheten éver va- resurserna nar
férhallandena i ett omrdade péakallar utbyggnad av allmén va- anldggning, skulle
kunna asidoséttas genom att endast hdnvisa till att ... fastighetsdgare ville
prova att sjdlva bygga ut en gemensamhetsanldggning, skulle innebéra alltfér
stora mdjligheter att kringga intentionerna i lagen pa denna punkt.”

Kan man tvinga fram en gemensamhetsanlaggning?

Nej, i samband med va- lagsutredningen (SOU 2004:64) utreddes méjligheten
att inratta bestdmmelser for va- samverkan mellan fastighetsagare.
Bakgrunden var att det saknades méjligheter att "driva fram”
gemensamhetsanlaggningar nar kommunen bedémde att det var en béttre
I6sning &n en allmén anlaggning. En sddan méjlighet féreslogs av utredningen.
Nar propositionen fér den nya lagen skrevs gjordes dock en annan bedémning.

"Det kan alltsa ifragaséttas om va- samverkan mellan fastighetsédgare verkligen
kan antas utgdra ett enklare och mer rationellt alternativ f6r kommunen att
fullgéra sin skyldighet att tillgodose behovet av vattentjénster, sérskilt om en
sddan samverkan patvingas fastighetsdgarna mot deras vilja. ... Nar
forutséttningarna dr sddana att kommunen behdver se till att vattentjdnster
ordnas och fastighetsdgarna inte sjélva kan enas om att man vill I6sa va-
fragorna pa egen hand, ar det enligt regeringens mening mest rimligt att
kommunen fullgér sitt ansvar med en allmén anldggning.”

Kommunens ansvar om det finns en fungerande gemensamhets-
anlaggning?

| férarbetena till LAV framgéar f6ljande: "Sjélvfallet innebdr inte
vattentjdnstlagens reglering av kommunens utbyggnadsskyldighet att en sadan
ska féreligga fér ett omrade som helt betjdnas aven vél fungerande gemensam
va- anldggning som &gs och drivs av fastighetsdgarna.”

Det vill séga att nar en GA finns etablerad och levererar de tjanster och
uppfyller de olika krav som géller fér en allmén anlaggning behdver inte
kommunen fatta beslut om verksamhetsomrade. Daremot kvarstdr kommunens
ansvar enligt § 6. | den handelse att den aktuella gemensamhetsanlaggningen
inte Iangre fungerar pa avsett vis har kommunen skyldighet att via ett
verksamhetsomradesbeslut ordna vattentjanster.

Kan verksamhetsomrade inrattas enbart for dricksvatten eller spillvatten?
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Ja det finns en sadan mojlighet, men resonemangen i féljande rattsfall (Statens
VA- namnd 2009-04-17, BVa 24) visar att férutsattningarna att tillampa det pa
Ostra Tyres6 far anses starkt begréansade. Fragan som prévades var om ett
forelaggande fran lansstyrelsen om att utéka verksamhetsomrade och erbjuda
vattentjanster var rimligt. VA- ndmnden resonerar enligt féljande:

"Vad férst betréffar avloppsfragan kan konstateras att ndgot tekniskt eller
praktiskt hinder visserligen inte bedémts féreligga mot att I6sa avloppsfragan
enskilt. Med hdnsyn dock till det stora antalet fastigheter i Ragsveden med
omedelbara omgivningar som inte har fullgoda avioppsldsningar, enligt uppgift
uppemot ett fyrtiotal, och med beaktande av det inte sérskilt stora avstandet till
det redan befintliga verksamhetsomradet i Appelbo, finner va- ndmnden, oaktat
att exploateringsgraden inte patagligt synes avvika frén vad som &r normalt fér
svensk landsbygdsbebyggelse, att det far anses féreligga sadana fértjdnster
med att I6sa avioppsfragan i ett stérre sammanhang, inte minst for att pa sikt
motverka patagliga oldgenheter for miljén, att forutséttningarna for ett tillskapa
ett allmént verksamhetsomrade fér vattentjdnsten aviopp ar uppfyllda.

Nér det sedan géller dricksvattenfrdgan &r, av den tillgdngliga utredningen att
dbéma, primédrt elva fastigheter berdrda; de som omfattas av ldnsstyrelsens
féreldggande. Mot bakgrund av de problem med dricksvattenférsériningen som
redovisats med bland annat gédningsdmnen i brunnarna fran det
omkringliggande &kerbruket, det mattliga avstandet till det redan befintliga
verksamhetsomradet i Appelbo, och inte minst det férhallandet att 6vervdgande
skél talar for att ordna avloppstjdnsten i ett stérre sammanhang, framstar det
enligt va -ndmnden dnda som ldmpligast att dven ordna dricksvattentjidnsten i
ett stérre sammanhang.”

Man kan alltsa konstatera att &ven fér landsbygdsfoérhallanden utan uppenbara
svarigheter att I6sa avloppsfragan anser VA- namnden att allmén
avloppslésning ska ordnas nar bebyggelsen ar av viss omfattning. Namnden
anser aven att dricksvattenférsorjningen ska lI6sas som en allman anlaggning
Trots att det aktuella fastighetsantalet ar betydligt mindre utgdr problemens art
samt nérheten till befintligt verksamhetsomrade skal fér denna bedémning..”

Har kommunen ingen méjlighet att sjalv styra 6ver sin planering av VA-
utbyggnad?
| férarbetena kommenteras detta (prop 2005/06:78 s 70)

"Huvudmannen bér ha rétt att félja en egen, antagen plan fér att ordna en
allmén va-anldggning, sa ldnge inte detta gors i syfte att férhala genomférandet
av beslutet om verksamhetsomradet. Huvudregeln om att den behévliga
anldggningen skall komma till stand snarast bér darfér kompletteras med en
uttrycklig féreskrift om att arbetena far utféras i den ordning som féljer av
huvudmannens utbyggnadsplan.”

| ett rattsfall utvecklar VA- namnden detta ytterligare (Statens VA- ndmnd 2012,
BVva 83, Va 19/11)

Rattsfallet visar vidare att nd&r kommunen har en tidssatt Va- plan som omfattar
den bebyggelse som prévas i malet sa har den ocksa betydelse for utfallet i
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malet. | det aktuella fallet fanns en tidsatt del av Va- plan fér de narmaste aren,
och det aktuella omradet var identifierat, men ingick i den senare delen av VA-
planen. Namnden fann att omradet har behov av en allmén anlaggning enligt
§6, men att prioriteringen i Va- planen hade tagit hansyn till detta.

For att kunna styra planeringen i kommunen bér kommunen séledes fatta
beslut om fortsatta atgarder i dvriga omraden. Annars finns risken att man
genom férelaggande av Lansstyrelsen blir tvungen att I6sa vatten- och avlopp
for omraden pa ett satt som inte & samordnat och i linje med 6vriga planer. De
férhallanden som rader for de yttre delarna av Ostra Tyresd &r dock svarbe-
démda. Det finns en utbyggnadsplan, men efter 2030 &r den endast redovisad
som en utbyggnadsordning. Dessutom ar genomférandet efter 2030 en mycket
l&ng planeringshorisont. Méjligheten fér kommunen att sjalv planera VA-
utbyggnaden ar ett komplement till huvudregeln att snarast astadkomma en
anlaggning, och nar denna tidplan blir alltfér utstrackt eller otydlig ar det inte
givet att den kan anses uppfylla lagens syfte

Kan ett ansvar enligt § 6 foreligga, men atgarderna utforas langre fram i
tiden?

Ja, om omradet igar i en VA- plan, se foregdende stycke

| ett annat fall (Statens VA- ndmnd 2012, BVa84) framgick att i kommunens va-
plan hade omraden prioriterats i tva kategorier, den 1:a kategorin skulle
forsbrjas inom 5 ar, den andra inom en 15-arsperiod. Det aktuella omradet var
hégst prioriterat inom kategori tva och utbyggnaden tidssatt till inom 12 ar. Va-
namnden ansag att det fanns ett inte obetydligt utrymme att tidigarelagga
utbyggnaden till 7 ar.

Nej, om omradet inte ingér i en VA-plan (Statens VA- nAmnd 2011, BVa 12)

Behov av allmén vatten- och avlopp anséags foreligga for ett omrade med
bristande dricksvattenkvalitet, bristfélliga avlopp, skyddsvard recipient och som
utgor stérre sammanhang.

Omréadet finns med bland prioriterade omraden i 2006 ars va- plan, men inte i
2011 ars va- plan. Férklaring till nedprioritering saknas.

VA- ndmnden beslutade kommunen ar skyldig att erbjuda sdékande fastigheter
de allm&nna vattentjanster som behdvs genom en allmén va- anldggning, och
inta dem i verksamhetsomrade fér va.

4.2 MILJOBALKEN
Miljdbalken (MB) har som syfte att frdmja att en langsiktigt hallbar utveckling

sker med beaktande av skyddsvarden hos natur- och kulturmiljon. MB reglerar
flera vatten- och avloppsrelaterade fragestaliningar sa som miljékvalitetsnormer
och vattenférvaltning, skyddsomrade for vattentékt och annat skydd av vatten,
samt bestammelser om vattenverksamhet, samt miljéfarlig verksamhet.
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Utslapp av avloppsvatten ar en miljéfarlig verksamhet som ska ske sa att
olagenhet ej uppstar. Till stéd fér prévning och tillsyn av enskilda
avloppsanordningar har Naturvardsverket beslutat om allménna rad (NFS
2006:7) och handbok (2008:3) fér smé& avloppsanordningar.

Kommunens miljéndmnd &r prévningsinstans och den som utévar tillsyn éver
enskilda avloppsanlaggningar. Kommunens miljénamnd har &ven ett
tillsynsansvar éver dricksvattenanlaggningar enligt Livsmedelslagstiftningen.

Vid anmalan/ansékan av enskilt avlopp vilar ansvaret fullt ut pa
fastighetsagaren att beskriva den féreslagna l6sningen.

Vid prévningen beddms fastighetens férutsattningar fér den sékta
anlaggningen. | bedémningen tas hansyn till naturférutsattningar inom
fastigheten som topografi, markférhallanden, grundvatten, brunnar och diken. |
beddmningen tas aven hansyn till allmanna intressen som om féreslagen
I6sning exempelvis kan utgdra en miljo- eller hélsorisk fér kringliggande
bebyggelse. Denna bedémning goérs aven utifran ett perspektiv dar man
beddmer riskerna som féljer om fler fastigheter i omradet skulle ansdéka om
liknande typer av I6sningar.

Nar miljonamnden prévar och meddelar tillstand fér en avloppsanlaggning
géller detta tills vidare. Det som tillstdndet omfattar ar egentligen utslépp av
renat avloppsvatten. | villkor till beslutet finns en koppling till vilken anlaggning
som ska finnas/vilken reningsgrad som ska uppnés. Villkoren kan omprévas
nar anlaggningen av aldersskal inte langre beddms uppfylla de krav som galler
fér moderna anlaggningar, liksom om kravnivan féréandrats sa den tidigare
tillstdndsgivna 16sningen kan anses ofullstandig.

Aven om det, som i Tyresé, det finns en uttalad ambition eller plan att ett
omrade ska omfattas av vatten- och avloppsutbyggnad prévas nya arenden
enligt MB pa samma séatt som normalt. | och med att férhallandena ar sadana
att allmant VA bedémts nddvandigt, maste det forstas tas med i beddmningen.
Innebéar den sbkta anlaggningen att den aktuella situationen férsamras pa ett
satt som inte kan accepteras (eller om motsvarande féréndring pa flera
fastigheter sammantaget leder till liknande oldgenheter) kan inte anlaggningen
tillatas.
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Strandskydd

| och med inférandet av de nya strandskyddsreglerna 1 juli 2009 ar det
kommunen som ar den myndighet som i de flesta fall upphaver strandskyddet
vid antagandet av en detaljplan. Om en ny detaljplan tas fram for ett omrade
som omfattas av en géllande byggnadsplan intradder automatiskt strandskyddet
inom hela planomradet. Detta gor att strandskyddsfragan maste hanteras vid
all ny planlaggning inom Omradet oavsett tidigare plansituation. Karta 4 ovan
redovisar vilka delar av Ostra Tyresé som idag omfattas av géllande
strandskydd.

Oavsett om byggnads- alternativt detaljplan galler inom ett omrade sa kravs en
prévning enligt MB, 7 kap 18 c¢ § for att se om skél fér upphavande av
strandskydd foreligger. | det fallet att marken redan ar ianspraktagen fér enskilt
bostadsandamal (MB 7 kap 18 ¢ § 1) féreligger det med stor sannolikhet heller
inget hinder mot att upphéva strandskyddet i och med ny planlaggning for
bostadsandamal, problem kan daremot uppsta i det fall att en fastighet inte
bebyggts och ianspraktagits innan ny detaljplan antas.

Vid anldggande av enskilda anlaggningar fér exempelvis rening av saltvatten
inom allméan platsmark kravs att fragan om strandskydd hanteras. Om en sadan
anlaggning uppfdrs maste dessutom maste en anmalan om tillstand fér
vattenverksamhet goras till Lansstyrelsen. Om en sadan anlaggning uppférs for
att tillgodose vattenbehovet for i storleksordningen ca 2000-3000
aretruntboende personer maste dessutom en ansékan om tillstand fér
vattenverksamhet skickas in till mark- och miljédomstolen vilken ska innehalla
en fullstadndig miljdkonsekvensbeskrivning och samradas med Lénsstyrelsen.

4.3 PLAN- OCH BYGGLAGEN
Plan- och bygglagen (PBL) styr kommunens planering av hur mark- och vatten

omraden ska anvandas samt hantering av bygglov. Planfragorna far i fraga om
en utveckling inom dessa omraden en central betydelse, bade fér att kunna
medge en utékad byggréatt men &ven ansvarsfragor fér allmanna platser kopplat
till val av huvudman.

Det ar &ven ofrankomligt att vatten- och avloppsférhallandena maste bedémas i
samband med en dversyn av en befintlig plan eller upprattande av en ny
detaljplan
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Byggratt

Det finns ett generellt samband mellan 6ékad sanitér standard, 6kad
vistelsegrad samt 6kad vattenférbrukning och en 6kad byggnadsyta. Att
begransa byggnadsytans storlek i planbestdmmelser ar darfér en ganska vanlig
atgard som syftar till att bromsa eller férhindra en utveckling i ett omrade mot
en 6kad andel permanentboende och darigenom medfdljande krav pa 6kad
samhallsservice, férbattrad vagstandad och inte minst allmén vatten- och
avloppsfdrsoérjning. Motiven till att man vill hdlla tillbaka utvecklingen i ett
specifikt omrade kan variera. Det finns ingen tydlig gréns fér nar en viss
byggnadsyta anses resultera i en viss boende/bebyggelseutveckling eller en
viss storlek pa vattenanvandning.

LAV innehdller inga direkta skrivningar som leder till att byggnadsytan har
nagon sarskild betydelse. Vid tillampning av § 6 ska daremot bebyggelsens
behov av allméan VA bedémas, och har kan férstas sadana aspekter vagas in.

Enligt PBL ska planbestimmelserna mojliggéra en andamalsenlig bebyggelse
enligt planens syfte, och har ar byggnadsyta rimligen en central punkt. Men inte
heller har ar byggnadsytan narmare reglerad i lagen utan det ar upp till
kommunen att géra sin tolkning av detta.

| bada dessa fall ar det saledes rimligt att byggnadsytan tillsammans med

andra omstandigheter vags in i beddmningen om allman VA ar nédvandigt
liksom om en viss begransning av byggnadsytan &r andamalsenlig fér den
bebyggelse som planen syftar till att méjliggéra

Huvudmannaskap for allman plats

Omraden som avsatts som allmanna platser inom en detaljplan, gator,
parkomraden och naturomraden ska ha en huvudman vilken ansvarar for
anlaggande och framtida skétsel av dessa anlaggningar. Huvudmannaskapet
kan antingen vara kommunalt eller enskilt. | och med inférandet av nya PBL
(2010:900) inférdes @aven mdjligheten att ha ett delat huvudmannaskap inom ett
och samma planomréade, d.v.s. att kommunen kan vara huvudman fér vissa
allmanna anlaggningar medan andra kan ha en enskild huvudman.

| PBL, 4 kap 7 § anges att det ar kommunen som ska vara huvudman fér
allménna platser inom en detaljplan. Om det finns sérskilda skal fér det sa kan
kommunen bestdmma att huvudmannaskapet inte ska vara kommunalt fér en
eller flera allmanna platser.
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Om det blir aktuellt att ta fram nya detaljplaner fér dessa omraden uppkommer
fragan om det kan anses mdjligt att i dessa detaljplaner ha en enskild
huvudman eller inte for vissa eller samtliga allménna platser. Om sérskilda skal
att frdngd huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap inte féreligger aterstar
endast alternativet kommunalt huvudmannaskap likt de redan antagna
detaljplanerna inom Ostra Tyresé. For att beddma detta krévs en analys av
aktuella rattsfall i fragan.

Rattstillampning
Mark- och miljgéverdomstolen har i mal MOD 2013:3 avgjort fragan om

sarskilda skal att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap
foreligger inom detaljplaner i Osteraker respektive Uppsala kommun

Avgérandet fran Osteraker ror en detaljplan fér ett tidigare fritidshusomrade
med enskilt huvudmannaskap som planeras omvandlas till ett omrade for
permanent boséattning med stérre byggratter fér de 70 befintliga fastigheterna
samt 47 nybildade fastigheter fér friliggande bostader. Huvudmannaskapet i
detaljplanen var delat med kommunalt huvudmannaskap fér den
uppsamlingsgata som gar genom omradet och en enskild huvudman fér évriga
anlaggningar. Kommunen ansvarar for utbyggnad av Vatten- och avlopp inom
omradet. Detta omrade ingar i ett stérre utvecklingsomrade vilket totalt omfattar
35 detaljplaner varav 11 redan vunnit laga kraft, samtliga med enskilt
huvudmannaskap for lokalgatorna inom respektive planomrade. | detta fall
beddémde Mark- och miljdéverdomstolen att sarskilda skal for kommunen att
frdngd huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap fér lokalgatorna finns. |
motiveringen till beslutet anférs féljande:

- Avstandet till tatorten (Akersberga), 1 mil
- Ingen tydlig opinion mot enskilt huvudmannaskap fér lokalgator
- Avsaknad av kommunalt bedrivna anlaggningar

- Att kommunen tar pa sig ansvaret foér uppsamlingsgata samt utbyggnad av
vatten- och avlopp

- Tydliga riktlinjer i planprogrammet om att vaghallaransvaret oférandrat
skulle tillkomma de befintliga tomtégarféreningarna

- Enhetlig vaghallning jamfért med intilliggande planomraden

- Bibehéllen karaktar i omradet
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| Uppsala hade kommunen antagit en detaljplan for ett omrade som omfattade
ca 120 befintliga fastigheter for friliggande bostéder. Den nya detaljplanen
medgav nya byggratter for friliggande bostader, férskola, skola, aldreboende
samt nérbutik med avsikt att bibehélla det enskilda huvudmannaskapet.
Antagandebeslutet upphévdes av Mark- och miljdéverdomstolen da det, trots
det tidigare gallande enskilda huvudmannaskapet, inte ansags féreligga
sarskilda skal att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskapet. |
motiveringen framférs féljande skal:

- Avstandet till tatorten (Uppsala), 6 km

- Omrédet férandras kraftigt med bade kommersiell och offentlig service och
ca 350 nya byggratter

- Ligger inom det som benamns "Stadsvaven” i gallande dversiktsplan vilket
omfattar Uppsala tatort

- Kommunen planerar att &ga marken men skotselansvaret aligger en enskild
huvudman

Skal som domen till trots talar fér ett enskilt huvudmannaskap ar enligt Mark-
och miljédomstolens mening:

- Kommunens vilja att hjélpa till med utbyggnaden av de allmanna platserna

- En enhetlig férvaltning d& intilliggandeomraden har enskilt
huvudmannaskap

- Tidigare byggnadsplan (enskild huvudman)

| malet MOD 2012:44 fran Krokoms kommun har Mark- och miljséverdomstolen
tagit stallning mot kommunens beslut om att genom en tilldggsbestdmmelse
andra huvudmannaskapet fran kommunalt till enskilt och upphavde
kommunens antagandebeslut. Kommunen motiverade sitt staliningstagande
med behovet av enhetlig férvaltning, vilket inte ensamt ansags utgdra ett motiv
for att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap.
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Som namndes i fallet fran Osteraker sa kan opinionen inom ett omrade vara
skal fér val av huvudman inom ett omrade. | Regeringsrattens avgérande
M2001/4520/F/P fran Nacka upphavdes kommunens beslut att anta detaljplan
med enskilt huvudmannaskap for "Del av Bo, Dalkarlsvagen, Norrstigen m.fl.”
dar kommunen havdade att opinionen inom omradet ar for ett enskilt
huvudmannaskap medan den klagande framfér att detta ar felaktigt. Da
kommunen inte lyckats bevisa sin standpunkt sa upphéavdes beslutet om att
anta detaljplanen. Konsekvensen av denna dom &r att om opinionen ska
fungera som ett skal fér val av huvudman ar det upp till kommunen att bevisa
detta.

Sammanfattning rattstillampning

Genom att applicera de redovisade faktorerna som visat sig avgérande for hur
domstolen démer i fragor kring huvudmannaskap pa de lokala férutsattningarna
inom dessa omraden kan vissa slutsatser dras. Diagram 1 nedan illustrerar 5
av de identifierade faktorerna.

Har beddmis som skl att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap
Tveksamt om det kan beddmmas som skl att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskag
_Har bedomis som ett skil att inte franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap

Langt Bevaras Ingen Jo lo

omr 3 Svinninge Omr 1-3 Uppsala Uppsala

Omr 1-2 Svinninge Svinninge Svinninge

Qmr 2 Oomr 2,3 Omr 1-3

10 Svinninge Omrl

Omr 1
6 Uppsala

. Uppsala. Uppsala. O Tyresa?

Kort Fardndras Myicket Nej Nej
Awvst tat- omr- Off- Enh Kommun
ort (km) karaktar service vigh ansvar

Diagram 1: Skél att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap. ?:
vid delat huvudmannaskap inom grén, vid enskilt huvudmannaskap inom rétt
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Utdver de i diagram 1 redovisade faktorerna har aven opinionen inom ett
planomrade angetts som ett skl att franga huvudregeln om kommunalt
huvudmannaskap. Fran utfallet i domen fran Nacka (M2001/4520/F/P) visas
dessutom att det & kommunen som har bevisbérdan om detta ska kunna
anges som ett skél att franga kommunalt huvudmannaskap. | aktuellt fall skulle
stdd fér opinionens vilja kunna sdkas i samradsredogérelsen fran den
férdjupade dversiktisplanen fér Ostra Tyresd. Denna visar dock att en splittrad
opinion finns om an nagot évervagande for en fortsatt enskild férvaltning av
gator och andra allménna platser. Att enskilt kunna anvanda detta som stéd for
att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap bedéms inte hallbart.

Sammantaget kan féljande konstateras om det finns sarskilda skal att franga
huvudregeln om kommunalt huvudmannaskapet inom respektive omrade:

- Omrade 1. Har rader storst osakerhet kring bedémningen. Sammantaget ar
anda bedémningen att sarskilda skal att franga huvudregeln om kommunalt
huvudmannaskap bér féreligga. Denna beddmning blir nagot mindre
tveksam om det tas ett kommunalt ansvar fér Breviksvagen som ar av
karaktaren genomfart. Aven fér Bergholm beddms goda skal att franga
kommunalt huvudmannaskap féreligga. Motiveringen ar framst att:

o Omradets karaktér inte férdndras
o Ingen offentlig service finns inom omradet

o Enskild férvaltning rader inom omradet idag och i majoriteten av de
intilliggande omradena

o Aven om nya detaljplaner antagits inom Ostra Tyresé med
kommunalt huvudmannaskap s& anges inte i FOP for Ostra Tyresd
att sa ska ske.

- Omrade 2 och 3. Har blir bedémningen tydligare att sarskilda skal att franga
huvudregeln féreligger. Skélen & desamma som fér omrade 1 med den
skillnaden att &ven avstandet tydligt talar for ett enskilt huvudmannaskap.

OMVARLDSANALYS

Svinninge i Osterakers kommun &r ett omréde som till stora delar paminner om
Ostra Tyresd. Svinninge &r ett aldre fritidshusomrade som ska anpassas fér
permanent bosattning. Innan utvecklingen pabdrjades var det enskilda vatten-
och avloppsldsningar och vagarna férvaltades av enskilda vagféreningar likt
Ostra Tyresd.
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Utvecklingen i Svinninge omfattar ett 30-tal detaljplaneetapper vilka medger
stérre byggratter for befintliga fastigheter, nya fastigheter for friliggande
bostader och i vissa delar aven par- och radhus samt smaskaliga
flerbostadshus, aven skolor och férskolor planeras. For Svinninge planerar
kommunen att bygga ut kommunalt vatten- och avlopp inom hela Svinninge
medan huvudmannaskapet fér gator och andra allmanna platser kommer att
vara delat med kommunalt huvudmannaskap fér den uppsamlingsgata som gar
genom omradet och fortsatt enskild férvaltning av samtliga lokalgator inom
omradet. Rattsfallet MOD 2013:3 ovan galler en av detaljplaneetapperna i
Svinninge dar mark- och miljdéverdomstolen ansag att det fanns sarskilda skal
att franga huvudregeln om kommunalt huvudmannaskap.

5 Tekniska l6sningar

5.1 DRICKSVATTENF(")RS(")BJNING.
Det mest kritiska forhallandet pa Ostra Tyresd ar den begréansade tillgangen pa
vatten. En 6kad vattenanvandning riskerar till att leda till brist p& dricksvatten
av god kvalitet. Situationen &r mest kritisk sommartid, och &ven om utférda
berékningar visar att situationen for delar av omradet ar mindre allvarliga kan
inte risken uteslutas exempelvis i samband med langvarig torka, eller
nederbdrdsfattiga ar.

En I6sning som ligger nara till hands i vantan pa utbyggnad av allméant vatten-
och avlopp ar att férstarka vattenférsérjningen med avsaltat havsvatten. Detta
torde l6sa det primara problemet med att sakra vattenforsorjningen for de
fastigheter som forsérjs pa detta satt. Férsorjning kan ordnas antingen
individuellt fér fastigheter med strandtomt, genom gemensamhetsanlaggningar
som forsorjer bebyggelsegrupper eller genom en allmén anlaggning

Det normala ar att man bade av kostnadsskal och kvalitetsskal fortsatter att
anvanda grundvatten som basférsérjning och férstarker med avsaltat vatten.
D& avsaltning ar en kostsam produktionsteknik finns det en risk att man
anvander den sparsamt, med risk for ett 6kat basuttag av grundvatten, vilket i
sin tur riskerar att paverka vattentillgangen fér andra fastigheter. Dessutom kan
den 6kade avloppsmangden som féljer av den ékade vattenanvandningen
riskera att paverka brunnar/tékter i omradet.

Generellt kan man darfér utgd fran att allt annat &n sammanhallna I16sningar
inom ett avrinningsomrade kan innebara risker for dvriga fastigheter, och
darfér rekommenderas ytterligare atgarder for att begransa
vattenanvandningen som vattensnala armaturer och om mgjligt aven ett
reglerat grundvattenuttag.
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Det finns réattsfall (Mark- och Miljédomstolen, M 171-12) som ger kommunen
ratt att i villkor fér avlioppslésning for WC férbjuda att grundvatten belastar
anlaggningen. Detta som ett satt att sakerstélla att den samtidigt planerade
avsaltningsanlaggningen ocksa anvands.

En annan I6sning skulle kunna vara anlaggande av s.k. grundvattendammar
och darigenom &ka grundvattentillgangen. KTH har genomfért pilotatgarder pa
Varmdé. Uppdamning av grundvatten, aven om det gérs som smaskaliga
lokala atgarder, kan i de flesta fall antas paverka férhallanden inom fler &n en
fastighet, och bor darfér ocksa genomféras som gruppvisa atgarder. Detta ar
aven en typ av atgard som sannolikt betraktas som vattenverksamhet och
som kraver sarskild prévning (tillstand eller anméalan) enligt Miljébalken.

Ocksa i detta fall maste konsekvensen av en 6kad vatten- och
avloppsstandard, och en 6kad avloppsbelastning pa grundvattnet bedémas.
Motsvarande kompletterande atgarder som i samband med avsaltnings-
anlaggning blir darfér sannolikt nédvandiga. Det vill siga gemensamma
anlaggningar helst i kombination med begréansad vattenanvandning fér att
undvika alltfér kraftigt 6kande avloppsmangder.

Den samlade beddmningen ar att atgarder som forstarker tillgangen pa
dricksvatten maste genomféras som gruppvisa lésningar dar samtliga
fastigheter inom ett avrinningsomrade ar delaktiga. Detta kan genomféras
som gemensamhetsanlaggning eller som allmén anlaggning.

En avsaltningsanlaggning & mycket kompakt, men den behdver vara inrymd i
en mindre byggnad. Produktionskapaciteten ar relativt liten. Det gor att det
aven kravs en lagringstank motsvarande ungefér ett dygns férbrukning (ca 1
m3hushall) fér att kunna leverera vatten pa ett satt som motsvarar behovets
variation éver dygnet. Om avstandet till intagspunkten ar stort kan en separat
pumpstation for ravatten vara nddvandig. Vattenuttaget ar vattenverksamhet
liksom schakt i vattenomrade for intagsledning och kraver anmélan. Vid
produktionen bildas ett rejektvatten som bestar av en hégkoncentrerad
saltlésning.
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WC/BDT

5.2 ALOPPSLOSNINGAR

Avloppsvatten utgdrs av vatten fran bad, disk och tvatt (BDT-vatten) samt fran
vattenklosetter. En avloppsldsning bestar av ledningsnat fér uppsamling och
bortledning av avloppet samt en anlaggning fér behandling (rening) av
avloppsvattnet. Olika lIésningar fér uppsamling och sortering av olika
avloppsfléden/fraktioner vid kallan férekommer. Behandlingen kan i sin tur
utgéras av flera olika steg. Det finns olika "systemldsningar” bestaende av
olika grundkomponenter. Inom respektive systemlésning finns en mangfald av
olika leverantérer och utformningar av de ingdende komponenterna.
lllustrationen nedan sammanfattar vilka systemkomponenter som kan inga i
en avloppslésning.

1) Avloppskom ponenter | 2) Ledningsndt 1) Forbohandiing | 4) Behandling 5) EMerbehandling
wid khlllan
Uninsorntering i [ Ledringar Slamavskijare Wfration | || Bicfillerdike '|
tomtoalett
Maskbadd Resorptionsdie
Tomtaalatl (utan Prafabeicerade [ Gversiire g ]
urnEonering) Hitlor :
. Sprayfiies Vabmark/damm I
Kiosattvatiansorering Fostorfilter Rotzons-
svartvattensortering anldaggring
(sluban lank)
Urinsorbaring i Famisk [alindng I mfilration J
vallentoaket i
Fw:l.l|n|r\g ay firkalior Mn==".-|~n|§='.-|.'rh Blarkbadd
i urirEorarande | S
vintisentoakat
hgambsraribokni ]

Figur 1: Indelning av systemkomponenter som kan inga som delar i smad
avloppsanliiggningar. Kdlla: Naturvardsverkets Handbok 2008:3.

Nedan f6ljer en orientering kring de olika komponenter och systemlésningar
som &r vanligast férekommande, samt kommentarer kring varianter som
beddms vara av intresse.

Avloppsfraktioner och kallsorterande komponenter

Genom att dela upp avloppet i olika delstrommar/fraktioner kan olika férdelar
uppnas

Genom denna uppdelning hanteras klosettvattnet fran WC, som ur
smittskyddssynpunkt &r mest férorenat, separat fran évrigt avloppsvatten.
Ett BDT-vatten (bad- disk och tvatt) anses vara enklare att behandla och
medfér en mindre risk for férorening av grund- och ytvatten.
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TC/BDT

BDT-vatten

Urin/klosett-
vatten/BDT

Denna systemldsning bygger pa att torra toalettlésningar (TC) anvands
istallet for vattenklosett. Fér BDT blir férdelarna desamma som i féregaende
fall.

BDT-vattnet anses mindre férorenat an ett blandat spillvatten, och i
normalfallet stdammer detta. Det &r samtidigt viktigt att uppmarksamma att
BDT inte pa nagot satt ar ofarligt ur halsosynpunkt och kraven pa
tillfredsstallande behandling far darfér inte stallas for l1aga.

Urinsorterande I6sningar ar en teknik som natt ett relativt starkt genomslag
under senare ar. Urinen samlas upp separat (finns l6sningar fér saval WC
som TC) och dess naringsinnehall nyttjas fér odling. Ur resurssynpunkt
innebar anvandningen av urin att energikravande produktion av
handelsgddsel kan minimeras. Denna l6sning medfér att behandlingen av
resterande avloppsvatten normalt underlattas, da just kvavereduktion ofta ar
forhallandevis svart eller kostnadskravande.

Behandling av WC-avlopp och kallsorterade toalettfraktioner

Klosettvatten
fran WC

Torrklossett

Avskiljare

Urinsortering

Ett mindre antal anlaggningar fér vatkompostering av klosettvatten
tillsammans med stallgédsel, matavfall finns i Skandinavien. Férdelar med
vatkomposteringstekniken ar att man far en val hygieniserad slutprodukt,
med merparten av ndringsdmnena kvar.

Det finns ett stort antal torra toalettldsningar pa marknaden. Dessa fungerar
i regel bra. Flertalet modeller kan férses med urinavskiljande funktion.

Det finns utrustningar pa marknaden som separerar klosettvattnet i en
vattenfas och en fast fas. Vattenklosettens bekvamlighet kombineras med
torrklosettens fordel att pa ett enkelt satt kunna hemkompostera
toalettfraktionen. Kraver kallare eller annat (frostfritt) utrymme under wc-
installationen.

Urinfraktionen behdver normalt sett inte genomgéa nagon ytterligare
behandling utéver lagring. Urin samlas upp i tank, férvaras svalt och kan
anvandas for gddsling av tradgard eller odlingsmark.

Behandling av BDT-vatten och blandat spillvatten

Slam-
avskiljning

Infiltration/

Slamavskiljning ar en férutséattning for all avloppsrening. Tyngre och lattare
partiklar avsatts i form av ett botten- respektive flytslam. | regel &r det storre
partiklar som avskiljs pa detta satt vilket skyddar efterféljande reningssteg
fran igensattning. | smaskaliga sammanhang sker detta normalt i en
trekammarbrunn.

Infiltrationsbadd ar en reningsmetod dar avloppsvattnet sprids éver en
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sandbadd och infiltrerar vidare ner i underliggande jordlager.
Mikroorganismer bildar en "biohud” i den 6vre delen av jord/baddmaterialet,
i vilken nedbrytning sker av organiskt material (inklusive bakterier). | viss
utstrackning omvandlas &ven kvave. Fosfor binds till jordpartiklarna,
effekten beror pa jordmaterialets egenskaper.

En markbadd fungerar enligt samma princip, men i en konstruerad
jordvolym. Funktionen och livslangden begransas av baddens storlek.
Fosforreduktionen avtar med tiden, normalt antas en livslangd pa ca 10-15
ar vid &ret runt drift.

Olika former av industriellt tillverkade filterkassetter, som kopplas samman
till dnskad storlek placeras ovanpa en sandbadd motsvarande markbadd.
Tekniken ger en stdrre aktiv yta for pavaxt av biohud per volymenhet an
traditionella markbaddar. Losningarna kan darmed géras mer kompakta.

Genom inblandning av @mnen, som har fosforbindande férméga kan
avskiljningsgraden i konventionella markb&ddar 6kas. Dessa filtermaterial
kan &ven byggas in i separata kompakta filtervolymer. Filtren méattas med
tiden och behdver bytas ut.

Tekniken bygger pa en kombination av sedimentering, filtrering och
biologisk nedbrytning/omvandling, samt vaxtupptag. Utnyttjas i férsta hand
fér polering av ett férbehandlat avloppsvatten, sarskilt har tekniken kommit
att utnyttjas for att uppna férbattrad kvaveavskiljning och extra avdédning av
patogener (smittdmnen).

Kemisk fallning ar en teknik som mojliggor férbattrad fosforavskiljning.
Befintliga vatten- och avloppsinstallationer kan kompletteras pa olika satt.
En fallningskemikalie tillsatts antingen via doseringsutrustning direkt i
slamavskiljaren eller exempelvis under diskbanken. Det marknadsférs aven
en "saltsten” som monteras i WC-stol, och doserar i samband med spolning.

Ett samlingsnamn fér prefabricerade reningsanlaggningar fér mindre
bebyggelse. De utgdrs huvudsakligen av nerskalade varianter av tekniker
som anvands fér rening av kommunalt spillvatten. De vanligaste
reningsmetoderna ar genomstrémningsanlaggningar med kemisk fallning
och nagon form av biofilter eller aktivt slam liksom satsvis biologisk rening
(SBR) med fallning och aktivt slam.

Ovriga behandlingsmetoder

Utdver de mer vanligt forekommande teknikerna ovan finns det ytterligare tekniker som inte
natt lika stor spridning eller &nnu inte ar fardigutvecklade fér anvandning i mindre skala.
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En membranbioreaktor bestar av en bioreaktor som &r sammankopplad med
en membranenhet. | bioreaktorn sker nedbrytning av organiskt material pa
konventionellt satt, i membranenheten separeras en renad véatskefas ut,
medan féroreningskoncentrationen 6kar i den "fastare fasen”. Ett skakande
membran medfér att igensattningen minskar, och energiatgangen for att
filtrera vattnet sjunker. Membranbioreaktortekniken har studerats for olika
driftftérhallanden bland annat fér sambehandling av svartvatten och matavfall.
Utvarderingar visar lovande resultat. Tekniken ar dock fortfarande pa ett tidigt
utvecklingsstadium, och ar dessutom relativt energikravande.
Kostnadsmassigt ar den inte kommersialiserbar annu.

Membranteknik som genom osmos (som drivs av koncentrationsskillnaden
pa membranets sidor) kan avskilja féroreningar med mycket hég effektivitet.
Tekniken ar etablerad for dricksvattenberedning, och &ven for vissa
besvarliga industriella avloppsvatten, samt bérjar bli intressant f6r kommunalt
spillvatten. | dag marknadsférs tekniken i smaskaliga sammanhang.

Aldre teknik som genom hdg genomstrémningshastighet genom sandfilter
astadkommer ett annorlunda filtreringsresultat. Avskiljning av bakterier och
virus uppges vara betydligt hégre. Rysk teknik som utvecklats vidare av AlB
pa 50-talet. Tekniken ar mycket energikravande. Tillampas ej idag.

Till och fran har olika bakteriestammar marknadsférts med argument om att
de medfér en snabbare/effektivare nedbrytning av avloppsvattnets organiska
material &n andra etablerade metoder. Effekten av dessa bakteriekulturer har
inte verifierats i oberoende utvarderingar och marknadsféringen har upphort
varpa likartade produkter sedan har aterkommit under annat namn efter
nagra ar

Vattenbruk ar en metod att utnyttja vattnets innehall av naringsdmnen fér
produktion av vaxter, och sekundart aven djur som plankton, fisk, musslor
och kraftdjur. | Trosa drevs under nagra ar ett vattenbruk pa Stensunds
folkhdgskola men anlaggningen nyttjas numera inte. | évrigt inga
referensanlaggningar fér avlopp i vart klimat.

Lemna ar ett produktkoncept som bygger pa narsaltupptag i flytande
vattenvaxter (Andmat/Lemna). Systemet utgérs av ett sarskilt utformat
bassangsystem med specialutvecklad skoérdeteknik. Anlaggningar finns
framforallt i Nordamerika. Nagon enstaka anlaggning byggdes i Sverige pa
1990-talet. Savitt k&nt anvands ingen av dem i dag.

| Stensund i Trosa kommun fanns ett intressant reningssteg med anaerob
fallning. Den anearoba fallningen skedde genom att tungmetaller falldes ut
fran den 6vriga avloppsstrémmen. Metoden har studerats vidare i

30

Utredning VA samt utokade byggritter inom Ostra Tyreso, Tyresé kommun



NAI Svefa 2014-03-07

SjOstadsverket i Stockholm men har &nnu ej kommersialiserats.

5.3 OSAKERHET VID BEDOMNING AV NY TEKNIK
Nya tekniklésningar for avloppsvattenrening lanseras kontinuerligt och i viss

man aven for vattenproduktion. Ofta gérs detta med 6vertygande
produktbeskrivningar. Rent tekniskt finns ofta inget att invanda, men de
praktiska erfarenheterna ar anda ofta nedslaende och resultaten blir ofta inte
de som férespeglats.

En av forklaringarna ar att I6sningarna kraver drift och underhall av kompetent
personal, men detta framgar inte tydligt av marknadsféringen, och inte heller
kravs (aven om det ofta erbjuds) vid leverans. Olika uppféljningar av hur
minireningsverk fungerar i praktisk drift visar pa ett samstammigt vis att
reningen ofta inte fungerar tillfredsstallande och att det i regel beror pa en
eller flera av féljande orsaker:

. Driftinsatser utfors inte pa avsett satt (kontroll, spolning, rensning,
tébmning etc.)

. Kemikalier fylls inte pa
. Automatik fallerar
. Driftinstruktioner foljs inte, insatser dokumenteras inte

For att minska risken fér féroreningar av brunnar och recipienter ar
avloppsreningstekniker med sérskilt h6g prestanda onekligen intressanta.
Problemet med dessa anlaggningar/tekniker ar att utférandet av erforderliga
drift- och underhallsinsatser ofta brister, oavsett om de &r enskilda eller
gemensamhetsanlaggningar.

Utifran de erfarenheter som finns ar det darfér begripligt att miljékontoren
garna har ett ganska kritiskt férhallningssatt till nya tekniklésningar innan man
vunnit erfarenhet.

Nar en anldggning prévas sa ligger ansvaret pa fastighetsagaren att beskriva
anlaggningens funktion och hur den ska uppratthéllas. Miljokontoret bedémer
om det ar sannolikt att den beskrivna Idsningen kan fungera pa ett
tillfredsstallande sétt. Visar det sig att anlaggningen néar den tagits i drift inte
fungerar utfardar tillsynsmyndigheten ett féreldggande om atgéarder att
sakerstélla den avsedda funktionen.

5.4 OMVARLDSANALY__S
Den situation som rader i Ostra Tyresé ar inte unik. | kommuner som stélls infér

motsvarande situation kan man se féljande typiska ageranden fran kommunen.
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e Det normala ar en déd hand éver omradet tills beslut om hur situationen
ska l6sas ar fattat. Dvs inga nya bygglov eller tillstand till nya avliopp eller
installation av WC, endast ombyggnad av befintliga anlaggningar.

e Om inriktningsbeslut om att jobba mot att inratta verksamhetsomrade
fattats, men ligger en bit in i framtiden varierar férhallningssatten. En del ar
fortsatt restriktiva, andra &r mer tillatande vid bygglovsgivning och
medgivande av enskilda avloppsanlaggningar. En del kommuner arbetar
med att i samband med sadana bygglov avtala om att ratten till ersattning
vid inlésen inte galler (Aven om det juridiskt ar tveksamt).

e Nar beslut om VO ar fattat ar det vanligt att bygglov ges innan vatten- och
avloppsutbyggnad liksom tillstand fér enskilda aviopp, men i och med VO-
beslutet gors fastighetsagarna medvetna om detta och ratten till inlésen av
enskild anlaggning géller ej.

Tyresd har gallande planer som begréansar byggratten och kan darfér inte valja
vilka lov som ska ges. Det kravs en planandring for att 6ka byggratterna, vilket i
sin tur kraver att VA- férsorjningen fér omradet kan I6sas pa ett langsiktigt
hallbart satt. Nagra exempel pa hur andra kommuner pa olika satt har skapat
I6sningar pa vatten- och avloppsfragan ges nedan.

e Norrtalje har byggt ut huvudledningar och erbjuder fastighetségare att
ansluta sig om de gér det som gemensamhetsanléaggningar. De praktiska
erfarenheterna ar goda, men det finns jurister som anser att kommunen inte
fullgér sitt ansvar fullt ut i och med att VO inte bildas. | viss utstréackning
bildas VO i efterhand. | dag & man mer restriktiv till denna arbetsséatt.
Norrtélje intygar att arbetssattet bidragit till att snabba pa genomférandet av
vatten- och avloppslésningar for manga omraden, men i ett langre
perspektiv ar det en dyrare 16sning for bade fastigheter och vatten- och
avloppshuvudman. Man har aven svarigheter att berdkna ekonomin
eftersom intaktssidan ar svarbedémd da anslutning sker frivilligt genom GA-
bildningsprocesserna.

e Varmdd och Osteraker ar tvd kommuner med mycket omfattande vatten-
och avloppsutbyggnadsprogram. Har har man fér att snabbt komma i gang
med vatten- och avloppsutbyggnad fokuserat pa utbyggnad i planomraden
som man bedémer som “enkla”, dvs befintliga planer utgdr inget hinder, och
man beddmer att framtida planer inte kommer att innebéara sa stora
férandringar att man behdver invanta dessa. Man upplever inte att
utbyggnad av allman VA och samtidigt behalla enskilda vagar &r nagot
problem. Tvartom i omraden med vattenbrist ar betalningsviljan fér VA hég,
men man ar positiv till att slippa gatukostnadsersattningen.

e Norrkdpings kommun jobbar proaktivt for att hjdlpa och uppmuntra
fastighetsagare att astadkomma goda vatten- och avloppsldsningar.
Kommunen tecknar avtal med konsulter som fastighetsdgarna far utnyttja

32

Utredning VA samt utokade byggritter inom Ostra Tyreso, Tyresé kommun



NAI Svefa 2014-03-07

(till en viss omfattning) som vatten- och avloppsradgivare i arbetet med att
astadkomma tekniskt goda lésningar och att bilda gemensamhetsan-
laggningar. Man har hallit pa i 10-15 ar, och har inledningsvis haft goda
erfarenheter. Nu 6kar dock insikten om att allmén vatten- och
avloppsutbyggnad hade varit ett battre alternativ i manga fall. Nu far man
inférliva omraden i verksamhetsomradet med bristfalliga tekniska I6sningar,
med dyra kostnader for enskilda fastighetségare i samband med
Overtagandet.

e Karlskrona arbetar enligt en modell dar man bygger ut huvudledningar och
erbjuder mojlighet till gruppvis anslutning. Har undviker man medvetet GA-
formen utan stéttar fastighetsdgarna vid bildande av en ekonomisk
férening. Avtal tecknas om hur vatten- och avloppsutbyggnaden genomférs
och hur utférandet ska kontrolleras. Féreningen bygger och kommunen tar
Over och ersatter féreningen fér kostnaderna efter besiktning. Efter
Overtagande meddelas miljékontoret som gér inspektion av ej anslutna
fastigheter. Nya fastigheter som ansluts erlagger avgift enligt den hégre av
kommunens tva avgiftsnivaer (normaltaxa, respektive omradesunik
“féreningstaxa”) Syftet ar att de fastigheter som slapar efter inte ska gynnas
ekonomiskt. Planandring med utbkade byggratter genomférs efter vatten-
och avloppsutbyggnad. Beslut om verksamhetsomrade fattas enligt
tidplanen i kommunens utbyggnadsplan fér vatten- och avlopp. Man har
jobbat pa detta satt under 15 ar och erfarenheterna uppges vara goda.

e Norrkdping har beslutat att for ett omrade l6sa det allménna ansvaret for
avloppsforsdrjning genom mindre gruppvisa BDT-anlaggningar, samt fér de
fastigheter som har/vill ha WC tillkommer en sluten tank, ocksa i allmén
regi. Anlaggningstaxan differentieras fér BDT respektive BDT+WC-avlopp.

e Uddevalla funderar 6ver en liknande 16sning med avloppslésningar pa
enskild tomt som utgér delar av den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen. VA-huvudmannen tar da ansvar fér dessa
anlaggningar.

Ingen av dessa lésningar har tidigare prévats i allman regi, och det finns

fragetecken kring om de haller juridiskt. Men det finns &ven goda argument for

att de skulle ligga i linje med lagstiftarens intentioner.
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5.5 SAMMANFATTNING TEKNISKA LOSNINGAR
For Ostra Tyres® beddms férutsattningarna vara uppfyllda for att det ska

foreligga ett kommunalt ansvar att besluta om verksamhetsomrade for allmant
vatten- och avlopp och att bygga ut en allmén vatten- och anloppsanlaggning.
Eftersom utbyggnaden ar omfattande och resurskravande accepterar
Lansstyrelsen att detta sker under en langre tid. For bebyggelse dar
utbyggnaden beréknas ske fére 2030 och dar vattenbalansberakningarna
visar pa tillrackligt goda férhallanden har Lansstyrelsen dven accepterat en
utdkad byggratt i vantan pa vatten- och avloppsutbyggnad.

Denna utredning visar att det ar svart att med nagon specifik teknisk 16sning
skapa battre enskilda vatten- och avloppslésningar som i sin tur innebar att
utdkade byggratter skulle kunna tillatas inom évriga omraden. Lagen om
allmanna vattentjanster fokuserar i hég utstrackning pa att da bebyggelsen
utgor “ett stérre sammanhang” ska allméan vatten- och avloppsférsérjning
ordnas. Hur bra enskilda I6sningar som kan astadkommas har i princip ingen
betydelse. Bebyggelsen i Ostra Tyreso torde bedémas som ett stérre
sammanhang.

Andra kommuner som star infér liknande situationer har huvudsakligen
beslutat om verksamhetsomrade och byggt ut en allmén anlaggning. | flera fall
dar utbyggnaden, som i Tyres®, ar mycket omfattande har man fokuserat pa
att underlatta for fastighetsagare att sjalva I6sa sina vatten- och avloppsbehov
genom bildande av gemensamhetsanlaggningar. | flera fall stéttar man
fastighetsagarna i processen att skapa en GA och vélja teknisk 16sning,
projektera och handla upp entreprenad, i andra fall bygger man ut en
huvudledning och erbjuder en anslutningspunk.

Ett par kommuner underséker méjligheten att besluta om verksamhetsomrade
for VA, men att utféra den allmanna anlaggningen i form av slutna tankar pa
respektive fastighet, samt gruppgemensamma BDT-lésningar.

Fragan om GA kan accepteras som en tillféllig I6sning, genom att den kan
innebédra en snabbare och enklare 16sning pa behoven av vatten- och avlopp i
ett omrade, i véntan p& en permanent I6sning i allmén regi, har savitt vi
kunnat finna, inte prévats juridiskt. Vi tror att det fran tillsynsmyndighetens
perspektiv skulle kunna accepteras, under férutsattning att kommunen
fortsatter med sin planerade vatten- och avloppsutbyggnad. Om fragan om
inrattande av allman va skulle vackas av nagon fastighetségare i omradet,
beddmer vi dock att risken for ett férelaggande om vatten- och
avloppsutbyggnad ar stort.
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Som alternativ till gemensamhetsanlaggning finns Karlskronas modell som
innebar att en ekonomisk férening istallet bildas. Féreningens huvudsyfte ar
att bygga ut ett lokalt distributionsnat som sedan évertas av VA-
huvudmannen. Detta skiljer sig fran GA som syftar till att skapa en 16sning for
ett langsiktigt behov. Ett genomférandeavtal tecknas med den ekonomiska
féreningen vilket enligt uppgift ger stérre méjligheter att sakerstélla det
tekniska utférandet, jamfért med GA-formen. Kommunen jobbar dessutom
med ordinarie samt omradesspecifika anlaggningsavgifter vilket gér att man
tycker sig hittat ett satt att undvika att de som tar initiativ till utbyggnaden far
betala oproportionerligt mycket.

6 Omradesvis rekommendation

Utifran fakta som redovisas ovan rekommenderas f6ljande arbetssatt fér en utveckling
av aktuella omraden i Tyreso.

Det far anses vara klarlagt att alla omraden (1, 2 och 3) som omfattas av denna

utredning

anses utgdra ett stérre sammanhang enligt LAV och att det darfér finns ett

behov av en allmén I6sning foér vatten- och avlopp.

6.1

OMRADE 1

Omrade 1 kommer inom en éverblickbar framtid (innan 2030) att fa nya
detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap och kommunalt vatten- och
avlopp enligt nu gallande tidplan. Lansstyrelsen har medgivit en andring av
gallande planbestammelser enligt 105 kvm planerna inom omraden som
innan 2030 planeras att fa en ny detaljplan och en utbyggnad av kommunalt
vatten- och avlopp men dock inte fér omrade 1 med hanvisning till bristen pa
dricksvatten.

| utredningen rekommenderar vi inte att enskilda lésningar ska tillatas for att
tillgodose behovet av dricksvatten och fungera som motiv f6r beviljande av
utdkade byggratter. Storsta riskerna med att tillata denna I6sning ar den
negativa paverkan intilliggande fastigheter riskerar fér bade tillgang och
kvalitet pa dricksvatten.

Med den férutsattningen anser vi att det finns f6ljande mdjligheter att
paskynda en utveckling genom att tillata stérre byggratter inom omrade 1.

For utbyggnad av vatten- och avlopp aterstar féljande alternativ:

Bygga ut en kommunal huvudledning och méjliggéra anslutning till den for
enskilda gemensamhetsanlaggningar.

Bygga ut hela ledningsnétet f6r vatten- och avlopp i kommunal regi
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For att medge en utveckling genom utdkade byggratter inom omrade 1 kravs
oavsett vald strategi fér utbyggnad av vatten- och avlopp att gallande
plansituation andras. Féljande alternativ kan identifieras:

En andring av nuvarande planbestammelser enligt 105 kvm planerna
beddms som mdjlig med bada alternativen till utbyggnad av vatten- och
avlopp som beskrivs ovan.

Ta fram en ny detaljplan med delat huvudmannaskap, kommunalt fér
Genomfartsgatan (Breviksvagen) och enskilt for lokalgator och évriga
allmanna platser.

Ta fram ny detaljplan helt med enskilt huvudmannaskap. Detta bedéms
som genomfdrbart, men med viss tvekan. Se beskrivning under avsnitt 4.3
ovan.

Alternativet att genom andring av planbestdmmelserna i enlighet med 105
kvm planerna ses som en tillfallig 16sning i véntan péa ordinarie planlaggning
medan att planlagga med enskilt alternativt delat huvudmannaskap kan
fungera som en 16sning héllbar éver tid. Att planlagga omrade 1 med enskilt
alternativt delat huvudmannaskap innebéar att hela den kommunala planen for
planlaggning och utbyggnad inom Ostra Tyresd féréndras vilket kraver ett
strategiskt beslut i fragan. Om ett sadan féréandrat synsatt inte beddéms
genomfdrbart aterstar endast valet att bygga ut vatten- och aviopp enligt
nagot av de alternativ som beskrivs ovan i kombination med den tillfélliga
I6sningen med 105 kvm planer. Ytterligare en konsekvens som bér belysas i
valet av huvudman ar den standard pa gator och andra allmanna platser som
6nskas och kravs i framtiden. Ett enskilt huvudmannaskap medfér i de flesta
fall att standarden pa, framfér allt, gator men &ven andra allmanna platser blir
lagre jAmfért med om kommunen star som huvudman. Kommunen har en
mdjlighet att genom bestdmmelser i detaljplan ange krav pa utformning av
allménna platser vid enskilt huvudmannaskap men det blir &nda svart att
kontrollera och félja upp att bestammelserna efterlevs.

Fér omraden som utgdr ett stérre sammanhang enligt 6 § LAV ar alternativet
att bygga ut en huvudledning och méjliggdra anslutning av enskilda
gemensamhetsanlaggningar en juridiskt tveksam I6sning. Detta
tillvdgagangssatt rekommenderas inte som en langsiktigt hallbar 16sning utan
enbart i avvaktan pa den ordinarie utbyggnaden. Lésningen riskerar att
medféra problem vid genomférandet da det kravs en rad insatser av privata
fastighetsagare varav vissa dessutom inte har nagot intresse av att delta. Om
detta gbrs i kombination med att en ny detaljplan tas fram kan detta
kontrolleras genom fastighetsindelningsbestammelser som tydliggdr bildandet
av gemensamhetsanlaggningar.
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Om alternativet att bygga en huvudledning och méjliggéra fér anslutning av
gemensamhetsanlaggningar valjs rekommenderas aven att kommunen bistar
och stéttar med projektering och upphandling, samt att krav stélls pa
utférandet s& att det mojliggdrs féor kommunen att i framtiden ta éver
anlaggningen. Vid ett framtida inrdttande av verksamhetsomrade fér allman
vatten- och avloppsférsérjning och ett kommunalt évertagande av den
enskilda anlaggningen ska erséattning for detta utga enligt regler for inlésen, se
vidare under avsnitt 4.1 ovan. Vid anlaggande av vatten- och
avloppsledningar i gator som forvaltas av Tyreso vagférening rekommenderas
en tat dialog med vaghallaren for att undvika konflikter kring aterstallande och
andra fragor kopplade till standard och underhall av gatorna. Detta galler
oavsett om anlaggandet sker i kommunal eller enskild regi. Storleken pa en
GA f6r enskilt vatten- och avlopp bér begrénsas till att innefatta maximalt 25-
30 fastigheter for att undvika att allt fér komplicerade anlaggningar bildas med
enskild forvaltning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vi inte rekommenderar en langsiktig
I6sning vad avser planlaggning (ny detaljplan med enskilt alternativ delat
huvudmannaskap) i kombination med en |6sning f6r vatten- och
avloppsutbyggnad som vi ser som tillféllig (utbyggnad av huvudledning med
mdjlighet att ansluta enskilda gemensamhetsanlaggningar till). Detta medfér
endast en onédig osékerhet kopplat till utbyggnad av enskilda vatten- och
avlopps lésningar som ska anlaggas bara for att senare I6sas in. Om ett
helhetsgrepp tas for att arbeta fram en ny detaljplan som ska gélla éver tid sa
bér aven vatten- och avloppsfragan planeras och byggas ut med samma
tidshorisont.

Samtliga dessa alternativ fér med sig en snabbare planldggning och
utbyggnad jamfért med att genomféra planlaggning och utbyggnad i enlighet
med tidigare genomfdrda etapper.

Aven kostnaden och arbetsinsatsen fér kommunen blir i samtliga fall lagre.
Valjs ett enskilt huvudmannaskap fér samtliga gator och allménna platser
laggs allt ansvar fér anldggande, drift och under hall dver pa enskilda
vagféreningar. Dessutom blir arbetsinsatsen kopplat till planlaggning mindre
omfattande d& det inte krdvs nagra gatukostnadsutredningar och det skulle
aven underlatta att planlagga i storre etapper bl.a. fér att ingen hansyn till
respektive omrades gatukostnadsniva behéver tas. Om kommunen genom
delat huvudmannaskap tar ansvar for att anldgga och i framtiden skéta
huvudvagar finns fortfarande méjligheten att, atminstone delvis, fa
kostnadstackning fér denna investering genom uttag gatukostnader fran
privata fastighetsagare. For utbyggnad av vatten- och avlopp ér skillnaden
marginell da bada alternativen i slutdndan resulterar i att kommunen blir
huvudman fér samtliga anlaggningar.
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6.2 OMRADE 2
Fér omrade 2 bedémer vi att enskilda I6sningar inte kan anses utgéra nagon

langsiktig I16sning fér avloppshantering eller tillgang pa dricksvatten, varfér
detta inte rekommenderas. De tekniska l6sningar som presenterats under
avsnitt 5 i denna PM beddéms inte uppfylla LAV:s krav pa langsiktig 16sning
som motsvarar det agar- och driftansvar som en kommunal VA- huvudman
kan tillhandahalla. Risken for ett § 6 férelaggande bedéms aven fér Omrade 2
som 6verhdngande med stora konsekvenser till féljd fér kommunen.

Alternativen att paskynda en utveckling inom omrade 2 med utékade
byggratter innan den planerade planlaggningen och utbyggnaden kommer till
stand (efter 2030) &r densamma som fér omrade 1 bade vad som galler
utbyggnad av vatten- och avlopp samt hantering av plansituationen. Aven
Ovriga rekommendationer och konsekvenser fér de olika alternativen som
redovisas under rekommendationer fér omrade1 ovan galler.

Skillnader i bedémningen kring vilket tillvagagangssatt som véljs kan ligga i
att:

- Det finns ett tydligare motiv till att franga huvudregeln om enskilt
huvudmannaskap i en eventuell ny detaljplan da avstandet fran centrum ar
langre och trafikmangden mindre.

- Det kan finnas anledning att g6éra en annan strategisk bedémning kring hur
huvudmannaskapsfragan ska hanteras pa lang sikt, kommunalt
huvudmannaskap for Inre Brevik och enskilt for Yttre Brevik.

Karlskrona hanterar denna fraga nagot annorlunda, och detta alternativ
skulle kunna vara intressant fér omrade 2, se beskrivning under
omvarldsanalys i avsnitt 5.4 ovan.

6.3 OMRADE 3
Omrade 3, Dyvik, ligger langst ut pa Brevikshalvdn, ca 17 km fran Tyresd
Centrum. Har har kommunen angivit att en utbyggnad av kommunalt vatten-
och avlopp pa traditionellt satt inte planeras genomféras.

Vi rekommenderar att det som anges under rekommendationer fér omrade 2 i
denna PM aven bor tilldmpas fér omrade 3.
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