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Sammanfattning

Slussens ombyggnad har paverkat framkomligheten for trafiken
under manga ar, inte bara i direkt nérhet till Slussen utan dven i ett
storre omland. Katarinavégen har varit avstingd for
genomfartstrafik i mer &n atta ar och Soderledstunnelns avfart mot
Hornsgatan har varit avstingd lika lange. Till detta har ett antal
uppdrag och projekt initierats som kan paverka trafiken och
trafikforingen 1 omradet ytterligare, badde under Slussens byggtid
och nir allting star klart. Budgetuppdragen som ror cykling i
Soderledstunneln och omledning av cykeltrafiken forbi
Gotgatsbacken ér tva av dessa. Besluten om trafikavstdngningar och
de separata uppdragen pdverkar varandra och helheten kring
Slussen vilket dr anledningen till att de redovisas samlat i detta
drende.

For att sékerstilla god framkomlighet for stombusstrafiken och
bittre forutsattningar for gdende, cyklister och vistelse vid Slussen
med omnejd foreslar kontoret att Katarinavédgen fortséttningsvis
hélls stdngd for genomfartstrafik och att Soderledstunnelns pa- och
avfarter mot Hornsgatan och Folkungagatan fortsattningsvis halls
stangda. Dartill foresldr kontoret att cykling 1 Soderledstunneln inte
tillats utan foreslér istdllet en omledning av cykeltrafiken via
Repslagargatan enligt separat genomforandebeslut for projekt Cykel
norra Gotgatan. Cykling 1 S6derledstunneln bedoms inte ge
cykeltrafiken tillrackligt positiva effekter samtidigt som det skulle
paverka Ovriga trafikstrommar pa ett negativt sitt, inte minst
framkomligheten vid de tv4 tunnelmynningarna. Aven alternativa
omledningar av cykeltrafiken forbi Gotgatsbacken har studerats
men kontoret rekommenderar foreslagen omledning via
Repslagargatan.

Bakgrund

Slussen med kopplingen mellan S6dermalm och Gamla Stan dr den
viktigaste och mest trafikerade forbindelsen dver Saltsjo-
Milarsnittet for gdende och cyklister 1 Stockholm. Behovet av
utrymme och framkomlighet #r dirfor stort. Aven busstrafiken med
tva stombusslinjer gor ansprak pa utrymme. Under Slussens
ombyggnad, sedan projektstart 2016, har biltrafiken varit begransad
och ytor for fordonstrafik har tillfalligt kunnat omvandlas till
forman for gaende, cyklister och vistelse.
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Figur 1 Slussen med omnejd

I januari ar 2016 stingdes Katarinavédgen av for genomfartstrafik
och juni samma 4r stangdes den av for all genomfartstrafik
samtidigt som kopplingarna fran kajnivéan togs bort i och med att
ramperna frdn Stadsgérdsleden revs. For att skapa en koppling for
motorfordon mot Gamla stan och City fran 6stra S6dermalm och
ostsektorn dedikerades det dstra tunnelroret i Soderledstunneln for
denna lokaltrafik med hjilp av mittbarridrer 1 tunneln. Busstrafiken
fick nya héllplatsldgen och nyttjade Soderledstunneln for sin
trafikering mellan S6dermalm och Gamla stan/City.

Hosten 2020 6ppnades Katarinavigen med mojlig genomfart men
dé endast for byggtrafik och kollektivtrafik (bland annat
stombusslinje 2 och 3). Genom del6ppningen kunde busstrafiken
aterga till ordinarie strackning med relativt god framkomlighet
samtidigt som projekt Slussen har kunnat ga vidare med sitt
genomforande av anldggningsdelar i anslutning till vdgen. Linje 76
trafikerar fortsatt Soderledstunneln mellan Gamla stan och dstra
Sédermalm.

I budget f6r 2017 fick trafikndmnden i uppdrag att utreda alternativa
strackningar av cykelstaket pad Gotgatsbacken och 2019 kom det
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forsta budgetuppdraget om att utreda cykling i S6derledstunneln.
Dessa uppdrag samspelar med redan befintliga trafikavstangningar
och utfallen av uppdragen och moéjligheten att behalla de tillfalliga
avstdngningarna paverkar tillsammans trafiken vid Slussen och
delar av Gamla Stan och S6dermalm. Nedan redovisas uppdragen
och avstidngningarna var for sig men eftersom de tillsammans bidrar
till en fordndrad trafikféring i omradet och mojliggor en 6kad
prioritering av gaende, cyklister och kollektivtrafik redovisas de
gemensamt i detta drende.

Cykel Norra Gotgatan, ett langsiktigt
helhetsgrepp

Gotgatan 4r ett av Sveriges mest anvinda cykelstrak och har en
uppsamlande funktion dér en stor del av de priméira straken i
sOderort samlas och leds mot och forbi Slussen. Samtidigt ar det ett
viktigt gdngstrak och en plats for vistelse med méanga restauranger
och butiker.

I budget for 2017 gavs trafikndmnden i1 uppdrag att genomfora en
utredning om forslag pa permanent alternativ strickning av
cykelstrdket forbi Gotgatsbacken. Uppdraget redovisades 1 samband
med att trafikndmnden fattade inriktningsbeslut om atgérder pa
norra Gotgatan den 26 augusti 2021. P& sammantriadet gav
trafiknimnden kontoret i uppdrag att ta ett storre langsiktigt
helhetsgrepp kring frigan och dterkomma till nimnden med
alternativa forslag pa atgarder.

Kontoret har studerat ett flertal tdnkbara 16sningar for att erbjuda
cyklister en alternativ vig forbi den del av Gotgatan som idag ér
gigata:

e Ramp pa Noe arksgriand

e Ny koppling mellan Sankt Paulsgatan och Hornsgatan
e Cykling 6ver Medborgarplatsen

e Cykling 1 Soderledstunneln

e Cykling via Repslagargatan, enligt separat genomforandebeslut
Cykel norra Gotgatan
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Figur 2 Studerade alternativ. 1 —ramp pd Noe Arksgrdnden, 2 — ny koppling mellan Sankt
Paulsgatan och Hornsgatan, 3 — cykling over Medborgarplatsen, 4 — cykling i
Soderledstunneln, 5 — omledning via Repslagargatan.

Ramp pa Noe arksgranden

I trafikndmndens beslut den 26 augusti 2021 nimns mdjligheten att
vid Noe Arks Grind leda cykeltrafiken pa ramp till Repslagargatan
som ett tankbart alternativ. Kontoret har gjort en dversiktlig studie
av genomfOrbarheten och potentialen i att anldgga en sddan ramp.

Noe Arksgrinden ér en smal gata dér flera funktioner inryms. Stora
floden av gang- och cykeltrafik ror sig 1 korsningen med Gotgatan
samtidigt som allmén motorfordonstrafik och angéring till
Soderledstunneln och P-hus Medborgarplatsen nyttjar gatan. Det
finns dven en trappa fran Repslagargatan samt flera lastplatser. Det
ar inte mojligt att inrymma en ramp utan att nagon trafikfunktion
behover tas bort eller kraftigt begrinsas. Till exempel skulle en
ramp med en cykelbana som har cykelplanens breddmatt medfora
att langre fordon inte ldngre kan svénga i korsningen.

Noe Arksgrinden lutar ned mot Soderledstunneln vilket gor att
Error! Use the Home tab to apply Rubrik
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uppskattningsvis mellan 6 och 10 % beroende pa var den slutar. Vid
rampens slut skulle cykelbanan behova fa en 90-graderssviang vid
ett hushorn. Det skulle vara svart att sikerstélla god sikt och goda
svangmojligheter for cyklister som kommer i nedférsbacke. Risk
finns dven for konflikter mellan olika trafikslag.

Det finns flera faktorer som antas pdverka genomforbarheten; det
finns kulturhistoriskt vardefulla hus pa bada sidorna av gatan,
mojligheterna att anldgga en ny konstruktion i direkt anslutning till
befintliga hus behdver utredas och de ledningar som ligger 1 Noe
Arksgrinden skulle behdva flyttas.

En ramp pd Noe Arksgrdanden innebédr samma stricka och samma
antal riktningsforandringar som att cykla fran Repslagargatan via
Hogbergsgatan och Gotgatan. Rampen beddms inte ge tydliga
fordelar for cykeltrafiken samtidigt som den skulle paverka 6vriga
funktioner negativt.

Ny koppling mellan Sankt Paulsgatan och Hornsgatan

Mojligheterna att anldgga en ny cykelkoppling mellan Sankt
Paulsgatan och Hornsgatan har ocksa studerats. En sddan koppling
skulle forldnga den alternativa vdgen via Repslagargatan forbi
Gotgatans gégatudel och bidra till att gora den mer attraktiv for
cyklister. Den nya kopplingen skulle i sa fall forutsétta att en
cykelbar ramp anldggs mellan Sankt Paulsgatan och Peter Myndes
backe och att en ny cykelbana anldggs mellan Peter Myndes backe
och Hornsgatan.

Alternativet bedoms inte vara fordelaktigt for cykeltrafiken.
Linjeforingen for cykelbanan skulle fa flera skarpa kurvor néra
varandra och pa ett par platser medger inte avstand mellan
konstruktioner och fastigheter att en fullgod bredd pé cykel- och
gangbanor kan uppnés. Det finns dven fragetecken rorande
genomfOrbarheten da en rampkonstruktion skulle behdva anldaggas
pa Soderledstunnelns tak och dessutom hamna néra intilliggande
fastigheter.

Cykling 6ver Medborgarplatsen

Alternativet med att leda cykeltrafiken 6ver Medborgarplatsen
redovisas i "Dnr T2020-01033 Cykel norra Gotgatan. Svar pé
uppdrag fran kommunfullmaiktige. Inriktningsbeslut”.
Sammanfattningsvis bedoms alternativet riskera att leda till en
situation dér de problem med upplevd otrygghet och konflikter
mellan fotgdngare och cyklister som idag finns pa Gotgatan skapas
pa torget istillet. Losningen skulle dven paverka vistelseviardena pé
torget negativt.
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Cykling i Soderledstunneln

Kontoret har studerat mojligheter och konsekvenser av att anvanda
en del av Soderledstunneln som alternativ till att cykla pa Gotgatan
mellan Medborgarplatsen och Hornsgatan. Detta har gjorts utifran
budgetuppdrag fran bade 2019 och 2023. Forslaget gér ut pa att
cykeltrafiken far en gen och snabb vig genom tunneln och pé sé sitt
undviks cykling langs med Gotgatan och sérskilt den del av
Gotgatan som idag 4r gigata avlastas. Aven den branta delen av
Gotgatan mellan Peter Myndes backe och Sankt Paulsgatan
undviks. Cykling genom tunneln skulle minska de interaktioner som
finns mellan cyklister och andra trafikanter pa Gotgatan.

Kontorets utredning visar att det finns ett antal nackdelar och
omstindigheter som talar emot flera av de tinkbara fordelarna.
Anslutningarna till och fran tunneln behdver utformas pa ett sétt
som gor det bekvimt och smidigt att cykla till och fran
tunnelmynningarna. I den norra anslutningen krévs att del av
Hornsgatan byggs om s4 att det finns utrymme for de hoga
méngderna av cykeltrafik som ska till tunneln men ocksa for de som
ska vidare mot Munkbron eller Skeppsbron. Korsningen med
Gotgatan och Hornsgatan behover byggas om pa ett séitt som
innebdr att en ny signalanldggning som har en extra fas kommer pa
plats. Detta innebér att véantetiderna for alla trafikslag 1 korsningen
okar vilket ocksé okar cyklisternas restid i1 tunneln. I forlingningen
minskar ocksa kapaciteten i korsningen, dvs hur médnga som
kommer igenom korsningen under en timme.

I den sodra anslutningen ldngs med Noe Arksgrianden kommer
cykling att ske 1 blandtrafik med motorfordonstrafik som ska till och
fran garaget och lastfaret under Medborgarplatsen. Noe
Arksgrinden dr idag enkelriktad och motorfordonstrafik som dker in
1 lastfaret dker sedan ut i tunneln. Om tunneln inte léngre tillater
motorfordonstrafik sd behdver Noe Arksgranden dubbelriktas och
ddarmed dven Gotgatan forbi Medborgarplatsen, som idag dr
enkelriktad norrut. Detta innebér att cykelinfrastrukturen 1dngs
denna del av Gétgatan behover aterga till 14g standard.

Att tillita cykling 1 tunneln innebér ocksé att 6vrig trafik som idag
trafikerar tunneln behdver hitta andra védgar. De analyser som
genomforts visar att det lokala védgnétet pd S6dermalm skulle bli
mer belastat. Detta kommer péverka framkomlighet och
trafiksdkerhet for samtliga trafikslag langs ménga gator och
korsningar pa Sodermalm. For att inte skapa alltfor 1dnga
omledningar f6r motorfordonstrafiken &r kontorets bedomning att
cykling i S6derledstunneln behdver kompletteras med att
Katarinaviagen dr 6ppen for genomfartstrafik. Detta kommer 1 sin
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tur paverka trafikflodena over Slussen och Skeppsbron vilket gor att
busstrafikens framkomlighet blir svar att sdkerstilla.

Det ar viktigt att cykling i tunnelmiljo uppfattas som tryggt och
tillgéngligt for alla. Tunneln &r 1dng och &r inte dverblickbar vilket
kan innebéra att den kan upplevas som otrygg att vistas i for vissa
grupper, sérskilt under tider nér det inte &r manga medtrafikanter.

Det krivs en avskiljande viagg mellan huvudtunneln och delen med
cykeltrafiken om ménniskor ska tillatas cykla i tunneln. Det innebér
att stora delar av tunnelns nuvarande installationer behdver goras
om fran grunden. Tunneln ar anpassad for sin nuvarande funktion
och dndras denna kravs ett nytt sikerhetskoncept som paverkar bl.a.
miljoventilation, brandventilation brandsidkerhet och utrymning. Det
innebdr ett omfattande utredningsarbete som ska goras 1 samrad
med Transportstyrelsen. Innan ett sddant arbete &r fardigt ar det inte
mojligt att bedoma effekter och kostnader for atgérden.

Sammantaget dr kontorets bedomning att cykling via
Repslagargatan och Gotgatan dr en battre 16sning dn cykling via del
av Soderledstunneln 1 enlighet med kontorets tjansteutlatande Cykel
norra Gotgatan.

Avstangning i Soderledstunneln

Sedan borjan av 2016 har pa- och avfarterna fran Soderledstunneln
mot Hornsgatan respektive Folkungagatan varit avstaingda med
mittbarridrer. Anledning till avstingningarna, som bl.a. redovisades
2019 i drende Dnr T2019-02911, har varit att sdkerstélla
framkomligheten 6ver Slussens vid dess ombyggnad. Enligt
redovisningen ska avstdngningen tas bort d& ombyggnaden av
Slussen ér klar.

Mittbarridrerna har forutom minskad trafik forbi Slussen ocksa lett
till storre genomstromning av trafik i S6derledstunneln. De
vavningsrorelser som tidigare fanns vid av- och péfarterna finns inte
langre vilket lett till att upp till 300 fler fordon kan passera tunneln 1
maxtimmarna. Detta har framfor allt haft en gynnsam effekt pé
restiden for det stora antalet citybussar som trafikerar
Soderledstunneln.

Med mittbarridrerna mellan huvudtunneln och pafart-/avfartstunnel
minskar attraktionskraften for att kora via Gamla Stan vilket
avlastar Munkbron och Skeppsbron. Oppnas dessa aterigen for
trafik kommer det inte ga att sékerstélla busstrafikens
framkomlighet pa framfGrallt Skeppsbron. Dérfor foreslar kontoret
att avstangningen mellan korfalten 1 huvudtunneln och korfaltet for
pa- respektive avfart bibehalls.
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Katarinavagen

Inom projekt Slussen planeras Katarinavdgen kunna 6ppnas for
genomfartstrafik nir bussterminalen i Katarinaberget ar klar och
gatan fardigstilld. Detta ar planerat till cirka 2025-2026.
Katarinavdagen kommer da ha varit avstingd for genomfartstrafik i
cirka 10 ar.

Katarinavagens ldnga avstingning har lett till nya vanor,
trafikstrommar och trafiksystemet har anpassat sig till dessa
forutsittningar. Under denna period har kontoret sett mdjligheter att
kunna omfordela ytor pa Skeppsbron fran motorfordonstrafik till
formén for gang- och cykeltrafik, samtidigt som framkomlighet for
busstrafiken har kunnat behéllas. En framtida utveckling av
Skeppsbron med god framkomlighet for busstrafiken tillsammans
med god framkomlighet for gdende och cyklister forutsitter att
Katarinavagen fortséttningsvis dr avstangd for genomfartstrafik
eftersom utrymme for bade busskorfilt och breda gang- respektive
cykelytor saknas.

Att 6ppna Katarinavdgen for genomfartstrafik skulle aven paverka
framkomligheten pa Katarinavdgen som trafikeras av bland annat
stomlinje 2 och 3. Analyser visar pa fordrojningar i hogtrafik for de
norrgdende bussarna pé strickan mellan Glasbruksgatan och
Slussbrogatan. Utrymme for att anldgga ett kollektivkorfélt saknas
pa denna stricka och genom att fortsatt hélla Katarinavigen stingd
for genomfartstrafik kan busstrafikens framkomlighet pa
Katarinavégen sikerstillas.

I Slussens slutlosning s& kommer S6der Méilarstrand och
Stadsgérdskajen att kopplas ithop mot Gamla stan igenom
Slussbrons sa kallade slits. Genom att slitsen 6ppnar och skapar
kopplingen mellan S6dermalm och Gamla stan mgjliggdrs att
fortsatt halla Katarinavégen stingd for genomfartstrafik med
bibehallen tillgénglighet for motorfordonstrafiken. Trafik fran
ostsektorn och dstra S6dermalm kan da nd malpunkter i Gamla Stan
och City via Stadsgérdelen. Ytvdgnétet pd Ostra Sodermalm
(Folkungagatan och Gotgatan) kan ddrmed avlastas. Detta ger en
mojlighet att prioritera exempelvis fotgangarfloden 1
trafiksignalerna utan att riskera stillastdende ko pd ovan nimnda
gator. Eventuell kéande fordon i nordlig riktning mot Gamla Stan
kan da istillet stéillas pa Stadsgérdsleden och kommande
Stadsgardstunnel istéllet for pa ytvignatet pa ostra Sodermalm.

Katarinavégen ér utpekad i cykelplanen som primért cykelstrak.
Genom att fortsatt halla Katarinavigen stdngd for genomfartstrafik
kan cykel-, gdng- och busstrafik prioriteras. Nar mindre ytor behovs
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for motorfordonstrafik ges d&ven mojlighet att anvénda ytor for att
skapa vistelsevirden.

Analys och konsekvenser

Avstidngningarna i Soderledstunneln och genomfartsférbud pé
Katarinavagen minskar tillgdngligheten for motorfordonstrafiken
men samtidigt kan busstrafikens framkomlighet sidkerstillas och
ging- och cykeltrafik prioriteras. De busskorfalt som annars skulle
behovas for att fa fram busstrafiken kan alltsé utga. Detta leder i sin
tur att gatusektionerna pa bland annat Skeppsbron och
Katarinavigen kan utformas sa att gdende och cyklister fir mer ytor
och att vistelsevardena okar.

Vid Goétgatsbacken dr utrymmet begrénsat och det ar svart att
sakerstélla god framkomlighet gadende och cyklister. Inget av de
studerade alternativa omledningarna av cykeltrafiken bedoms kunna
fungera som permanent alternativ strickning av cykelstréket forbi
Gotgatsbacken. Positiva aspekter finns av att flytta merparten av
cykeltrafiken frdn Gotgatan men det finns samtidigt negativa
effekter for framfor allt cykeltrafiken av de studerade alternativen.
Kontoret foreslar att en omledning av cykeltrafiken gors via
Repslagargatan enligt separat genomforandebeslut for projekt Cykel
norra Gotgatan. Forslaget kan kombineras med eventuella framtida
atgdrder pa det som idag dr gdgata mellan Hogbergsgatan och Sankt
Paulsgatan.
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