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Forslag till beslut

1.

Trafikndmnden godkénner forslaget till reviderade miljokrav vid
upphandling av entreprenader och dverenskommelsen om de
gemensamma miljokraven samt uppdrar &t kontoret att tillimpa
miljokraven i kommande upphandlingar

Trafikndmnden hemstiller till kommunfullmiktige att faststilla
miljokraven att gélla samtliga upphandlingar av entreprenader
inom stadens forvaltningar och bolag.

Trafikndmnden hemstiller till kommunfullmiktige att uppdra at
trafikndmnden att, inom samarbetet, genomfora smérre
revideringar 1 miljokraven for att folja teknikutveckling och
fordndringar 1 lagstiftning.

Trafikndmnden uppdrar &t kontoret att genomfora smérre
revideringar i miljokraven for att f6lja teknikutvecklingen och
fordndringar 1 lagstiftning under forutséttning att nimnden ges
ett sddant uppdrag av kommunfullmiktige.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk
Avdelningschef

Tove Nilsson
Enhetschef
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Sammanfattning

Trafikkontoret har reviderat de Gemensamma miljokraven vid
upphandling av entreprenader (Dnr T2017-0132) inom samarbetet
med Stadsmiljéforvaltningen 1 Goteborg, Fastighets- och
gatukontoret 1 Malmé stad och Trafikverket. I revideringen har flera
av de nu, géillande kraven anpassats till EU-krav och
teknikutveckling samt de olika organisationernas klimat- och
miljomal. De nya kraven foreslés gélla fran 1 januari 2024.

Revideringen innebér att 1 korthet att inblandningskravet pa andel
fornybart drivmedel skdrps och att en arsvis 6kning av kravnivier
fram till 2030 (trappa) fors in i kravdokumentet. Krav pa fordon
skarps. Ett krav pa andel nollutsldppsfordon och klimatkrav pa stal
och betong skérps frdn 2025 och ett klimatkrav pa asfalt laggs till. I
Ovrigt foreslds fortydliganden, hogre krav pa redovisning och
uppdaterade drivmedelsstandarder.

De gemensamma miljokraven vid upphandling av entreprenader
utgdr en bas- eller grundniva som, efter beslut 1
kommunfullméktige, foreslds gilla for alla forvaltningar och bolag i
staden. Till dessa krav kan och bor andra krav laggas till beroende
pa upphandlat objekt och tillimpning. Forslaget har remitterats i en
kontorsremiss till berorda forvaltningar och bolag samt branschen.
Ett webbinarium genomfordes 1 Mars 2023 dar forslaget
presenterades och deltagare hade mojlighet att lamna synpunkter. I
kontorsremissen och dvriga organisationers remisser samt
forankringsprocessen med branschen och berdrda forvaltningar har
synpunkterna pé forslaget generellt varit positiva.

Bakgrund

Trafikkontoret har 1 samarbete med exploateringskontoret,
Stadsmiljo6forvaltningen i1 Goteborg och Fastighets- och
gatukontoret 1 Malmo stad samt Trafikverket reviderat befintliga
miljokrav vid upphandling av entreprenader. Samarbetet sker inom
en overenskommelse mellan de ingdende parterna sedan 1997 om
att utveckla och tillimpa kraven vid upphandlingar. Kraven ska ses
som bas- eller grundkrav till vilka kompletterande krav kan stillas
beroende pé tillimpning och upphandlat objekt. De nu géllande
kraven beslutades 2018 av kommunfullmaktige efter beslut i
trafiknimnden. Som information kan ndmnas att
Upphandlingsmyndigheten hinvisar till kraven f6r upphandling av
entreprenader vilket kan ses som en styrka.

Revideringen av kraven innebér en skérpning av flera av kraven och
en generell uppdatering samt anpassning av nuvarande krav till EU-
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krav och teknikutveckling samt de olika organisationernas klimat-
och miljomal. I forslaget foreslds bl.a. en stegvis 6kning (trappa) for
okad inblandning av fornybar energi (drivmedel) fram till 2030 som
innebdr att krav stélls 1 enlighet med stadens mal for att bli en
fossilbrinslefri organisation 2030. Kravet dr utformat att gilla
andelen fornybart drivmedel utéver reduktionsplikten vilket innebéar
att det inte direkt paverkas av hur denna kommer att utvecklas
framover. For att uppfylla kravet kan el fran fornybara energikéllor
och/eller hallbara hoginblandade och héllbara rena biodrivmedel
som inte omfattas av reduktionsplikten anvdndas. For
hoginblandade och rena biodrivmedel géller att de ska vara utanfor
reduktionsplikten. Om de genom lagéindring fors in i
reduktionsplikten kan en forindring av kravet ske. Ovriga
drivmedel som ér tillatna &r specificerade 1 kravdokumentet. Krav
pa kemiska produkter och material férdndras inte i denna revidering
eftersom den nuvarande nivan anses tillracklig.

Forslaget till nya krav redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 1 och innebér i
korthet f6ljande forandringar:

Visentliga dndringar och tilldgg 1 remitterat forslag till
gemensamma miljokrav kan sammanfattas enligt nedan:

e Inblandningskrav pé fornybart* drivmedel (50 %) utdver
reduktionsplikten frén och med 2024 samt en arsvis 0kning av
kravnivaer fram till 2030 (trappa)

o Skérpt krav for létta fordon till Euroklass 6 fran och med 2024

e Krav pé nollutslippsfordon' (personbilar och litta lastbilar) fran
och med 2024

e Klimatkrav pa material och varor

o Krav pd CO2-utsldpp for tillverkad asfaltsmassa frén
2024/2025

o Nya kravnivaer pd CO2-utsldpp for tillverkad armering
och cement/betong frdn 2025

*El fran fornybara energikallor och/eller hallbara hoginblandade och hallbara

rena biodrivmedel

I Gvrigt:
e Numrerade kapitel och fortydliganden i kravtexten
e Poingterat att det 4r bade miljo- och klimatkrav

e Uppdatering av drivmedelsstandarderna

! ”Nollutslappsfordon/-arbetsmaskiner/-TSA” ér hér definierat som ett
fordon/arbetsmaskin/TSA som under drift inte sldpper ut koldioxid.



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik
1 to the text that you want to appear
here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Stadsmiljo Dnr T2023-00875
Sida 4 (7)

e Hallbarhetsbesked och miljovarudeklarationer

e Justerat definitioner gillande arbetsmaskiner och lagt till for
nollutsléappsfordon

e Okat redovisningskraven for att underlitta uppfoljningen.

En jamforelse mellan nuvarande krav och det nya forslaget finns i
bilaga 2.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontoret i samarbete med
exploateringskontoret, stadsmiljéforvaltningen i Géteborg och
fastighets- och gatukontoret i Malmo stad samt Trafikverket.
Forankring av forslaget har skett genom ett gemensamt
webbinarium med bransch och bestéllare 1 de olika organisationerna
samt i arbetsgrupper och kontakter och méten med experter.
Avstdmningar inom staden har gjorts med stadsledningskontoret
och milj6forvaltningen under arbetets gdng. Materialet har dérefter
remitterats till bransch, nationella myndigheter och berérda
forvaltningar och bolag inom respektive stad samt inom
Trafikverket. Over 400 skriftliga synpunkter pa remissforslaget har
inkommit som har bearbetats av gruppen. En samlad redovisning av
synpunkter och gruppens bemotande av dessa kommer att 14ggas
upp pé samarbetets hemsida dir kraven och stoddokument finns
samlade: Miljokrav i entreprenader - (trafikverket.se)

Gruppen har gemensamt och 1 samverkan kommit fram till
stdllningstaganden till de forslag som ldmnats av olika intressenter.
Det kan konstateras att flertalet synpunkter &r likartade for lokala
och nationella instanser. Generellt &r man positiv till att kraven
revideras och synpunkterna bestar framst i fortydliganden, forslag
till skirpning av vissa krav samt allmdnna synpunkter.
Remissynpunkter fran branschen och berérda forvaltningar och
bolag och kommentarer av dessa redovisas i bilaga 4.

Analys och konsekvenser

Nir de gemensamma miljokraven tillimpas i1 stadens
entreprenadupphandlingar i bidrar de direkt och indirekt till att na
flera av stadens mal inom klimat och milj6. Klimatkravet pa
drivmedel som innebér en 6kande andel fornybart drivmedel och
energi i entreprenader och klimatkraven pa material bidrar till att nd
malet om en fossilbranslefri organisation 2030 och ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040. Om drivmedelskravet f6ljs fullt ut
innebdr det att entreprenader utfors utan fossilfria drivmedel fran
2030.


https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/upphandling/Sa-upphandlar-vi/Forfragningsunderlag/Miljokrav-i-entreprenader/
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Utsldppskraven pa fordon och arbetsmaskiner bidrar ocksa till att na
malen och frisk luft och en god ljudmiljé genom att modernare och
renare samt mer energieffektiva fordon och maskiner anvénds.
Kraven pa innehall av kemikalier i material och kemiska produkter
bidrar till att nd malet om ett giftfritt Stockholm och stadens
kemikalieplan eftersom endast godkdnda kemiska produkter och
material ska anvéndas.

Eftersom miljokraven dr gemensamma for de ingdende
organisationerna far de ett stort genomslag 1 upphandlingar av
entreprenader i hela landet. De utgor ett gemensamt kravdokument
som ocksé bidrar till en tydlighet for bestéllare och leverantrer
(entreprendrer och underleverantorer) kring vilka krav som géller.

Under framtagandet av de reviderade kraven har konsekvenser, och
avvagningar av kostnader och effekter gjorts fortlopande och for
vissa frdgor har sérskilda arbeten genomforts for att klargéra
huruvida foreslagna krav ar rimliga, kostnadsdrivande och
genomforbara. En motiv- och konsekvensanalys (bilaga 3) redovisar
konsekvenser av forslagen. Den mest utmanande delen att bedoma
har varit hur tillgdng och priser for fornybara drivmedel kommer att
utvecklas dé detta ar starkt beroende av hur reduktionsplikten
kommer att forédndras. Andra omvirldsfaktorer som inflation och
oroligheter i var omvérld ar ocksa svarbedomda.

Ekonomi

Péaverkan pa ekonomin kopplat till omstéllningen av
entreprenadbranschen ér svirbeddmd. Den &r beroende bl.a. av
teknikutveckling, investeringar 1 produktionsanlidggningar {6r
fornybara drivmedel och ny teknik. I och med att de gemensamma
miljokraven ger en forutsidgbarhet i kravstéllandet bor investeringar
i nya fordon och maskiner inte sjélvklart innebéra att kostnaderna
okar pé sikt eftersom effektiviseringar i drift- och underhall bor
kunna nas. Forslaget till nya krav kan innebdra 6kade kostnader for
t.ex. fornybart drivmedel och investeringar 1 ny teknik. Men pa sikt
kan skérpta krav och elektrifiering ocksa innebéra ldgre kostnader.
Skérpningen sker stegvis och leverantorer dirmed fir mgjlighet att
anpassa inkodp och verksambhet till kommande krav. En omstéllning
till mer klimat- och miljoméssigt anpassade entreprenader innebar
fordndringar 1 arbetssdtt och kan innebdra utmaningar i
investeringar 1 nya fordon och ny teknik. Skérpta krav och ett
forédndrat arbetssitt kan ocksa ge positiva effekter. En utvirdering
av kraven som genomfordes 2022 visade att kravet pa 20 %
fornybar energi bidragit till omkring 20 % ldgre utsldapp av
koldioxid 1 de entreprenader som ingick 1 studien. En annan studie
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géllande elektrifiering i Goteborg visade pa liagre drift- och
energikostnader for eldrivna arbetsmaskiner.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret anser att foreliggande forslag till reviderade
miljokrav kommer att bidra till och driva pé utvecklingen for att né
stadens och kontorets ambitioner och mél inom klimat- och
miljdomradet. De innebir en uppdatering och skédrpning samt
anpassning till stadens mal, EU-krav och teknikutveckling.
Eftersom kraven foreslas gélla for hela staden efter beslut i
kommunfullmiktige bidrar de till enkelhet och 4r padrivande i
utvecklingen mot mer klimat- och miljéanpassade entreprenader.

Kontoret anser att kraven utgdr konkreta verktyg i
entreprenadupphandlingar som bidrar till att nd miljomélen om en
fossilbrinslefri organisation 2030, ett fossilbranslefritt Stockholm
2040 och ett giftfritt Stockholm samt har betydelse for malen om
hallbar energianvindning och miljéanpassade transporter samt
andra mal och styrande dokument.

Uppfdljning och efterlevnad

En fOrutséttning for att reella milj6forbéttringar ska uppnds ar att
miljokraven f6ljs upp och att efterlevnaden kontrolleras. Det
handlar, 1 forlingningen, om att branschen arbetar pd lika villkor
och att det inte ska lona sig ekonomiskt att inte f6lja de utfastelser
som gjorts i kontrakt. Trafikkontoret har sedan tiotalet ar ett
ramavtal med tekniska konsulter for uppfoljning och kontroll av
kraven. Forvaltningar och bolag i staden som anmaélt intresse for att
kunna avropa frén avtalet kan anvianda det for sina upphandlade
entreprenader.

Kontoret anser att kraven med tillhdrande vigledning och
stoddokument utgor ett viktigt stod for bade bestillare och
entreprendrer nir kraven tillimpas i upphandlingar. Att kraven ér
gemensamma for de ingdende parterna och att de utgor ett samlat
kravdokument dr en styrka. De bidrar till att forenkla kravstéllandet
och uppfyllandet av dessa for bestéllarorganisationerna och de
entreprendrer som ldmnar anbud. Samarbetet mellan stdderna och
Trafikverket innebér att miljokraven fér ett stort genomslag och
omfattar entreprenadupphandlingar i storleksordningen 65-70
miljarder kronor (2021) per r. Att kraven skérps stegvis och med
framhallning ger viktig tid for omstéllning for branschen for att
kunna mota kraven och planera investeringar 1 nya maskiner och
fordon samt anpassa sina organisationer. Kontoret foreslés att, inom
samarbetet med Trafikverket, Malmo och Goteborgs stad, kunna
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gora smérre revideringar och uppdateringar av kraven. Syftet dr att
vid behov kunna géra mindre dndringar for att spegla ny teknik och
folja andringar lagstiftning i kraven utifran omvarldens utveckling
och forutséttningar. Mer omfattande dndringar eller andringar som
paverkar kravnivierna kommer lyftas till trafikndmnden och
kommunfullmaktige for beslut.

Kommunikation och information

Samarbetsgruppen avser att ta fram ett informationsmaterial som
kan moéta behovet av kommunikation och utbildning for de delar
som reviderats i1 kraven. Materialet kommer att finnas tillgéngligt pa
den webbplats dir information om kraven samlas. Den vigledning
och de stoddokument som sedan tidigare finns kommer att
uppdateras da kraven beslutats.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar trafikkontoret att
trafikndmnden godkénner tjédnsteutlatandet och forslaget till
reviderade miljokrav vid upphandling av entreprenader 2024 samt
hemstiller till kommunfullmiktige att géra detsamma.

Slut

Bilagor

1. Forslag till reviderade krav

2. Jamforelse befintliga och reviderade krav

3. Motiv- och konsekvensanalys

4. Redovisning av remissynpunkter och bemdtande av dessa
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