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Nya kategorier och avgifter i taxa for
upplatelse av offentlig plats med
polistillstand. Reklamobjekt utan koppling
till nyttigheter

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner for egen del kontorets forslag till nya
kategorier och avgifter i taxa for upplatelse av offentlig plats
med polistillstdnd, i enlighet med kontorets tjdnsteutldtande
samt bilaga 1.

2. Trafikndmnden hemstéller till kommunfullméktige att faststilla
kategorierna och avgifterna i enlighet med forslaget att gélla
fran och med 1 februari 2024.

3. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Ulrika Falk
Avdelningschef
Martin Hubertson Merbom
Enhetschef
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Sammanfattning

Sedan drygt 20 ar tillbaka ryms merparten av utomhusreklamen 1
Stockholms stad inom ett par omfattande avtal som innehéller sa
kallade nyttigheter. Efter upprepade problem med stadens
lanecykelsystem hivde staden den 16 maj 2023 det pagaende
avtalet med Citybike Sweden AB. Avtalet var, liksom det tidigare
lanecykelsystemet, ett koncessionsavtal, och det var upphandlat
genom lagen om upphandling av koncessioner (LUK).

Staden har sedan hdvningen pébdrjat en analys av hur ett eventuellt
nytt hyrcykelsystem bést skulle utformas, vilken funktion det skulle
fylla och pé vilket sétt det i sa fall ska upphandlas, genom LUK
eller genom Lagen om offentlig upphandling (LOU), alternativt
drivas i egen regi. Detta utredningarbete pagar.

Kontoret foreslar i detta drende att de reklamvitriner som star pa
offentlig plats idag och som dr kopplade till det nu hivda
lanecykelsystemet far st kvar pd stadens mark men till en hogre
avgift som dr skdlig och motsvarar den nytta nyttjaren har av
upplatelsen, i enlighet med Lag (1957:259) om ritt for kommun att
ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats, m.m.

Kontorets avsikt ér att vitrinerna dven fortsittningsvis ska visa
stadsinformation till 50 procent men kontoret behover fortsatt
utreda hur det ska utformas.

Enligt det nu hdvda lanecykelavtalet fanns mojlighet for
leverantoren att etablera upp till 350 reklamvitriner pé offentlig
plats. Da endast 240 av dessa vitriner har etablerats ser kontoret en
mdjlighet att tillstyrka ytterligare 110 remisser om markupplételse
med polistillstdnd for reklamvitriner, forutsatt att den sokande har
inhdmtat bygglov och att den sokta platsen ar lamplig for reklam
och stadsinformation. Detta kan 6ppna upp marknaden dven for
andra aktorer.

Kontoret foreslér att det ska inforas tva nya kategorier, Objekt med
analoga ytor utan koppling till nyttigheter, med stadsinformation
och Objekt med digitala ytor utan koppling till nyttigheter, med
stadsinformation och foreslér avgifter for dessa kategorier. Kontoret
foreslar dven att befintliga kategorier inom reklam och information
formuleras om for att fortydliga skillnaden mellan de olika
kategorierna.
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Bakgrund

Sedan drygt 20 ar ryms merparten av utomhusreklamen i
Stockholms stad inom ett par omfattande avtal, som dven inrymmer
sa kallade nyttigheter. Avtalen forvaltas av trafikkontoret.

Efter upprepade problem med stadens lanecykelsystem hévde
staden den 16 maj 2023 det padgdende avtalet med Citybike Sweden
AB. Avtalet var, liksom avtalet for det tidigare 1anecykelsystemet,
ett koncessionsavtal, och det var upphandlat genom lagen om
upphandling av koncessioner (LUK).

Staden har sedan hdvningen gjordes paborjat en analys av hur ett
eventuellt nytt 1anecykelsystem bést skulle utformas, vilken
funktion det skulle kunna fylla och pé vilket sétt det 1 sa fall ska
upphandlas; genom LUK eller genom LOU, alternativt i egen regi.
Detta utredningarbete pagér.

Innan dess behover kontoret dock hantera fragan om de
reklamvitriner som dr kopplade till det nu hidvda ldnecykelsystemet.
Reklamvitrinerna finansierade lanecykelsystemet, men uppléts inte
inom det nu hévda avtalet. De stér pa offentlig plats med stod av
bygglov och markupplatelse med polistillstdnd.

Nir ldnecykelavtalet hdvdes hade reklamvitrinerna treariga
polistillstand med en lag markupplételseavgift eftersom de
samtidigt finansierade lanecykelsystemet. Under sommaren
aterkallade tillstaindshavaren dessa tillstand och sokte nya
polistillstand, utan koppling till ldnecyklarna, med slutdatum 31
december 2023. Dessa tillstdnd har beviljats av polisen.
Reklamvitrinerna har alltsa i1 dagsléget polistillstand t.o.m. 31
december 2023.

Precis som tidigare &r det ett villkor i polistillstdndet att vitrinerna
till 50 procent visar stadsinformation, vilket &r i linje med stadens
reklampolicy, Riktlinjer for reklam och annan information pd
offentlig plats, som antogs av trafiknimnden 2016-02-04 (Dnr
T2010-540-04537). I och med att nya tillstdnd utfirdades kunde
trafikkontoret tillimpa en hogre avgift 4n tidigare.
Tillstandshavaren betalar nu den hogsta avgift for reklam som finns
i nu géllande Taxa for upplételse av offentlig plats med
polistillstdnd, 1 syfte att avgiften béttre ska spegla den nytta som
tillstdndshavaren har av att kunna nyttja platsen. Enligt kontoret ar
dock denna avgiftshdjning inte tillrdcklig 1 ett langre perspektiv
eftersom kontoret beddmer att nyttan overtrdffar den hogsta taxa
som kontoret idag kan ta ut.
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Trafikkontoret ser en mojlighet att lata reklamvitrinerna sta kvar pa
stadens mark dven efter att nuvarande tillstandstid 16pt ut, men till
en taxa som beddms motsvara den nytta som nyttjanderattshavaren
far. Da skulle avgiften alltsa hojas 1 tva steg jamfort med den taxa
som togs ut innan lanecykelavtalet sades upp. Forst den hdjning
som kontoret redan genomfort och sedan en hojning efter detta
beslut som fattas i nimnden och kommunfullmiktige. For staden
skulle det innebéra stérre valmaojligheter i hur nyttigheter ska
upphandlas i framtiden; genom LUK, LOU eller egen regi.

Marknaden for utomhusreklam r liten i Sverige, den domineras i
princip helt av tva stora bolag, JCDecaux och Clear Channel.
Utover dessa finns dven en rad mindre bolag verksamma, i
Stockholm t.ex. Ocean Outdoor. I nuldget har JCDecaux ett
pagéende avtal om stadstoaletter som &r kopplat till 350
reklamvitriner 1 Stockholm, utover det finns de ca 240
reklamvitriner som dr kopplade till det nu hdvda lanecykelsystemet,
samt ytterligare ett fital vitriner kopplade till andra nyttigheter, t.ex.
stadsklockor.

Om staden beslutar att reklamvitrinerna som &r kopplade till det
hivda lanecykelsystemet ska tas bort nir polistillstinden 16per ut
den 31/12 2023, vidtar en omfattande avetableringsprocess. Dels
ska nya tillstand for schakter och trafikanordningsplaner utfardas,
dels ska marken brytas upp pa nytt for att avlidgsna vitrinerna och
elskap ska tas bort. Nér den processen ar avslutad och ytorna ar
aterstillda ska staden med stor sannolikhet sitta igdng processen pa
nytt med att etablera nya reklamvitriner for att finansiera ett
framtida 1dnecykelsystem eller andra nyttigheter. Med tanke pa hur
liten utomhusreklammarknaden &r 1 Sverige ér det dessutom fullt
mdjligt att den nya reklamleverantdren blir ssamma bolag som nu
ska avetablera sina reklamvitriner.

Kontoret ser en stor besparing i bade tid, resurser, hallbarhet och
ekonomi om de ca 240 reklamvitriner som idag star pa offentlig
plats, och som finansierade det nu hdvda lanecykelsystemet, kan st
kvar till en hogre avgift, som motsvarar den nytta tillstdndshavaren
har av platsen. Kontoret vill samtidigt framhalla att det dr en
forutséttning att stadsinformation kan visas pé vitrinerna. Kontoret
kommer under hosten att aterkomma i fragan om hur
stadsinformationen i framtiden ska tillforsikras staden.

Arendets relation till revidering av taxa for upplatelse av
offentlig plats med polistillstand

Kontoret har under varen 2023 berett ett d&rende om revidering av
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(Dnr T2023-01012). De nya kategorierna och avgifterna som
foreslds i det hér drendet skulle kunna inga som en del i
tjdnsteutlatandet om den allméinna revideringen av Taxa for
upplatelse av offentlig plats med polistillstind. Kontoret har dock
valt att ta fram ett sdrskilt tjansteutlatande for att utforligare kunna
beskriva bakgrunden och syftet med de nya kategorier och avgifter
som foreslas har. De fordndringar som foreslés 1 det har
tjdnsteutlatandet kommer att inforlivas i Taxa for upplatelse av
offentlig plats med polistillstind nér de har fastslagits av
kommunfullmaktige.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret och 4r avstimt med SLK:s
juridiska avdelning. Juridiska avdelningen har sérskilt tittat pa
frdgan om staden behover upphandla stadsinformationen. Juridiska
avdelningens beddmning &r att upphandlingslagstiftningen inte &r
tillimplig 1 det har fallet.

Analys och konsekvenser

Ny markupplatelseavgift

Det nu hivda lanecykelsystemet tillhandaholls staden som en
nyttighet 1 utbyte mot mojligheten for leverantoren att etablera upp
till 350 reklamvitriner pd offentlig plats i staden. Leverantoren,
Citybike Sweden AB, finansierade systemet via brukaravgifter fran
lanecykelsystemets anvéndare samt via forsiljning av reklam pa
reklamvitrinerna. For etablering av reklamvitriner och forsiljning
av reklam tog Citybike in reklambolaget Clear Channel som
underleverantor. Clear Channels forséljning av reklam har alltsé
finansierat 1dnecykelsystemet, medan ansvaret for utrullningen,
driften och utvecklingen av lanecykelsystemet lag pa Citybike
Sweden AB.

D4 ingen nyttighet ldngre levereras bor staden hoja avgiften for
reklamvitrinerna. Staden har dock ytterligare ett pagéende avtal om
nyttigheter kopplat till reklam. Det avtalet giller reklamfinansierade
toaletter och 16per t.o.m. mars 2025. For att inte d4ven detta avtal ska
beroras av avgiftshdjningen behover dessa tva avgifter for reklam-
upplételser sdrskiljas 1 upplatelsetaxan, d.v.s. en lagre avgift om
nyttighet levereras och en hogre utan nyttighet.

Avgiftslagen

Enligt lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplételser av offentlig plats, m.m. ska markupplatelseavgiften vara



@; stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik
1 to the text that you want to appear
here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Tillstand Dnr T2023-01766
Sida 6 (7)

skélig med hénsyn till &ndamalet med upplételsen, nyttjarens fordel
av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och
ovriga omstindigheter. Vid berdkning av en ny markupplatelse-
avgift behover staden alltsa gora en skélighetsbedomning utifran
dessa parametrar. For reklamytor &r fordelen till storsta delen
avhéngigt det geografiska laget och hur manga méanniskor som
exponeras for reklamytan.

Avgiftslagen innebér ett avsteg fran sjélvkostnadsprincipen. Av
savil lagtexten som forarbetena framgar att avgifterna inte ar
bundna av kommunens kostnader for upplatelsen (jfr prop.
1957:157 s. 54). Det kridvs ddrmed inte att avgiften stir i proportion
till kommunens kostnader eller att erhallna avgifter enbart skulle
kunna anvindas till att ticka kommunens kostnader till f6ljd av
upplatelsen.

Foreslagna nya avgifter

Kontoret foreslar att det ska inforas tva nya kategorier, Objekt med
analoga ytor utan koppling till nyttigheter, med stadsinformation
och Objekt med digitala ytor utan koppling till nyttigheter, med
stadsinformation. Sedan tidigare finns kategorierna Objekt med
analoga ytor, och Objekt med digitala ytor. Kontoret foreslar att
dessa kategorier far en ny bendmning, Objekt med analoga ytor med
koppling till nyttigheter, med stadsinformation samt Objekt med
digitala ytor med koppling till nyttigheter, med stadsinformation. I
praktiken handlar dessa kategorier om objekt som ar knutna till
nyttigheter, och dér kontoret som ndmnts har ett pagaende avtal.

For de nya kategorierna finns sérskilda avgifter angivna.

De foreslagna kategorierna och avgifterna aterfinns i bilaga 1.

Ekonomi

Beridknat pd 240 reklamvitriner varav 20 procent &r digitala vitriner,
vilket dr den storsta tilldtna andelen digitala vitriner, raknar kontoret
med att intdkten med de nya foreslagna avgifterna uppgar till ca 24
miljoner kronor per &r. Intdktsokningen mot dagens avgifter blir da
cirka 19 miljoner kronor per &r.

Det finns dock osdkerheter nér det géller intdkterna. Nér avgifterna
hdjs kan det ténkas att bolaget viljer att plocka bort en del av de
redan etablerade vitrinerna. Kontoret vet dirmed inte 1 vilken
utstrickning bolaget kommer att behalla sina vitriner och var dessa
kommer att vara placerade, darfor dr det svart att uppskatta exakt
hur stora intékter de nya avgifterna kommer att ge.
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Enligt det nu hivda lanecykelavtalet fanns mojlighet for
leverantoren att etablera upp till 350 reklamvitriner pa offentlig
plats. Da endast 240 av dessa vitriner har etablerats ser kontoret en
mojlighet att tillstyrka ytterligare 110 remisser om markupplatelse
med polistillstdnd for reklamvitriner. Forutsatt att den sokande har
inhdmtat bygglov och att den sokta platsen ar lamplig for reklam
och stadsinformation. Detta kan dven 0ppna upp marknaden for
andra aktorer.

Trafikkontorets synpunkter

Som ndmnts ovan ska markupplételseavgiften vara skélig med
hinsyn till &ndamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av upplételsen och 6vriga
omstdndigheter. De priser reklambolagen tar ut for reklam pa
vitriner placerade pé offentlig plats visar att fordelen for nyttjaren ar
mycket stor. Kontoret vet av erfarenhet att de listpriser for
utomhusreklam som bolagen presenterar pa sina webbsidor ofta
forhandlas ned av foretag som har manga annonskampanjer, men
dven beaktat detta visar prisnivderna pa en mycket hog marginal per
vitrin. Trafikkontoret har, liksom tidigare, kostnader for
handlidggningen av tillstindsans6kningarna, som utgor en del av
avgiften.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kontoret att de foreslagna nya
avgifterna dr skiliga, och foreslar andringar enligt bilaga 1.
Andringarna foreslas borja gilla 1 februari 2024,

Slut

Bilaga

1. Forslag till ny kategori och avgift i taxa for upplatelse av
offentlig plats med polistillstind
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