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Gang- och cykeltunnel genom
Fruangslinjens banvall. Reviderat
genomforandebeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkénner forslag till genomforande av projekt
Gang- och cykeltunnel genom Fruéngslinjens banvall till en
investeringsutgift om 44 mnkr.

2. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att genomfora
upphandlingar samt teckna avtal inom ramen for foreliggande
genomforandebeslut.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Peter Granstrom
Avdelningschef

Johan Johansson Vanhatalo
Enhetschef

Sammanfattning

Trafikndmnden fattade 2016-06-16 inriktningsbeslut for en rad
cykelétgirder, bland dessa ingick projektet gang- och cykeldtgirder
genom Fruédngslinjens banvall 1 form av en gang- och cykeltunnel.
Anldggandet av gang- och cykeltunneln pa platsen gor att
cykelpendlingsstréket kan bindas ihop rakt, gent och med fullgod
bredd enligt cykelplanen.
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Det forsta genomforandebeslutet i projektet fattades av trafik-
ndmnden 2017-06-15, till en utgift om 20 mnkr. Ett reviderat
genomforandebeslut fattades av trafikndmnden 2020-11-12 med en
berdknad investeringsutgift om 31 mnkr.

Sedan det reviderade genomforandebeslutet har trafikkontoret vid
tva tillfallen forsokt handla upp en entreprenér. Upphandlingarna
har fatt avbrytas till foljd av dels oklarheter kring mojligheten att
genomfora projektet enligt givna forutsattningar 1 handlingarna, dels
pa grund av forskjuten tidplan och ett befarat budgetoverskridande
till 61jd av att tilldelningsbeslutet Gverklagades.

En andra revidering av beslutet dr nddvéndig eftersom det har skett
stora fordndringar pa entreprenadmarknaden sedan det forsta
reviderade genomforandebeslutet fattades 2020. Omvarldslaget har
forandrats, vilket paverkar projektet nir byggkostnadsindex Okat.
Projektet har forskjutits med flera ar, justeringar av handlingarna
har behovt goras, vilket sammantaget har 6kat kostnaderna for
projektet.

Denna andra revidering av genomforandebeslutets ekonomi
omfattar byggnationen konstruktionsdelen/ gang- och cykeltunnel
genom Fruédngslinjens banvall till en investeringsutgift om 44 mnkr.
For att spara tid och fa ned kostnaderna foreslar kontoret att de
anslutande markarbetena bryts ut och genomforas i ett separat
projekt. Ett genomforandebeslut for dessa avslutningsarbeten
kommer att tas fram i anslutning till att tilldelningsbeslut for
tunnelentreprenaden vunnit laga kraft.

Bakgrund

Trafikndmnden fattade 2016-06-16 inriktningsbeslut om utbyggnad
av cykelpendlingsstrak enligt cykelplan, med dnr T2013-313-
06577. 1 beslutet ingick projektet gdng- och cykelatgirder genom
Frudngslinjens banvall, det vill sdga atgérder for att ersétta den
saknade lanken pa cykelpendlingsstrdket frdn Skdrholmen genom
att bland annat bygga en tunnel under tunnelbanans gren mot
Fruingen. Dessa arbeten dr av en sddan art att tunnelbanetrafiken
behover stingas av och de kan dérfor bara genomforas under
sommaren.

Trafikndmnden fattade genomforandebeslut 2017-06-15, dnr
T2017-01339, for de forslagna gédng- och cykelatgirderna genom
banvallen, med en berdknad investeringsutgift om 20 mnkr. Efter att
trafikkontoret genomfort detaljprojektering 2020 togs en ny kalkyl
fram. Denna visade att projektet inte kunde genomforas inom
budget och att genomforandebeslutet behdvde revideras.
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Trafikndmnden fattade 2020-11-12 ett reviderat genomforande-
beslut, dnr T2017-01339, med en beréknad investeringsutgift om 31
mnkr. Under slutet av 2020 publicerade kontoret en upphandling
som fick avbrytas innan tilldelning. Det visade sig finnas oklarheter
géllande vissa forberedande arbeten som behdvde utféras inom
Trafikverkets vigomréde.

Under slutet av 2022 annonserade kontoret dterigen upphandlingen.
Ett flertal entreprenorer limnade anbud och efter utvédrderingen
tilldelades entreprenaden den anbudsgivare som kontoret bedomde
uppfyllde kraven och hade lamnat ldgst anbud. En av de anbuds-
givare som inte blev tilldelad begédrde 6verprovning av tilldelnings-
beslutet. Kontoret bedomde att handldggningen av det 6verprovade
beslutet skulle medfora att entreprenaden inte kunde utféras under
sommaren 2023 och att genomforandet ddrmed skulle férsenas med
ett ar. Den indexupprékning av entreprenadkostnaden som skulle
folja pa denna forsening, skulle medfora att genomforandebeslutets
beslutade budget skulle 6verskridas. Baserat pa storleken pa
inkomna anbud beddmde kontoret att det skulle saknas 5-8 mnkr for
att slutfora projektet inom befintliga budgetramar. Kontoret valde
dérfor att avbryta dven denna upphandling.

Bild 1. Satellitbild som visar del av Viistertorp. Den gula rektangeln visar
gang- och cykeltunnelns placering.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Mal och syfte

Syftet med projektet dr i forsta hand att forbattra framkomligheten
och sékerheten for cyklister genom att mojliggdra en samman-
lankning av cykelpendlingsstraket mellan Skdrholmen och
Liljeholmen, som ar utpekat som pendlingsstrak i Stockholms
cykelplan och utgor dven ett regionalt strak i Regional cykelplan for
Stockholms lén.

Malet dr att anldgga en gang- och cykeltunnel genom Fruédngs-
banans banvall. Tunneln ska uppfylla de bredd- och utformnings-
kriterier som anges 1 stadens cykelplan.

Befintlig situation

Det priméra cykelstrdket mellan Liljeholmen och Skadrholmen gér
till storsta delen langs utmed Sodertiljevéigen pa separerade gang-
och cykelvégar. Vid Vistertorp saknas ett avsnitt av gang- och
cykelvédgen och cykeltrafiken leds dir ut pa Vistertorpsvigen dir
cykling sker i blandtrafik pa en stricka om drygt 100 meter. Denna
strickning innebér flera skarpa svingar och flera konfliktpunkter
mellan cykeltrafik och motorfordonstrafik, vilket bdde paverkar
trafiksdkerheten och framkomligheten. Genom att anldgga en gang-
och cykeltunnel genom tunnelbanans banvall kan framkomligheten,
trafiksékerheten och tryggheten bade for gdende och cyklister
forbattras, se bild nedan.
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Baflinttig strickning TenneHorbindetss -Ir Ginghryes

Bild 2. Karta som visar befintlig cykelvig markerad i lila, planerad
cykelvdg dr markerad med bld linje som ramats in av en bld rektangel for
tunnelns placering.
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Atgardsforslag

Planerad utférandemetod innebér att betongtunneln i sin helhet
byggs bredvid tunnelbanan, for att sedan skjutas in till sitt slutliga
lage under banvallen (sé kallad lansering). For att sa ska kunna ske
behover tunnelbanetrafiken stingas av. Tunnelbanans spar, banvall
med flera anldggningar kommer tillfalligt att tas bort, for att sedan
laggas tillbaka.

Bild 3. Exempelbild ddr lansering av en fortillverkad brokonstruktion
pdgar (Bravallavigen 2014).

Avvagningar
Produktionsalternativ

Nir arbetet med att lansera in tunneln 1 slutligt lage utférs kommer
tunnelbanetrafiken mellan Vistertorp och Frudngen att stoppas
under ca tva veckor. Trafiken kommer da att erséttas av bussar. En
alternativ produktionsmetod med s.k. sparbryggor skulle mojliggdra
en kontinuerlig tunnelbanetrafik med en ldgre hastighet 1dngs
strackan under byggtiden. Detta alternativ skulle innebéra en
betydligt 1ingre genomférandetid och hogre risk for olyckor och har
dérfor valts bort 1 samrdd med Trafikforvaltningen.

Uppdelningen av entreprenaden

For att anldgga den saknade lanken pa cykelpendlingsstraket
behover kontoret forst bygga tunneln genom tunnelbanans banvall.
Nir detta arbete ar fardigstéllt kan arbetet med att anldgga gang-
och cykelbanan i strickningen genom banvallen paborjas.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik
1 to the text that you want to appear
here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Infrastruktur Dnr T2017-01339
Sida 6 (10)

Kontoret har valt att dela upp projektet i tva delar. En del som
endast omfattar tunnelkonstruktionen genom banvallen, samt en
efterfoljande del dér anslutande arbeten med gang- och cykelbanor
genomfors som en separat upphandlad entreprenad. Ett separat
genomforandebeslut for ging- och cykelbanan kommer att tas fram
efter att entreprenadkontrakt tecknats for tunnelarbetet.

Valet att dela upp projektet grundar sig 1 att konstruktionsarbetena
med paverkan pa tunnelbanetrafiken 4r den del av projektet som
kraver medgivande fran Trafikforvaltningen och inblandning av
Trafikforvaltningens ramavtalsentreprendr och trafikutdvare.

Forberedande arbeten med tunneln behdver starta enligt plan.
Avstingningen av tunnelbanetrafiken, samt rivning av spér-
anldggningen behdver anmalas till Trafikforvaltningen langt i
forvag for att ersittningstrafik och Trafikforvaltningens ramavtals-
entreprendr ska kunna vara pa plats till det korta tidsfonster 1 juli
nér lanseringen av tunneln kan utforas.

Genom att entreprenadutgiften for tunneln hélls separat kan risker
kopplade till det tidskritiska, samordnade arbetet med Trafik-
forvaltningens tunnelbaneanldaggning héllas avgrinsade. Att renodla
entreprenadarbetena till att endast innefatta konstruktionsarbeten
torde dven kunna frdmja konkurrensen i upphandlingsskedet.
Kontoret bedomer att mdjligheten att halla nere stadens kostnader
for projektet dirmed okar.

Upphandling och utférande av anslutande géang- och cykelbana &r
rutinartat markarbete for kontoret och forenat med fa risker
eftersom arbetet kan ske utan storre trafikpaverkan eller arbeten i
sparomrade. Aven hir tror kontoret att det kan 6ka mdjligheten att
halla nere kostnaderna.

Konsekvenser

Tunneln liksom de anslutande gang- och cykelvigarna kommer att
oka framkomligheten och trafiksékerheten for gdende och cyklister.
Det priméra cykelstriket ldngs Sodertiljeviagen kommer att
forbattras.

Trygghet och jamstilldhet

Kontoret bedomer att de planerade atgérderna kommer att 6ka
framkomligheten, trafiksédkerheten och den upplevda tryggheten for
géende och cyklister.

Bredden pa tunneln &r vil tilltagen och kontoret har anpassat
belysningen for att skapa ett vl upplyst strak utan morka horn eller
for mycket och tét vegetation.
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Tidplan
Aktivitet 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

Genomfdrandebeslut (TN
och ev. KF) (2017)
Reviderat X
genomférandebeslut
Projektering (2018-2020)
Upphandling X X
Entreprenad X
Entreprenadarbetena berdknas paga mellan februari och september
2024. Tunnelbanan kommer att stingas av under ca tva veckor i
slutet av juli, nir lanseringen av tunneln dger rum. For att banvallen
ska kunna schaktas bort och lanseringen goras under dessa veckor
ar planeringen och samarbetet med Trafikforvaltningen samt mellan
stadens och Trafikforvaltningens entreprendrer en nyckelfaktor.

Ekonomi

I trafikndmndens tidigare reviderade genomforandebeslut frin
november 2020 uppgick utgifterna for projektet till 31 mnkr. Enligt
den nu uppdaterade kalkylen berdknas utgifterna for projektet till 44
mnkr. Kontoret ser att ett reviderat genomforandebeslut &r
nddvindigt da det har skett stora forédndringar pd entreprenad-
marknaden sedan genomforandebeslutet fattades 2020. Omviérlds-
laget har forandrats, vilket paverkar projektet dd bland annat
priserna pa material okat. Projektet har forskjutits med flera ar,
justeringar av handlingarna har behdvt goras, vilket har medfort
okade kostnader.

Projektet berdknas kunna inrymmas inom ndmndens 1dngsiktiga
investeringsram.

De beréknade utgifterna sammanfattas i nedanstaende tabell.

Sammanfattning Tidigare Kommande Totalt
nedlagt utgifter (mnkr)
(mnkr) (mnkr)
Utredning och projektering 4,7 0,6 53
Byggaktdrskostnader inkl 0,6 18,7 19,3
byggledning och risk
Entreprenad 18,1 18,1
Index 0,0 0,0
Summa utgifter 5,3 37,4 42,7
Inkomst 1 0,0 0,0
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Index 1,3 1,3
Summa inkomster 0,0 1,3 1,3
Netto 5,3 38,7 44,0

Kommentarer till de okade kostnaderna

I kommande slutredovisning kommer kontoret d&terkomma med en
samlad genomgéng av lirdomar fran projektet. I nedanstaende
stycken beskrivs de storsta kostnadsokningarna i projektet.

Projektering

Infor den forsta revideringen av genomforandebeslutet 2020
uppskattades projekteringsutgiften for gang- och cykelvigarna samt
tunneln till ca 4 mnkr. Att de berdknade utgifterna nu hojts till 5,3
mnkr beror frimst pé relativt omfattande justeringar av handlingar
samt forlangd projekteringstid.

Ersattningstrafik

Kostnaden for ersittningstrafiken under de tva veckor da tunnel-
banan &r avstingd kommer att uppgé till drygt 2,5 mnkr/vecka.
Kostnaden ér inbakad i projektets byggaktdrskostnader.

BEST-arbeten (arbeten kopplade till sparbunden trafik)

I samband med genomforandebeslutet 2020 fick kontoret in offert
for arbete med tunnelbanesparet, el, signal och tele (s.k. BEST
arbeten) som lag pa 2 mnkr.

Enligt aktuell offert fran Trafikforvaltningens upphandlade
ramavtalsentreprenor berdknas dessa arbeten nu kosta ca 2,6 mnkr.
Denna utgift ingér 1 byggaktorskostnaderna i tabellen ovan.

Entreprenad

Enligt kalkylen 1 det forsta reviderade genomforandebeslutet
berdknades tunnelentreprenaden kosta ca 9,5 mnkr. Entreprenaden
berdknas nu kosta cirka 18 mnkr. Till skillnad fran foregaende
kalkyler har inkomna anbud anvints som utgangspunkt vid
berdkning av entreprenadkostnaden. Kostnads6kningen forklaras av
att foregdende upphandling visat pa att den berdknade
entreprenadkostnaden varit f6r 1ag samt att stora prisuppgangar
skett under de senaste tre aren.
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Indexpaslag

I det forsta reviderade genomforandebeslutet ingick indexpaslag for
stigande marknadspriser under kommande &r. Pdslaget beréknades
da till 1 mnkr. Indexpéslaget berdknas nu till 1,3 mnkr.

Driftkostnader

Projektet kommer medfora 6kade driftkostnader om ca 100 tkr for
tunnelns renhéllning och belysning.

Preliminért berdknas projektet medfora 6kade kapitalkostnader med
sammanlagt cirka 2,1 mnkr fran och med 2025. Avskrivningarna
som uppgér till 1,1 mnkr och internrinta till 1 mnkr baserat pa en
avskrivningstid om 40 ar och intern rdnta om 2,2 procent, minskar
dérefter successivt med gjorda avskrivningar.

Risk/Osakerhet

Berg och vibrationer

En risk ar att berg kan patrédffas inom det omrade dér tunneln ska
anldggas. For att fa en uppfattning om hur stor risken ar har
kontoret undersokt forekomsten av berg dar tunneln ska ligga.
Mingderna berg som undersdkningen visar har inarbetats i de
projekterade handlingarna.

Naérliggande konstruktioner och verksamhet kriver att vibrations-
alstrande arbete genomfors med forsiktighet. Som vibrationsarbete
avses schaktning, packning samt spriackning och springning av
berg. Foreskrifter och restriktioner for detta finns angivet 1
forfragningsunderlaget.

Markféroreningar

Enligt utford miljoteknisk markundersdkning finns spar av
fororeningar 1 banvallen. Dessa ér av en sadan art att de inte kréver
deponi. Risken for att schaktmassorna innehéller andra &mnen én
vad miljoteknisk markundersokning kommit fram till bedoms som
laga.

Risk for paverkan pa Ellevios kraftledningar

Inom entreprenadomradet har Ellevio en kraftledning som paverkas
av de planerade arbetena, Ellevio har darfor deltagit 1 projektet, och
kontoret har tagit fram ett projektspecifikt avtal med Ellevio.
Ellevios krav pa skyddsavstand till ledningar anges 1 handlingar och
beddms kunna tillgodoses.
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Stromkabel

Vister om tunnelbanans spér ligger ett ledningsstrak for Trafik-
forvaltningens 33 kV stromkabel. Nér tunneln byggs kommer
forarbetet med gjutning ske pa markniva direkt ovanfor lednings-
stréket.

Trafikkontoret har vidtagit atgérder for att minska riskerna for
avgravning genom att den upphandlade entreprenéren kommer att
utfora erforderliga arbeten for att skydda ledningar och kablar.

Risk for paverkan pa tunnelbanan

Tiden for avstingning av tunnelbanan dr 6verenskommen med
Trafikforvaltningen i genomforandeavtal mellan parterna och satt
till ca tva veckor.

For att byggtiden ska héllas inom tidsramen for tunnelbanans
avstingning krévs ett titt samarbete mellan entreprendrerna samt
trafikkontoret och Trafikforvaltningen.

Kommunikation

Kontoret kommer tillsammans med Trafikforvaltningen verka for
att de som berdrs av projektet ska nds av nédvéndig information.
Kontoret har tagit fram en intressentanalys och en kommunikations-
plan. Kommunikationen ska beskriva om vad som sker pa platsen
och upplysa om stadens satsningar.

- Boende, verksamheter, resenérer och andra intressenter ska
uppleva att de har fétt information 1 god tid om vad som hénder pé
platsen och hur det paverkar dem.

- Boende, verksambheter, resenérer och andra intressenter ska fa god
forstaelse for de atgirder som genomfors och vad dessa leder till.

Kontorets sammanfattande bedémning

Kontoret bedomer att projektets nyttor dr sd pass stora att de
overviger kostnaderna. Det dr dérfor kontorets uppfattning att
projektet bor genomforas, de 6kade kostnaderna till trots.
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