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Reinvesteringsprogram for gatuytor med
tillhorande anordningar 2024-2027.
Genomforandebeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkdnner for sin del forslag till genomférande
och foreslar att kommunfullméktige godkinner forslaget till
genomforande fOr reinvesteringsprogram for gatuytor med
tillhdrande anordningar 2024-2027 och att trafikndmnden
medges ritt att genomfora reinvesteringsprogram for gatuytor
med tillhérande anordningar 2024-2027 till en investeringsutgift
om 600 mnkr.

2. Trafikndmnden ger kontoret 1 uppdrag att genomfora
upphandlingar samt teckna avtal inom ramen for foreliggande
genomforandebeslut.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Bengt Stenberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikkontoret forvaltar det kommunala vignétet pd gatumark 1
Stockholms stad. I ansvaret ingér det bland annat att upprétthalla
funktionen pé gatorna for en trafikséker och framkomlig stadsmiljo.

I december 2022 antog trafikndmnden inriktningsbeslut (T2022-
02232) for trafikkontorets reinvesteringsprogram for gatuytor med
tillhérande anordningar for perioden 2023-2027 om totalt 750 mnkr
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samtidigt som genomforandebeslut fattades for 2023.
Kommunfullméktige har sedan faststillt beslutet 2023-03-06.

Inom programmet utférs underhallsatgarder 1 form av
upprustning/utbyte av anldggningar som far ofordandrad funktion,
men fornyad livslangd. Detta kan till exempel vara utbyte av asfalt,
betongplattor, kantsten, trappor, skrapkorgar och rdcken. Den
langsiktiga mélsittningen med reinvesteringar dr att motverka det
successivt 0kande akuta underhéllsbehovet.

Kontoret foreslar att trafikndmnden godkénner forslag till
genomforande av reinvesteringsprogram for 2024-2027- till en
investeringsutgift upp till 600 mnkr

Introduktion till programmet

Bakgrund

Trafikndmnden &r stadens vighallare av det kommunala végnétet i
gatumiljo. Detta omfattar bland annat korbana, cykel- och
gingbana, trappor, busshallplatsldgen och tillhérande anordningar
som gatumobler, portaler, skyltar och ricken. Staden har dven i
egenskap av huvudman for allmén plats ansvar for avvattning av
gator, torg och park varav trafikndmnden ansvarar for gata, torg och
kommuncentrala parker.

Vighallaransvaret dr inte samlat i en enda lag utan inbegriper flera
lagar sdsom plan- och bygglagen, vigmarkesforordningen,
renhéllningslagen, miljobalken och skadestdndslagen. Kommunens
ansvar innebdr bl.a. att hinder mot tillgénglighet eller anvindbarhet
pa allmén plats alltid ska avhjilpas om hindret med hiansyn till de
praktiska och ekonomiska forutsdttningarna ar enkelt avhjélpt. All-
mainna platser ska dven i skilig utstrackning héllas i vardat skick
och skotas sd att risken for olycksfall begrénsas och betydande
oldgenheter for omgivningen och trafiken inte uppkommer.

Som reinvesteringar betraktas storre underhallsdtgérder i form av
upprustning/utbyte av anldggningar som far oférdndrad funktion,
men fornyad livsldngd. Detta kan till exempel vara utbyte av asfalt,
betongplattor, kantsten, trappor, skrapkorgar och racken. Ibland kan
en anldggning fa en annan teknisk l6sning i samband med
reinvesteringen exempelvis fler vixtbdddar for omhéndertagande av
dagvatten. Den langsiktiga malséttningen med reinvesteringar dr att
motverka det successivt 6kande akuta underhéllsbehovet. Som
anldggning avses 1 detta beslut gatuvidgnatet med dér tillhorande
anordningar som exempelvis gatumébler och racken.
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Inriktningsbeslut (T2022-02232) {or programmet 2023-2027 samt
genomforandebeslut for 2023 har fattats av trafikndmnden 1
december 2022. Beslutet har faststéllts i kommunfullméktige.

Mal och syfte

Framkomlighet

Gators viktigaste uppgift ar att ge forutséttningar for att kunna
forflytta manniskor och gods. Framkomlighet for alla olika
trafikslag behover uppritthdllas. God kvalitet pa drift och underhéll
ar avgorande for att minimera akuta avstdngningar och risken for
trafikolyckor. Kontoret ska sérskilt fokusera pa framkomligheten
for barn, dldre och personer med funktionsnedsittning.

Malet med reinvesteringsprogrammet ar att sidkerstélla gatans
(anlaggningens) funktion pé langre sikt. Vil underhallna gator dr en
forutsittning for en fungerande och effektiv driftverksamhet.
Genom detta kan gatorna uppfylla sin uppgift sé att manniskor pa
ett sdkert sétt kan transportera sig samtidigt som anldggningen inte
genererar problem for néirliggande anldggningar/fastigheter.

Attraktiva gator behdver vara vil omhindertagna. Det innebér hela
mobler, ricken och markbeldggning. Gator utsitts for stort slitage
och dirfor behdver beldggning och mdobler vara slitstarka, rétt
dimensionerade och enkla att underhélla. Men det &r dven viktigt att
anldggningen passar in i stadsmiljon och bidrar till ett positivt
helhetsintryck.

I kommunfullméktiges budget for 2023 fick trafikndmnden 1
uppdrag att under en fyradrsperiod genomfora investeringar i
framkomlighet for géng-, cykel- och kollektivtrafik till en kostnad
av 2 000 mnkr. Framkomlighetssatsningen syftar till att utreda och
genomfora atgarder inom ramen for stadens Géngplan, stadens
Cykelplan och stadens kommande kollektivtrafikplan. Inom
satsningen inryms dven reinvesteringar for att skapa en vl
fungerande infrastruktur med god framkomlighet och trafiksékerhet.
Standardhdjande atgéirder i form av framfor allt beldggningsarbeten,
langs de prioriterade straken, dr ett komplement till
investeringsatgirderna for att uppna malen i1 planerna.

Drift- och underhallsstrategin

I april 2010 antog davarande trafik- och renhallningsndmnden ett
forslag till drift- och underhallsstrategi (T2010-400-01066) {for
trafikkontorets vighéllning, som anméldes i kommunstyrelsen i
december 2010. I drendet pétalas det omfattande behovet av
underhéllsdtgérder och reinvesteringar som finns idag och de
utmaningar som stadens framtida tillvaxt innebér. Ett av
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huvudbudskapen 1 drift- och underhéllsstrategin dr att skydda
stadens befintliga anldggningar och dess funktion genom att satsa
pa reinvesteringar och dka deras andel av investeringsbudgeten.
Med utgéngspunkt fran strategin startades flertalet
reinvesteringsprogam for att upprétthalla nimndens ansvar som
vighallare. Detta genom att kunna sikerstilla ett [dngsiktigt
underhdll och darmed undvika kostsamma punktinsatser for
felavhjédlpande atgérder. Strategin dr i skrivande stund under
revidering for att battre mota dagens behov och forutsattningar.

I enlighet med Budget 2023 ska Stockholm vara en stad dir
framkomligheten 6kar och utsldppen minskar vilket uppfylls genom
nedanstdende sammanfattande mal for reinvesteringsprogrammet:

e Bidra till god trafiksidkerhet

e Undvika funktionsbrister med efterfoljande
framkomlighetsproblem

e Reducera 6kat behov av akuta avhjdlpande
underhéllskostnader

e Bidra till en attraktiv stadsmil;jo

o Léangsiktigt hdllbar stadsmiljo

Befintlig situation

Gatuviagnatet 1 Stockholm 4r en komplex anlidggning att forvalta.
Utmaningen ligger 1 dess storlek med 15 miljoner kvm gatumark
vavt 1 ett stort viagnit. Anldggningen befinner sig dessutom i
offentlig miljo med yttre piverkan pé anldggningen frin exempelvis
ledningsdragande bolag, upplatelser, snordjning, vader och tyngre
trafik.

Staden ska vara trafiksdker och det finns ett starkt samband mellan
gators ytojamnhet och forsdmrad trafiksdkerhet. Ett ojimnt underlag
innebdr sdmre kontakt mellan yta och dick vilket resulterar 1 ett
forsdmrat grepp. Effekten pé trafiksidkerheten blir som mest
allvarlig i kombination med halt véiglag. Ojdmnheter i ytan vid
exempelvis sparbildning forsdmrar dessutom vintervaghéllningen
eftersom snoplogar inte kommer 4t i sparet. Utdver
trafiksdkerhetsaspekterna leder en ojimn yta till 6kat buller,
vibrationer, forslitningar pd fordon och sdmre avrinning.

Staden ska ha en god beredskap och en hog ambitionsniva gillande
lagning av potthdl, sprickor och justering av ojdmna ytor och andra
liknande hastigt uppkomna brister i stadsmiljon. Dessa typer av
atgirder dr dock enbart tillfdlliga atgérder och uppkomsten av den
typen av fel dr ett tecken pa framtida forsdmringar av anldggningens
standard. Vilket for med sig ytterligare problem da vatten vid
potthalet trdnger in 1 underbyggnaden och ddrmed genererar mer
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omfattande och kostsammare atgérder, exempelvis lagning av
slukhél. Vid reinvesteringar atgérdas flertalet hal och andra brister i
gatan samtidigt som vattnet korrekt leds bort.

Det dr dyrare att atgirda gator i akut behov av underhall 4n att
arbeta forebyggande. Om atgirder inte genomfors 1 tid riskerar
strukturen pa vagkroppen att forstoras till sddan grad att det krivs
en storre rekonstruktion/ombyggnad for att 4 en fullgod gata.
Darfor ér det viktigt att i forebyggande syfte byta beldggning pa
hela gator eftersom det rader bot pa befintliga skador, motverkar
nya skador och kan justera for en annars bristande vattenavrinning.

Anliggningarnas olika komponenter har varierande berdknad
livslangd, allt fran 3 till 60 ar, beroende pé anldggningens och
platsens art och pafrestningar fran exempelvis trafik, vider,
forekomst av vibrationer och andra schaktarbeten. I vissa fall kan
exempelvis stora delar av gatan hélla 1 20 &r medan enstaka
begrinsade delar av samma gata har en livsldngd pa fem ar, t ex vid
korsningar pa hogtrafikerade gator. P4 sikt kommer livsldngden
paverkas ytterligare dd omraden exploateras och omkringliggande
gator utsétts for ny typ av trafik och laster. Lagg dartill att vissa
gator inte har byggts om 1 sin helhet sedan de anlades och ér alltsa
dimensionerad for détidens laster.

Klimatférandringar

Klimatforandringar kommer att spela en allt storre roll 1 framtida
planeringar. Temperaturhdjning kommer att innebéra &n mer
extremvader 1 form av bland annat kraftigare regn och forandrade
forhallanden mellan sommar och vinter. Effekten av kraftigare
regnovader sitter fokus pa en fungerande drinering, dvs. att gatan
ska leda vattnet ritt och exempelvis dagvattenbrunnar maste vara
vélfungerande. Daligt fungerande drineringssystem kommer inte att
kunna halla borta vattnet fran vigkroppen, vilket senare leder till
minskad barighet och en snabbare nedbrytning.

Temperaturskillnaderna gor att tjalperioden blir lingre och mer
oregelbunden. Fler tjdllossningar kommer att intréffa och riskerna
for sprickor och permanent deformation kommer att 6ka. Varmare
somrar leder till 6kad sparbildning pa vigarna. Fordndringar i
arstiderna skapar utdver ett okat slitage pa gatorna dven problem vid
val av metod for dtgdrdande. Optimal asfaltsort for
vinterforhdllande motsvarar inte optimal asfaltsort for varmare
forhéllanden.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret. Samrad har skett med
stadsledningskontoret.

Atgardsforslag

Programmets innehall

Reinvesteringsprogrammet syftar till att genomfora forebyggande
underhéll, dvs. med planerade atgérder undvika framtida akuta
skador och storningar. Det kan till exempel handla om att ldgga en
ny asfaltbeldggning, justera kantsten, byta ut plattor och bygga upp
vigkroppen pa nytt.

Atgirdsomraden som ingér i detta beslut:
Belidggningsarbeten

e Cykelbana (beldggning och viagkropp)
e Gangbana (belidggning och vigkropp) inklusive trappor!
e Korbana

- Gata (beldggning och vigkropp) inklusive cykelfilt och

busshallplatsldgen

- Trafikleder (beldggning och vigkropp)

- Broar (beldggning, ej konstruktion)

- Industriomraden (beldggning och vigkropp)

Ovriga arbeten

e Ricken
e Portaler
e Gatumobler (exempelvis soffor och sopkorgar)

Atgirdsomriden som ej ingar i detta beslut men som med
fordel kan samordnas mellan programmen/projekt:

Trad och véxtbaddar
Torgytor

Gatugrona ytor
Kommuncentrala parker

Varje ar genomfors omkring 100-150 atgirder inom ramen for
programmet. Kontoret foresldr en fordelning av atgdrdsomradena i
enlighet med vad som framgér i ekonomidelen nedan. Férdelningen
géller for hela programperioden och inte per ér, dvs korbana kan

! Endast trappor forlagda pa markplan dvs ej i samband med en konstruktion.
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prioriteras ned ett visst ar till fordel for cykel men kommer i sa fall
prioriteras upp ett annat ar.

Programmets genomférande

Utvalda atgéirder utgér fran kontorets underhallsplan. Grunderna for
prioritering utgar frdn anlaggningens formaga att upprétthélla sin
funktion. Trafiksdkerheten paverkas mest pa viltrafikerade gator
och prioritering sker utifran kontorets indelning av typgator?:

1. A-gata, primira infarts- och genomfartsleder
2. B-gata, sekundira matargator
3. C-gator, resterande gator

En typisk A-gata dr stadens trafikleder men dven andra
véltrafikerade gator som exempelvis Langholmsgatan, vilken
innehdller samtliga trafikslag. Detta innebér att en gdngbana klassad
som A-gata prioriteras dver korbana klassad som en B-gata. Utdver
denna indelning sker prioritering efter, av kontoret utpekade,
prioriterade gang- och cykelstrak.

Idag sker urval av dtgdrder genom den kunskap som varje
omradesansvarig besitter och foljer den kontorsinterna
investeringsprocessen. Kontoret behover fortsatt utveckla
arbetssitten kring underhéllsplanering och vidareutveckla system
och datainhdmtning som stodjer dessa. Framforallt avser det att pa
ett kostnadseffektivt sdtt kunna inventera gatornas skick 16pande.
Detta for att kunna jamfora tillstindet dver hela staden och
prioritera atgirder dér det bast behdvs. Men det utgor dven ett
underlag for analys av kommande dtgérder eller de atgarder som
utforts. Detta ar ett padgaende utvecklingsprojekt tillsammans med
en extern leverantor som med hjilp av Al-teknik ska generera stod
for kontorets underhéllsplanering. Projektet forvintas vara klar
vintern 2023/2024. Detta innebar att kontoret kommer fordndra och
utveckla kommande ars planering och prioriteringsgrunder.

Kontoret ska utifran den ldngsiktiga underhéllsplaneringen
prioritera dtgiarder inom ramen for detta beslut. Dartill behover
senaste statusinventeringar och andra informationskallor som
felanmélningar fran allmé@nheten och potentiella samordningsvinster
med andra projekt vigas in.

Avviagningar

Behovet av underhéll ar stort och krdver prioriteringar av de mest
angeldgna atgdrderna. Med tanke pé det slitage som manga av
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stadens mest trafikerade végar utsitts for innebér det att kontoret
behover prioritera de gatorna framfor mindre prioriterade
omraden/gator. Den senare typen av omraden/gator aterfinns oftast i
villakvarter eller mindre trafikerade bostadsomraden.

Gatorna aldras naturligtvis dven i de omradena dven fast de inte slits
av trafik i samma utstrackning. I dldringsprocessen blir bitumen
(bindemedlet i asfalten) mindre flexibelt, dvs. det torkar ut. Det
tappar dé sin formaga att folja undergrundens rorelser. Dessutom
avtar bitumens formaga att halla kvar stenmaterialet och med tiden
utvecklas hél och sprickor. Beldggningen forlorar ddrmed sin
funktion som ett skyddande lager och nedbrytningen av vigkroppen
paskyndas. Det finns olika sétt att motverka effekterna av asfaltens
aldring som innebdr att man tillfor ett tunt lager med nytt material
pa ytan och pa sa sitt foryngrar” ytbeldggningen genom att den
forseglas. Detta ér en relativt billig metod, kraver kortare
avstangning och hela omraden av gator kan atgérdas pa en och
samma ging.

Likvil som kontoret soker kostnadseffektiva atgidrder kommer dven
dyrare atgérder att behovas. Markforhdllande och dess uppbyggnad
genererar i vissa omraden/gator exempelvis vibrationer men dven
ett dterkommande behov av reinvesteringar. Kontoret kommer i
framtiden att behdva atgiarda dessa gator genom markforstarkningar.

Konsekvenser

Bristande underhall, som dalig belaggning, gropar, trasiga ricken
eller mobler starker kdnslan av en otrygg milj6. Studier visar att
kvinnor i1 hogre utstrickning 4n mén anpassar sina resval och
vistelser utifran upplevelser av otrygghet. Inom programmet har
kontoret mdjlighet att med flera olika atgérder upprétthalla intrycket
av en stad som ar vdl omhandertagen. Tillsammans med andra
verksamheter pa kontoret som exempelvis belysning kan kontoret
samordna atgdrder som tillsammans bidrar till en 6kad kénsla av

trygghet.

Malet i stadens miljoprogram é&r att Stockholm ska utvecklas till en
stad dér resurser anvinds effektivt och till 2030 ska staden vara
fossilfri. Minst paverkan pa miljon uppnés genom att samtliga
byggande aktorer inom staden tar sitt ansvar for att uppnd en
langsiktigt hallbar stadsmilj6. Som forvaltande verksamhet
utvecklar trafikkontoret stadens tekniska kravstillning av
anldggningar. Syftet dr att skapa forutsittningar s att stadens
anldggningar planeras och byggs héllbart men dven hur
anldggningen ska driftas och underhallas under tiden for
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miljoaspekter av byggandet. Det kan handla om att 6ppna upp for
andra materialval och byggmetoder for att hitta mer miljéanpassade
alternativ som samtidigt klarar andra krav pd infrastrukturen eller
anldggningen.

Trafikkontoret kommer inom kort att se over kravstillningen som
underlittar 6kad cirkularitet av asfalt. Redan idag spades nylagd
asfalt ut med gammal till en viss procent. Den andelen kan 6kas
ytterligare utifrdn goda exempel fran andra stéder och lénder.

Upphandling spelar en stor roll och avtalet for asfalt kommer
upphandlas under programperioden. Bade nir det géller fordndrade
krav och utvecklade metoder dir kontoret bl.a. foljer utvecklingen
avseende eldrivna maskiner. Omvirldsbevakning och samarbete
med andra aktorer som Trafikverket, andra kommuner och
branschen dr viktig for att utvecklingen ska ga framat.

Tidplan och genomforande

Tidplan

Tidplan for programmet ar 2023-2027 dér kontoret avser att
slutredovisa programmet efter att det har 16pt ut.
Genomforandebeslut for 2023 &r redan fattat men slutredovisas
tillsammans med detta genomforandebeslut.

Ekonomi

Investering

Programmet har totalt en berdknad investeringsutgift om 750 mnkr,
varav 150 mnkr hinfors till &r 2023 och saledes aterstir en utgift om
600 mnkr for &ren 2024-2027. For nirvarande har kontoret inrymt
en arlig budget om 110 mnkr f6r kommande &r inom ndmndens
langsiktiga investeringsplan. Den inrymda nivén &r baserad pa en
prioritering som gjorts utifran storleken pa investeringsramen och
kontorets uppdrag. Om budgetramarna tillater ar det mojligt att 6ka
denna niv4 till i genomsnitt 150 mnkr per &r.

Om det inte 4r mgjligt att inrymma hela den foreslagna nivdn om
150 mnkr per ar kan programmets genomforandeperiod komma att
forldngas.

En nuvirdesberdkning har gjorts enligt stadens anvisningar.
Nuvirdet dr det berdknade virdet av en investerings framtida
kassaflode, diskonterat med hinsyn till stadens kalkylrintesats.
Berikningen visar ett negativt nettonuvédrde om 531,9 mnkr.
Nuviérdesberdkningen redovisas 1 bilaga 1. Kontoret bedomer att
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samtliga utgifter i projektet &r mojliga att aktivera till
balansrakningen.

Reinvesteringarna kommer att aktiveras successivt fran och med ar
2025. Kapitalkostnaden, som beriknas till cirka 10,8 mnkr &r 2025,
okar dérefter till 42,2 mnkr ar 2028, och minskar sedan med gjorda
avskrivningar. Kapitalkostnaden &r berdknad med en genomsnittlig
avskrivningstid pa 20 ar och en intern rdnta om 2,2 procent.
Kapitalkostnaden ar beréknad utifran en investeringstakt om 150
mnkr per ar.

Programmets utgifter kommer preliminért att fordelas enligt
tabellen nedan. Fordelningen kan komma att justeras efter behov.

Atgirdsomrade Arlig utgift (mnkr)
Beldggningsarbeten

Cykelbana 10
Gangbana 40
Korbana 90
Summa 140
Ovriga arbeten 10
Totalt 150

Atgirder pa cykel- och gingbanor samt busshallplatsligen ingar i
framkomlighetssatsningen for gdng, cykel och kollektivtrafik.

Driftkostnader

Néamndens driftbudget for gatuunderhéll dr beroende av att
kontinuerliga reinvesteringar genomfors inom
investeringsbudgeten.

Det foreslagna programmet bidrar ddrmed till en ldgre belastning pa
driftbudgeten. Temporéra och i vissa fall akuta atgérder, for
exempelvis lagning av potthdl, kan genom programmet delvis
erséttas av ett mer 1dngsiktigt och systematiskt underhall.

Risk/Osakerhet

Forutom att skador 1 gatuytor genererar merkostnader sé kan de leda

till stora storningar i trafiken och férsdmrad framkomlighet.

Reinvesteringsprogrammet syftar till att hdlla en jamn arlig volym
Error! Use the Home tab to apply Rubrik &Y underhall. I de fall forslagna reinvesteringar inte genomfors

:\to the text that you want to appear riskeras driftbudgeten att belastas 1 form av akut felavhjilpning.
ere.
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Atgérderna inom detta program syftar sledes till att hilla
driftkostnaderna pa en lagre niva.

Det finns flera risker och osékerheter nir det giller utférande av
reinvesteringsprogrammet. Den mest 0verhdngande osdkerheten ar
om det gér att inrymma tillrdckligt med medel i nimndens
langsiktiga investeringsbudget for att mota reinvesteringsbehovet.
Dartill ar 6kade utgifter for material, konsulttjdnster och utférande
av entreprenader avgorande for hur kostsamma atgérderna blir och
darmed hur mycket som arligen gér att inrymmas.

Mot bakgrund av detta arbetar kontoret aktivt med att hantera dessa
risker och hélla nere programmets utgifter. I dtgdrderna ingér bland
annat att samordna gatuarbeten med andra aktorer i staden fOr att
om mdjligt dela pa utgifter och for inte samma gata ska gravas upp
flera ar i rad. Det begridnsade budgetutrymmet stéller ocksa krav att
kontoret genomfor vil avvégda prioriteringar inom den
investeringsram som finns att tillga.

Slut

Bilagor

1. Nuvérdesberdkning genomforandebeslut

Error! Use the Home tab to apply Rubrik
1 to the text that you want to appear
here.
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