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1 Inledning

Enligt kommunens riktlinjer for lokalforsorjning! ska en sammanhillen
lokalforsérjningsplan érligen behandlas i kommunstyrelsen. Namnderna
ansvarar fOr att ta fram den arliga lokalbehovsanalysen f6r sina respektive
verksamheter, som utgor ett underlag till den sammanhallna anldggnings- och
lokalf6rsorjningsplanen.

I januari 2023 beslutade kommunstyrelsen om en anldggnings- och
lokalforsoriningsplan for 2023-2035.2

Aldre- och omsorgsforvaltningen har nu tagit fram ett underlag avseende
framtida lokalbehov inom dldre- och omsorgsnimndens verksamhetsomraden
tor perioden 2024-2036. Underlaget bygger huvudsakligen pa kommunens
befolkningsprognos, statistik frain kommun- och regiondatabasen (Kolada),
data for volymer av dldreomsorg frain kommunens arliga analys av kostnad per
brukare (KPB) samt tidigare utveckling av behov och andra kinda faktorer.

I och med att detta ér en lokalbehovsanalys liggs fokus pa att identifiera vilka
lokalbehov som finns pa kort och lang sikt. De konkreta l6sningarna kommer
sedan att arbetas fram i behovsanalyser och férstudier. Fran
behovsperspektivet dr det dock intressant att beakta de tidplaner som finns f6r
att 16sa det aktuella behovet som finns.

Underlaget har tre tidshorisonter for prognostiserade behov; pagaende
uppdrag, kort sikt och ling sikt.

1.1 Allmanna utgangspunkter

Behovet av dldre- och omsorgsférvaltningens verksamheter styrs i stor
utstrickning av socialtjanstlagen (SoL) dér ansvaret att tillhandahalla olika typer
av insatser inom omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning
fortydligas i 3 kap 1-2 §§ och 5 kap 5 och 7 §§. For att tillgodose behovet av
insatser behéver kommunen se till att anpassade lokaler finns tillgingliga.

Socialtjinstlagen omfattar alla som vistas i en kommun och reglerar
kommunens skyldigheter att erbjuda stéd och hjalp. Utéver ansvaret for
insatser som omfattar olika boendeformer ansvarar nimnden f6r en mingd
verksamheter som behover dndamalsenliga lokaler for att kunna tillgodose
medborgarnas behov pa bista sitt och for att tillférsikra medarbetare en god
arbetsmiljo.

Generellt giller att om kommunen inte har tillgang till boendeplatser eller
motsvarande 1 egen regi dr nimnden skyldig att upphandla och képa platser

! Antagna i KF 2017-02-23, § 18
22023-01-17, § 3
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externt. Det medfor i de allra flesta fall hogre genomsnittliga dygnskostnader
att kopa platser externt.

1.2 Utveckling och tendenser

Behov av stod och insatser inom édldreomsorg och omsorg om personer med
funktionsnedsittning paverkas av befolkningsutvecklingen. Sarskilt tydligt ar
detta inom dldreomsorgen dir behovet av dldreomsorg forvintas oka 1 hela
landet som resultat av ett 6kande antal dldre. Behovsokningen péaverkas av att
de stora arskullarna som foddes efter kriget 1945-50 (40-talisterna) dr i dag
mellan 73 och 78 ar. De ir pa vig in i1 de aldrarna da behovet av dldreomsorg
ar storst, nimligen efter 80 ars alder.

Behovet av stéd f6r personer med funktionsnedsittning dr inte lika tydligt
kopplad till befolkningsutvecklingen.

Det finns dven andra faktorer som paverkar behovet av insatser. Exempelvis
kan férindringar i lagstiftning samt hur utvecklingen ser ut pa nationell niva
vara av betydelse for att forutse behov av insatser. Behov av insatser paverkar i
sin tur behovet av lokaler.

Enligt Socialstyrelsens ligesrapport® om vird- och omsorg for dldre minskade
benigenheten att s6ka socialtjanstinsatser 1 gruppen 70 ar och édldre som en
effekt av pandemin under 2020 och 2021. Detta har paverkat bade hemtjinst
och vird- och omsorgsboende (sirskilt boende — sidbo). Ansckningarna har
inte aterhdmtat sig till nivaerna fran innan pandemin. Antalet invanare som for
forsta gangen fick hemtjinstinsatser lag oktober-november 2022 pa en lagre
niva jamfort med samma period 2019. For sarskilt boende innebar pandemin
en minskning av nyinflyttningen pa 23 procent. Under 2021 borjade
inflyttningen pa sibo att 6ka igen, och 6kningen fortsatte under férsta halvaret
2022. Sedan dess har inflyttningstakten ddmpats och édr nu pa en lagre niva en
motsvarande period 2019-2021.

Bilden 6verensstaimmer vil med liget i Tyreso. For perioden 2013-2022 har
kommunen varje manad i snitt beviljat 11 beslut om vard och omsorgsboende
for personer over 65 ar. Medelvirdet f6r aren har varierat mellan 10 och 12.
Under 2020 och viren 2021 upplevde foérvaltningen att flera personer valt att
tacka nej till plats eller avstd insatser pa grund av smittspridning under
pandemin. Forsta halvaret 2022 sdgs en tydlig 6kande av antal ans6kningar och
beviljade drenden (13,2 i medel) men under hosten dimpades antalet
ansOkningar. Fér 2022 som helhet beviljades 1 medel 11,7 ansékningar om sibo
per manad, vilket inte 4r nagon avvikelse fran den langsiktiga takten. Under de
sex forsta manaderna av 2023 har antal ansokningar legat kvar med 11,2
beviljade beslut per manad.

3 Vird och omsorg for dldre, Lagesrapport 2023, Socialstyrelsen
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Kommunen har fram till 2022 klarat av att verkstilla alla beslut om sirskilt
boende inom den lagstadgade tremanadersperioden. Som en effekt av att
boendet pa Bjorkbacken stinger i slutet av juni 2023 (se nedan) har kétiden nu
bérjat 6ka, och brukare far vinta mer dn tre manader pa plats. I borjan av 2023
har férvaltningen tvingats anmala ej verkstillda sibo-beslut till Inspektionen
tor vard och omsorg (IVO).

I ligesrapporten om insatser och stod till personer med funktionsnedsittning*
skriver Socialstyrelsen att den trend som funnits sedan 2010 dar alla insatser
enligt LSS har 6kat ar for ar nu dr bruten. I stéllet finns en bild dar antalet
beviljade ansokningar varierar bade mellan insatserna och kommunerna. De
flesta insatser enligt LSS har mindre paverkan pa lokalbehovet. De insatser
som paverkar lokalbehovet dr pa samma sitt som inom dldreomsorgen insatser
som inbegriper boende. Socialstyrelsen skriver att ett stort antal kommuner har
svart att tillgodose behovet av boende for vuxna enligt LSS, boende f6r vuxna
enligt SoLL samt boende f6r barn och unga enligt LSS. Behovet av insatsen
boende for vuxna enligt LSS 6kar, och Socialstyrelsen har ingen tydlig bild av
vad som driver 6kningen.

I kommunen upplevs en 6kning av antalet ansokningar om boende for vuxna
enligt LSS, samtidigt som en del som fétt beviljat insatsen avvaktar med att
flytta in. Det gor att det faktiska behovet 6kar nagot saktare 4n tidigare antaget.

2 Aldreomsorg

2.1 Befolkningsprognos aldreomsorg

Kommunens befolkningsprognos for den dldre delen av befolkningen visar pa
en 6kande befolkning i aldersgruppen 6ver 65 ar. Befolkningen férvintas 6ka
fran 8 353 individer i borjan av 2023, till 11 368 individer ar 2036.
Okningstakten for de dldre 4r hogst i perioden efter 2027, d4 det 6kar med
over 200 individer varje ar, med topp 1 6kningstakt 2029 da den aldre
befolkningen 6kar med nistan 300 individer.

Okningstakten varierar i olika aldersklasser. Kommunen brukar analysera
befolkningen 6ver 65 ar i 5 drsklasser upp till 89 ar, medan de 6ver 90 utgor en
aldersklass.

* Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning, Lagesrapport 2023, Socialstyrelsen.
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Befolkningsprognos 2023 1 5 ars klasser 65 +

antal invdnare per ar
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De yngre aldersklasserna, under 75, 6kar dven om 6kningen avtar mot slutet av
perioden for 65-69 aringarna.

De tva mellersta aldersklasserna varierar upp och ner. Antalet 75-79 aringar
minskar forst for att sedan boérja stiga efter 2030. 80-84 dringarna Okar fram till
2023 for att sedan sjunka.

De tva dldste aldersklasserna dr ocksa 6kande, 85-89 aringarna 6kar ganska
kraftigt fram till 2031 f6r att sedan falla tillbaka, medan 90+ aringarna har en
ganska jimn 6kning som tilltar mot slutet av perioden.

2.1.1 Prognosens stabilitet 6ver tid

Befolkningsprognosen bygger pa antaganden om in- och utflyttning, fédda och
avlidna som utgar fran den utvecklingen vi ser i dag. Dirfér dr kommunens
byggprognos viktig for Tyresos generella befolkningsutveckling. Fér den dldre
befolkningen spelar dock bostadsbyggandet mindre roll och prognoserna
forindras relativt lite 6ver tid. Det beror pa att de dldre grupperna generellt ar
mindre flyttbenigna. De inom gruppen som flyttar dr framfor allt de under 70
ar. Pa lingre sikt paverkas prognoserna av flyttbenagenheten for de mellan 55
och 65 ar. Skulle flyttbendgenheten férindras jimfért med hur den sett ut
senaste aren kan det paverka prognosen framat. Prognoserna paverkas dven av
livslingdsantagandena. Vi har jimfort den prognosen som togs fram 2019 med

den prognosen som tagits fram i 4r.>

5 Fore 2019 hade kommunen en annan metod for att ta fram befolkningsprognoser. Darfor ar
det lampligt att jimféra med 2019 som ér den édldste som dr framtagen pa samma sitt som
2023 érs prognos.
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Jamforelse befolkningsprognoser 2019 och 2023
antal invanare per ar
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Det som ar tydligt ar att prognoserna ser relativt lika ut 4 ar senare. Den
tydligaste forindringen ar att det var fler 80-aringar i borjan av 2023 4n det vi
trodde 2019, och att differensen 6kar framéver. Det tyder pa att dodligheten
har varit ldgre under perioden dn prognosen 2019 antog, trots att vi hade ett
tydligt hack 1 dédligheten under 2020 kopplat till covid-19 pandemin.

2.2 Behov av vard- och omsorgsplatser for aldre

2.21 Konsumtion av sarskilt boende
Lokalbehovet inom dldreomsorgen ir tydligast knutet till vard- och
omsorgsboenden, sa kallat sarskilt boende eller sabo.

Det finns en koppling mellan behovet av hemtjinst, sirskilt boende och
korttidsplatser. Antalet platser inom sarskilt boende 4r begrinsat. I en kommun
med god tillgang till platser dr det vanligt att en storre andel av den éldre
befolkningen bor pa sirskilt boende. Om platstillgangen ér knapp okar bade
behovet av hemtjinst och behovet av korttidsboende, som till en viss del kan
ersitta sarskilt boende. Dirfor kan det vara rimligt att inte enbart analysera
behovet av sirskilt boende, men att dven bevaka hur behovet av dldreomsorg
som en helhet férindras.

Behovet av dldreomsorg 6kar med aldern. Behovet ir ganska lagt for 65-79
aringarna, men 6kar kraftigt med 6kande dlder.

Tabellen nedan visar hur konsumtionen av sirskilt boende har forindrats
under perioden 2015-2022. I tabellen framgar tydligt hur konsumtionen okar
med édldrarna. De yngste har under perioden haft en konsumtion som varierat
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omkring 2 dygn per person och ar. For de mellan 85 och 89 ar ser vi en jamt
sjunkande konsumtion fran 47,6 dygn till 28,5 dygn per person och ir.

Dygn i sdrskilt boende per invinare, dldersklass och dr

65-69 ar
70-74 ar

75-79 ar
80-84 ar

85-89 ir

90- ar
Grafen nedan visar utvecklingen av konsumtionen 1 forhallande till liget 2015
uppdelat pa 65-79 dringar och de 6ver 80 ar:

Utveckling volym per invanare sarskilda boenden
jamfort med volymen 2015
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Gruppen 6ver 80 ar har haft en minskande konsumtion under hela perioden,
med en liten 6kning 2022. De yngre medan har haft en konsumtion som forst
okat for att sedan minska vilket fortsatt 2022.

Tabellen nedan visar hur manga sibo-dygn och platser de olika
aldersgrupperna behévde under 2022.

Sibo-dygn och platser 2022

Invinare  per Totalt

2022 indiv. antal dygn  Platser
65-69 ir 1879 1,0 1818 5
70-74 ar 1816 3,7 6777 19
75-79 ér 2097 6,7 14 006 40
80-84 ar 1404 18,7 26242 74
85-89 ir 743 29,6 21 965 62
90- ar 414 71,3 29 526 83
Totaler 8353 130,9507 100 334 283
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Invinarna 6ver 75 ar anvinder 6ver 90 procent av platserna. Storst andel
anvinds av de 6ver 90 ar (29 %) trots att dessa utgor endast 5 procent av den
aldrande befolkningen.

Pandemin 2020 och 2021 har paverkat hur dldre ansékt om édldreomsorg.
Pandemin bidrog till att en del potentiella brukare valde att avsta fran
aldreomsorg. Trenden, att volymen per individ for de 6ver 80 ar minskande var
dock tydligt dven innan pandemin. Konsumtionsékningen fér gruppen 2022
kan vara en “efter pandemin effekt”.

Foriandringarna i volymerna tyder pa att de dldsta 6ver perioden har blivit
friskare. Det stimmer ocksé val med annan statistik som visar pa 6kade
livslaingdsantaganden for befolkningen i stort. Det dr sannolikt att behovet av
sarskilt boende under livstiden inte foérandras nimnviart, men att det vi ser 4r
att behovet av platserna kommer senare 1 livet.

2.2.2 Konsumtion av hemtjianst och korttidsboende

Utveckling volym per invanare hemtjinst
jamfort med 2015
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Nir det giller hemtjansten har vi haft en lang period av konsumtionsminskning
tor gruppen over 80 ar. Den trenden ar bruten 1 och med utvecklingen 2022 da
konsumtionen 6kar. Fér de yngre mellan 65 och 79 ar sag vi en kraftig
konsumtionsminskning i anslutning till pandemin 2020, men konsumtionen
har sedan dess 6kat igen och nu ligger ungefir pa samma niva som 2015. Att
konsumtionen for alla dldre 6kar 2022 tolkas pa tre satt:

e Pandemin hade en klar paverkan pa hemtjanstkonsumtionen, och nar
effekten nu klingar av 6kar konsumtionen igen

e Medelaldern inom gruppen éldre 6kar, vilket leder till 6kat behov av
dldreomsorg

e Kommunen har inte lingre lika god tillgang till platser inom sibo vilket
gor att brukare som ansoker om sidboplats far vinta och under tiden
har relativt stora behov av hemtjinst.
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Utveckling volym per invanare korttidsvard
Jamftort med 2015
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Aven f6r korttidsvirden har det varit en ling period av sjunkande konsumtion,
men ser en kraftig 6kning igen efter pandemin 2022. Ocksa hir gors
tolkningen att vi i och med en begrinsad tillgaing pa sibo-platser 2022 fatt en
6kning av behovet av korttidsvard.

2.2.3 Konsumtionsprognoser

Med hjilp av volymsiffrorna fran 2022 har en berikning tagits fram av framtida
behov av platser vid oférindrad konsumtion av SABO med tva scenarier for
vad som hinder om konsumtionen férindras. Da data har visat relativt stabil
konsumtion bland de yngre ildre (som idag star f6r mindre 4n 10 % av SABO
dygnen) har prognosen utgatt fran aldersgrupperna éver 80 ar. Antagandet har
varit att dessa dldersgrupper minskar (eller 6kar) sitt behov med 2 procent
arligen under aren 2023-2027, sa at den ackumulerade forindringen ligger pa
10 procent f6r 2027 och féljande ar.

Prognos utveckling behov av SABO
Antal platser per ar i tre olika scenarier

500
450 453
419
400 384
385
50 336
300 283
250

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

e Behov som 2022 e Fortsatt minskande behov Okande behov
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Prognosen, som utgar frin en belidggningsgrad pa 97 procent, visar att behovet
av platser 6kar for varje ar. Fram till 2027 syns en behovsokning med 28
platser fran 283 till 336 platser. Fem ér senare ar 2032 har behovet 6kat med
ytterligare 48 platser till 384. Okningen fortsitter sedan under hela
prognosperioden.

I scenarierna med forandrad konsumtionen f6r dem 6ver 80 fram till 2027 syns
att en konsumtionsforindring pa 10 procent innebir en behovsférindring pa
+/- 28 platser 4r 2027. Differensen okar till +/- 32 platser ar 2032.

Data tyder pa att behovet kommer fortsitta Oka hela perioden fram till 2036.
Behovsokningen paverkas framfor allt av att de stora arskullarna som féddes
efter kriget 1945-50 (40-talisterna) i dag ar mellan 73 och 78 ar. De ir pa vig in
i de aldrarna da behovet av dldreomsorg 6kar. I vart sista prognosar kommer
denna grupp att vara mellan 86 och 91 ar. Under 2040 talet kommer 40-
talisterna ha succesivt mindre paverkan pa behovet av dldreomsorg.

Nir man bygger nya platser inom dldreomsorg kommer dessa vara tillgangliga
och innebira kostnader under ling tid. Dirfor kan det vara intressant att géra
prognoser som stricker sig annu lingre framat for att sikra att antalet
boendeplatser ligger pa en rimlig niva dven infér framtida behov. Sddana
prognoser kommer vara osakra, men kan lika fullt ge viktig information for
framtida beslutsfattande

2.2.4 Slutsatser behovet av sarskilt boendeplatser

e Den befolkningsstruktur kommunen har pekar tydligt pa ett 6kande
behov av sirskilt boendeplatser.

e Vihar under en period sett en minskande konsumtion av sarskilt
boende bland de aldre 6ver 80 ar. For 2022 har utvecklingen avstannat,
vilket kan bero pa en effekt efter pandemin. Om trenden skulle skjuta
fart igen kommer det att paverka det framtida behovet av sdboplatser.
Trenden behéver darfor foljas upp 1 framtida lokalbehovsanalyser.

e Det kan vara klokt att kommunen, trots den stora osidkerheten, tar fram
prognoser for den dldre befolkningen som stricker sig dven lingre in i
framtiden fOr att utvirdera behovet av siboplatser dven efter 2036.

2.2.5 Nulage, antal platser vard- och omsorgsboende

Nedan visas en nuldgesbild av aktuellt antal upphandlade platser inom vard-
och omsorgsboende, samt mojlig kapacitet.® I dagsliget nyttjas samtliga
tillgdngliga platser. Det finns ocksd en ko till plats i vard- och omsorgsboende.

Arbetsmiljéverket har belagt Bjorkbacken med verksamhetférbud fran och
med 1 juli 2023, vilket innebir att antal platser minskar med 43.

¢ April 2023
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behovsanalys for ett nytt dldreboende dir det foreslas att en detaljplan tas fram

for ett nytt dldreboende med 100 platser i kommunal regi som bor sta klart sa

snabbt som méjligt.

I tabellen nedan har vi utgitt fran att ett boende med 100 platser kan sta klart

2027 eller senare.

Antal platser i vard- och omsorgsboende, nulige

Vér.d- och omsotgsboende/ 2023-01-01 2"02:’)-07-01 utoan Med nytt boende
regi forlingt anstand | 2027 eller senare

UZ:;; /;j:id/ Kapacitet L%Zz b;;;d/ Kapacitet UJZ)JZ ;Z;};d[ Kapacitet
Bjorkbacken/ Kommunal 41 41 0 0 0 0
Villa Basilika/ Vardaga 63 63 63 63 63 63
Trollingen/ Forenade Care 50 50 50 50 50 50
Krusmyntan/ Vardaga 52 52 52 52 52 52
Fornudden/ Vardaga 40 60| 40+10Y 60 40 60
Skondalsvillan/ Stora Skéndal 40 80 40 80 40 80
Framtida 4dldreboende 100 100
Summa platser 286 346 255 305 345 405

1) Kommunen bar option pa ytterligare 10 platser pa Fornudden utiver de 40 platserna kommmunen disponerar i

dag.

Nedan har prognosen av platsbehov jimforts med tillgaingen pa platser. En

jimforelse har ocksa gjorts med ett lige dir kommunen upphandlar alla

tillgédngliga vard- och omsorgsboendeplatserna 1 kommunen, dven de som i dag

ar upphandlade av andra kommuner.

Antal platser i vard- och omsorgsboende
jamforelse mellan prognos behov och platstillgang, 2 olika scenarier

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Prognos platsbehov | 294 304 316 327 336 347 358 368 375 384 304 404 412 419
Tillging pé platser 286 245 245 245 245 345 345 345 345 345 345 345 345 345
Brist i antal platser 8 59 -71 -82 -91 -2 -13 23 -30 -39 -49 -59 -67 -74
Kapacitet i kommunen | 346 305 305 305 305 405 405 405 405 405 405 405 405 405
XY PR SE 52 1 -1 22 -31 58 47 37 30 21 1 1 -7 -14
kapacitet.

Tabellen visar att kommunen, redan har en platsbrist, som i och med
stingningen av Bjorkbacken r6r sig mot att bli problematisk. Om ett nytt
dldreboende med 100 platser star klart omkring 2027, kan behovet da att vara
tyllt. Dock kommer bristen pa platser att vara tilltagande igen, och redan 2032

uppga till 40 platser.
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En forutsittning for att kommunen ska klara platsforsorjningen ar att
upphandla fler av de tillgidngliga siboplatser 1 kommunen. D4 kommer
platsbristen vara hanterbar fram till att ett eventuellt nytt boende star pa plats
2027. Aven efter det kommer kommunen behéva upphandla en del av de
platserna som ir tillgiangliga i kommunen, men det kan visa sig tillrdckligt for
att inom en Oversiktlig framtid méta behovet.

Vad som hinder pa sikt ir dock beroende dels av befolkningsutvecklingen i
aldersgruppen, dels av hur konsumtionen av dldreomsorg utvecklas.

2.2.6 Sammanfattning lokalbehov vard- och omsorgsboende
Kommunen har i dag, i och med stingningen av Bjorkbacken ett akut behov
av platser i sarskilt boende. For att tillskapa nya platser behéver kommunen
skyndsamt planera for ett nytt vard- och omsorgsboende. Hur stort ett sidant
boende ska vara och hur det ska utformas analyseras sarskilt i en behovsanalys.
Ett boende med 100 platser skulle, kompletterat med upphandlade platser,
sannolikt vara tillrickligt for att hantera behovet under 6verskadlig framtid.

2.3 Ovriga lokalbehov dldreomsorg

2.3.1 Korttidsplats enligt SoL

I dagslaget finns 15 korttidsplatser enligt SoL. i kommunen. Nagot ytterligare
behov av korttidsplatser har inte lyfts av nimnden till kommunens
lokaltorsérjningsplan.

Behovet av korttidsplatser paverkas av tillgang till permanenta siaboplatser. I
och med Bjorkbackens stingning finns en risk for brist pa siboplatser som i sa
fall kan medfora 6kat behov av korttidsplatser.

2.4 Dagverksamhet

Dagverksamhet dr till £6r dldre som bor i sina ordinarie boenden, ofta med
stod av hemtjanst, och som far komma in till verksamheten en eller nagra
dagar i verksamheten. Verksamheten kan i manga fall vara det som gor det
mojligt f6r den dldre att bo kvar 1 sitt eget boende. I parférhillanden dir den
ena i vardagen tar hand om sin partner kan verksamheten fungera den som en
avlastning. Att ha en vil utbyggd dagverksamhet minskar darfér behovet av
siboplatser.

Kommunen har i dag tva dagverksamheter for dldre med demenssjukdom, och
arbete pagar for att 6ppna en dagverksamhet for dldre med somatiska problem.

Forvaltningens behov av lokaler f6r dagverksamhet finns sedan tidigare
identifierat i kommunens lokalforsorjningsplan — och inga ytterligare behov
aviseras.
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2.5 Traffpunkt

Traffpunkten i Bollmoradalens kyrkas lokaler, Kopp och Sjil, 6ppnade
sommaren 2021. Lokalerna samnyttjas 1 dagslaget for att tillgodose behov av
traffpunkt for personer med funktionsnedsittning. Lokalerna behover utékas
och en ytterligare lokal behovs for att tillgodose behov av métesplatser i
kommunen.

En utredning som kartligger befintliga métesplatser och traffpunkter f6r dldre
genomfordes 2020, i samband med detta upprittades en preliminir plan for
etablering av traffpunkter i flera delar av kommunen. Infér genomférande
behover lokaler inventeras ytterligare.
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3 Omsorg om personer med funktionsnedsattning

3.1 Bostad med sarskild service eller annan sarskilt
anpassad bostad

3.1.1 Nulage, antal platser

Bostad med sirskild service f6r vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad
enligt LSS inkluderar servicebostad, gruppbostad och annan sarskilt anpassad
bostad. I insatsen servicebostad och gruppbostad ingar fast bemanning.

Det finns tio gruppbostider 1 kommunen varav sju drivs i kommunal regi
(inklusive Villa Bansjon) och tre pa entreprenad. Villa Bansjon invigdes i slutet
av april 2023, med inflyttning fran och med maj. Villa Bansjon drivs 1
kommunal regi i en gruppbostad som édgs av en privat fastighetsiagare. Alla 6
platser forvintas vara belagda inom ett ar. Gransvigen, Térningen och Villa
Linde drivs av Nytida, Dirutéver kops ett antal platser externt. I Tyreso finns
atta bostadsenheter med servicebostider som alla drivs i kommunal regi.

Totalt 134 personer bor i april 2023 i grupp- eller servicebostad. Av dessa bor
65 personer i gruppbostad och 69 personer i servicebostad.”

Nulidge antal personer i gruppbostad och setvicebostad®

Boendeform | Kommunal | Entre- | Kops Summa | Ko, beslutej | Behov
prtenad | externt | platser verkstallt platser
Gruppbostad | 39+6 18 8 65+6 5" 70
Servicebostad | 61 0 8 69 2 72
Totalt 100+6 18 16 134+6 7 142

“Av dessa 5 kommer tvi att flytta in pa Villa Bansjon.

Platser som kops externt avser frimst personer vars behov inte kan tillgodoses
1 kommunen. Dessa personer behover oftast en helhetslosning vilket innebar
att andra insatser sasom daglig verksamhet ingar inom ramen f6r boendet. Det
kan ocksa finnas behov av specialanpassade 16sningar for personer med
specifika behov som inte inryms i traditionell gruppbostad.

11 personer med behov av personlig assistans bor i annan sirskilt anpassad
bostad.

3.1.2 Utvecklingen av ansokningar, beslut och faktiskt platsbehov
Antalet beslut om insatsen bostad med sarskilt service f6r vuxna enligt LSS har
okat de senare aren vilket har varit vintat. Det dr kopplat till unga LSS-brukare

7 April 2023
8 April 2023
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som redan finns i kommunen och som nar de blir vuxna soker bostad for att
flytta hemifran.

Vi ser dock en tendens att brukare tackar nej till erbjuden plats, och dven
brukare som tackar nej nir inflyttning narmar sig. Antalet beslut foljer
prognosen, men fler viljer att bo kvar hemma. Dirfér dr det svarare dn f6r
vard- och omsorgsboende for aldre att analysera framtida behov, da det inte
finns samma fléde fran ansokan, via bifall till erbjudande och sedan flytta in.
Utifran utvecklingen har forvaltningen justerat ner prognoserna gillande behov
av gruppbostider.

Det ir svarare for forvaltningen att se till att ha ritt antal platser tillgingliga nir
behovet inte styrs av alder och ansokningar utan av benigenhet att flytta
hemifran. Det gor att det blir viktigt f6r férvaltningen att ha kontakt med
brukare som har beviljade beslut for att fa férhandsinformation nar de tinker
sig att det kan bli aktuellt att flytta in.

Vi ser dven en tendens att unga brukare som tidigare haft beslut inom SoL nir
det blir vuxna viljer att s6ka bostad med sirskilt stod enligt LSS. I dess fall har
LSS-verksamheten svart att prognostisera det framtida behovet.

3.1.3 Tillkommande, antal platser
I februari 2022 godkinde ildre- och omsorgsnimnden férvaltningens forslag
till planering av nya gruppbostider och servicelagenheter.

Forslaget redovisar forslag till tre gruppbostider:

e Villa Bansj6 (som 6ppnar nu)

e Detaljplanarbete pagar for uppforande av ny gruppbostad pa
Lonnvigen vid Fornudden i Trollbacken, med planerad inflyttning
2024/2025. Processen drivs av ett privat byggbolag och boendet
kommer drivas av ett externt vardbolag som har valt att ha inriktning
mot aldre personer. Forvaltningen har tidigare haft svarigheter att
beldgga platser med inriktning pa dldre, da det fordrar att brukarna vill
flytta nir de blir aldre. Férvaltningen kommer troligtvis att avropa
endast ett fatal av dessa bostider.

e FEtt boende som skulle inga som en del av bostadsbestindet pa
Wittinge. I och med kommunstyrelsens beslut i augusti 2022 att avsla
detaljplanen for Wittingebacken 2 dr denna 16sning inte aktuell.

3.1.4 Bedomning av framtida behov, antal platser

Forvaltningen har i lokalbehovsanalyserna tidigare ar lyft behov av att uttka
antal platser 1 bostad med sirskild service enligt LSS. Planen har utgitt fran ett
Okat behov med ca tva platser per ar fram till 2030. Utifrin tendensen med att
avvakta med inflyttning i gruppbostad prognostiseras behov av en till tva
platser per ar i gruppbostad fram till 2030. Behovet av andra insatser sisom
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exempelvis korttidsvistelse kan 6ka om antal tillgingliga platser 1 gruppbostad
inte tillgodoser befintligt behov.

Under forutsittning att boendet pa Lonnvigen blir byggt bedémer
forvaltningen att kommunen kommer att ha behov av ytterligare ett boende
om 3-5 ar, det vill sdga 2026/2027. Nir behovet uppstir it beroende av hur
bendgna brukarna faktisk dr att tacka ja till de platser de har erbjudits om
gruppbostad. Kommunen bor hitta en limplig tomt och pabérja
detaljplanarbete for denna, for att ha beredskap nar framtida
lokalbehovsanalyser visar att behovet ér aktuellt.

Utifran detta revideras det behov som lyfts i kommunens nuvarande lokalfor-
sorjningsplan och som ir ett prioriterat uppdrag 2023.

Det finns dven ett behov kopplat till de svaraste brukarna, de som vi idag har
pa kostsamma externa placeringar. Om kommunen kunde tillskapa limpliga
bostider i en lugn milj6 dir 2-4 brukare kunde fa plats, finns mojlighet att 16sa
behovet pa hemmaplan, vilket skulle vara bittre bade f6r kommunen och
brukaren. Detta lyfts som ett nytt behov i detta dokument, med f&rslag att en
behovsanalys fors for ett sadant projekt.

Kommunen klarar i dag att svara upp mot efterfragan pa ligenhet i
servicebostad. Dock ser vi att det bestind av servicebostider vi har, di
bostidderna ar spridda i ett storre bestand av ligenheter skulle vinna pa att
ersittas av fler ligenheter i trapphusboende. Det dr en bostadsform som
efterfragas av brukarna. Ett sidant boende skulle kunna innebara att
kommunen kan avveckla platser som i dag ligger utspridda. Utéver det bedéms
att det i framtiden (2026/2027) kan komma att finans behov av yttetligare en
servicebostad, da helst i trapphus.

Det hade ocksa varit dnskvirt att rikta en servicebostad mot de brukare med
neuropsykiatriska diagnoser och psykisk sjukdom som tidigare haft SoL beslut,
men som nu s6ker bostad med sirskilt service enligt LSS. Denna inriktning bor
overvigas nir en ny servicebostad planeras.

Aven dessa behov ir lyft 1 kommunens lokalf6rsorjningsplan 2023-2035 som
ett prioriterat uppdrag, och arbete med en behovsanalys pagir.

3.2 Ovriga behov LSS

Utover detta har dldre- och omsorgsnimnden i tidigare lokalbehovsanalyser
lyft f6ljande behov som har lyfts in som uppdrag i kommunens
lokalforsérjningsplan

e Mer dndamalsenliga lokaler och fler helgplatser f6r korttidsvistelse
enligt LSS (Prioriterat uppdrag 2023)

e Bittre lokaler for daglig verksamhet

e Lokaler for triffpunkt f6r personer med funktionsnedsittning



4 Pagaende uppdrag

Nedan beskrivs redan kidnda och pagiaende uppdrag som identifierats i nimndens underlag fran tidigare ar och som kommunstyrelsen i
samband med antagande av den kommunoévergripande anldggnings- och lokalforsérjningsplanen beslutat att arbeta vidare med. Arbetet med
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de pagiende uppdragen samordnas genom den strategiska lokalgruppen och kommunens lokalstrateg.

Fas Namnd Lok“al/ ) Beskrivning
Anliggning
Forstudie AON Bergfotens skola | Forstudien dr nira kopplat till forstudien gillande ny skola Stimmet. Da Stimmet forstudie dr pausad
Korttidstillsyn for | pagar for tillfillet inget arbete koppla till Bergfotens tomstillda ytor.
Aven barn och unga
BUN enligt LSS Forstudien avser nyttjandet av de lokalytor som blir fristillda nir Bergfotens forskola, samt kék och
KFN matsal avvecklas fran Bergfotens skola. Fragestallningen ér hur den fristallda ytan nyttjas bast.
Forstudien berér dven KFN, och AON da fritidsgard med korttidstillsyn LSS drivs i anslutning till
fristillda lokalytor. Behovet behéver klargoras samt beslut kring fortsatt arbete.
Aldre- ach omsorgsforvaltningens kommentar: 1.okalerna ir inte indamalsenliga nir det giller tillginglighet
och utrymme f6r barn som har omfattande behov. Det behover ses 6ver fler anpassade lokaler f6r
att bedriva korttidstillsyn f6r den malgruppen.
Forstudie AON Stimmets skola Forstudien dr pausad. I forstudien ingar grundskola F-9, sirskola F-9, hall och utemiljé samt
Aven Korttidstillsyn for | eventuellt samordning med ny och eventuell flytt av befintlig, korttidsverksamhet f6r barn och unga
BUN barn och unga med behov enligt LSS.
KFN enligt LSS
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Fas Niamnd Lok"al/ ) Beskrivning
Anlaggning
Genomférande | AON Tyreso Koket pa Tyres6 gymnasium har domts ut och en fuktskada gjorde att kbket stingdes i borjan av
Gymnasium 2020. Forstudie ar genomford och beslut om att bygga ut koket fattades under 2021. Kéket vantas
Aven koket sta klart 1 slutet av 2023. Beslutet omfattar ocksd utbyggnad av koket med kapacitet f6r matleverans
GVN Matleverans till till hemtjansten, Bjérkbacken samt dagverksamheterna och lite extra kapacitet for att ticka upp om
hemtjansten nagot annat kok i kommunen behéver renoveras.
Forstudie AON Bjorkbacken Eftersom den planerade ombyggnationen av Bjorkbackens lokaler inte blir av, beh6ver driften av
/Bondevigen verksamheten i nuvarande Bjorkbacken planeras och platser sidkerstallas till dess att ett nytt boende
finns pa plats. Forstudie pagar for nytt boende vid Bondevigen. Beroende pa vad forstudien
kommer fram till kan ytterligare 16sningsférslag behdva utredas.
Forstudie AON Hemtjinstens Administrativa lokaler for insatser 1 ordindrt boende och hemtjinsten behover tillkomma i
lokaler Centrum | centrumnadra ldge for att ersitta lokalerna pa Bjorkbacken. Forstudien nytt vard- och omsorgsboende
vid Bondevigen utreder méjligheten att intrymma lokaler f6r hemtjansten samt parkering f6r
hemtjanstens fordon.
Forstudie AON Dagverksamhet | I och med att den planerade ombyggnationen av Bjérkdalen i Bjérkbackens lokaler inte blir av, kan
centrum behov pa sikt finnas att hitta en ny lokal hittas i centrumnara lige for att ersatta Bjorktriffen.
Genomférande | AON Dagverksamhet | Losning dr identifierad och beslut finns att ligga verksamheten i Hillebo. Nu pagar arbete med att
dldre dementa, tornya detaljplanen till att tillita denna typ av verksamhet. I anslutning till att ny detaljplan ér
Trollbacken godkind kan planering f6r mindre verksamhetsanpassning ske. Nir dagverksamheten flyttar in
limnar de lokaler vid Regnbdgsgatan.
Avslut AON Gruppboende, Gruppboendet 6ppnade i april 2023 och de forsta brukarna flyttade in i maj 2023. Uppdraget ar

Bansjovagen

genomfort.




5 Kortsiktiga behov

Forvaltningen beskriver nedan de behov av lokaler som identifierats pa kort sikt, dessa dr angeldgna och prioriterade. De kortsiktiga behoven
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har en tidshorisont som stricker sig fram till ungefar 2025.

5.1 Behov som redan finns med i kommunens anlaggnings- och lokalforsorjningsplanen for 2023-2035

Behov som listas nedan har kommundirektoren i samverkan med aldre- och omsorgsnimnden fitt i uppdrag att genomfora.’

Arbetet med de kortsiktiga behoven samordnas genom den strategiska lokalgruppen och kommunens lokalstrateg. De kortsiktiga behoven ar

manga men resurserna ar inte tillrdckliga fOr att paborja samtliga uppdrag under 2023. I planen har uppdrag som om mdijligt ska
prioriteras under 2023 (utéver redan pagaende projekt) markerats med fetstil.

Aven om ett behov inte har prioriterats kan forvaltningen pabérja arbetet med férdjupade behovsbeskrivningar. Vissa behov kan pabérias

och genomféras da de dr mindre tids- och resurskrivande, 4ven om de inte anges som prioriterat uppdrag nedan.

Fas Nimnd |-okal/ Beskrivning
Anlaggning

Behov AON Arbetscentral for | Behovet av lokal for arbetscentral for hemtjinsten i Trollbacken behéver konkretiseras och virderas
hemtjinsten i infoér beslut om férstudie.
Trollbacken

Behov AON Behovsbeskrivning | Under den langa planeringsperioden och den befolkningsutveckling som prognosticeras for
och kommunen finns det behov av fler platser i vird- och omsorgsboenden 1 kommunen. Behovet bor
funktionsprogram | konkretiseras genom ett mer genomarbetat funktionsprogram dir boendekvalitet, verksamhetens

effektivitet samt byggnadstekniska, miljémissiga och cirkuldra aspekter vigs ihop. I samband med

9 KS 2023-01-17, § 3




Sida
22 (26)

Fas Nimnd LOkfﬂ/ ) Beskrivning
Anlaggning
tor vird- och funktionsprogrammet bor ocksa driftformer av savil fastighet som verksamhet belysas. Parallellt
omsorgsboende med det arbetet ska limpliga platser for boenden identifieras och planberedskap skapas for att fa en
sd effektiv process som maijligt. Planarbetet £6r minst en limplig placering ska initieras omgéende.
Behov AON Funktionsprogram | Med den befolkningsutveckling som Tyresé har pa lang sikt vaxer behovet av platser 1 olika grupp-
tor gruppbostider | och servicebostider. Behoven bor konkretiseras genom ett mer genomarbetat funktionsprogram dir
och servicebostider | boendekvalitet, verksamhetens effektivitet samt byggnadstekniska, miljomassiga och cirkuldra
i kommunal regi aspekter vigs ithop. I samband med funktionsprogrammet bor ocksa driftformer av savil fastighet
som verksamhet belysas. Parallellt med det arbetet bor limpliga platser f6r boenden identifieras och
planberedskap skapas for att fa en sa effektiv process som méjligt.
Behov AON, |Funktionsprogram | Myndigheterna inom bade ildre- och funktionshinderomsorgsférvaltningen och arbetsmarknad- och
ASN for boendeformer | socialférvaltningen ser behov av varaktiga boendeformer f6r personer bade 6ver och under 65 ar
for personer med | som har sammansatta behov och inte bedéms klara eget boende under 6verskadlig tid. Behovet
sammansatta behov | behéver konkretiseras och virderas infor beslut om foérstudier. Arbetet kan utformas som ett
funktionsprogram och bor dven omfatta vilka effekter olika drifts- och dgandeformer far f6r
kommunen.
Behov AON Kontorslokaler Ett 6kande antal drenden och ansoékningar om hjilp i hemmet innebir att det finns av behov av
myndighet utokade kontorslokaler da myndigheten behover rekrytera flera medarbetare. Antalet rum dr redan
idag for fa 1 torhallande till antal medarbetare. (Behovet ingar i samlade uppdraget om arbetsplatser
fram till nytt kommunhus).
Behov AON Dagverksamhet I dagsliget finns behov av att utéka med en dagverksamhet for ytterligare 20 personer. Pa kort sikt

planeras en lokallosning for verksamheten i Bjorkbackens lokaler, men en lingsiktig 16sning behover
utredas.
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Fas Nimnd LOkfﬂ/ ) Beskrivning
Anlaggning
Behov AON Gruppbostad LSS | Reviderat behov 2023: Utifran den faktiska tillstromningen av boende till gruppbostider bedomer
forvaltningen att det finns behov av en till tvd nya platser per ar fram till 2030. I och med &ppnandet
av Villa Bansjon moter forvaltningen det befintliga behovet. Bedomningen idag dr att ett nytt
gruppboende med minst sex platser behover sta klart 2026/2027. For att ha beredskap bor
kommunen bér en limplig tomt och pabérja detaljplanarbete f6r denna
Behov AON Servicebostad Uppdraget ir prioriterat 2023 och arbete pagar med en behovsanalys for att beskriva behovet
LSS nirmare.
De bostadsrittsligenheter kommunen har pa Bollmoravigen, ca 7 stk, uppfyller inte krav pa
tillgdnglighet. En plan behéver tas fram f6r att avyttra bostadsritterna och ersitta dem med
hyresritter i geografisk narhet.
Nir det giller 6vriga bostadsrittsligenheter, ca 13 stk, hinvisas till den kommande behovsanalysen.
Det samma giller behovet av nya serviceldgenheter. Det behov som redovisades forra aret (en ny
bostadsenhet pd tio servicelagenheter 2023/2024 och yttetligare en liknande enhet 2026/2027) kan
vara 1 6verkant.
Behov AON Forsoks- och Forvaltningen planerar att utveckla en boendetrappa for ungdomar samt personer som bedéms vara
triningsligenheter |ibehov av st6d kring sitt boende under en kortare period for att komma in pa bostadsmarknaden.
For att mojliggora detta behdver forvaltningen tillgdng till fler f6rséks- och triningsligenheter.
Behov AON Korttidsvistelse | Lokalerna for korttidsvistelse LSS ir inte dndamalsenliga. Verksamheten bedémer att det finns ett
LSS stort och bradskande behov att se 6ver mojligheten att anpassa nuvarande lokal. Alternativt om ett

nytt boende f6r korttidsvistelse ska 6ppna pa annan plats och komplettera nuvarande boende. Ett
annat alternativ ar att utreda om hela verksamheten ska omlokaliseras till stérre och mer
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Fas Namnd LOk,?l/ . Beskrivning
Anlaggning
indamalsenlig lokal. En férdjupad behovsanalys dr framtagen f6r att underséka behovet inom ramen
for befintligt bestind. Om det inte dr mojligt blir det aktuellt att starta en férstudie.

Behov AON Korttidstillsyn LSS | Det finns ett omgaende stort behov av att anpassa och utéka lokalerna for forvaltningens
korttidstillsyn. De tva pausade forstudierna, tomstillda ytor pa Bergfoten samt Stimmet skola ber6r
korttidstillsynen.

Behov AON Daglig verksamhet | Befintliga lokaler behover ut6kas da behovet 6kar kontinuerligt, och anpassas med maijlighet att dela

LSS upp utrymmen for personer med sirskilt omfattande behov.
Behov AON Triffpunkt for Det finns behov av utékade lokaler da efterfragan ér stor. Ett mojligt alternativ ér att samnyttja

personer med
funktions-
nedsittning

traffpunktslokal for édldre i Trollbdcken.




6 Langsiktiga behov

Forvaltningen beskriver nedan de behov av lokaler som identifierats pa ling sikt. Behoven inom detta avsnitt bygger pa den langsiktiga
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befolkningsutvecklingen. En del behov ir konkreta men osikra i nir de blir aktuella. Andra dr mer kvalitativa och dnnu i idéstadiet.

6.1 Behov som redan finns med i kommunens anlaggnings- och lokalforsorjningsplanen for 2023-2035

Fas Namnd LOk,?l/ . Beskrivning
Anlaggning

Behov AON Triffpunkt for Pa lingre sikt sakerstilla behovet av triffpunkter i takt med befolkningsutvecklingen.

aldre

Behov AON, Stodboende/ Samverkansbehov med arbetsmarknads- och socialférvaltningen.

ASN Vird- och Malgrupp éldre personer och yngre med demenssjukdom som dessutom har missbruksproblematik
omsorgsboende och/eller stadigvarande, lingvarig psykiatrisk problematik. Boendeformen innebir personalnirvaro
dygnet runt, det behover ocksa finnas utrymme f6r gemensamma aktiviteter, samt tillgang till
sjukskoterska. Bor vara avskilt beldget fran centrum och allmidnna kommunikationer, girna med
tillodng till tradgard med mojlighet att odla. Omfattning: 10-15 platser.

Behov AON Dagverksamhet Ytterligare en till tva dagverksamheter kommer att behovas pa lingre sikt.

Behov AON Gruppbostad LSS | Efter 2030 dr bedémningen att en ny gruppbostad behover tillkomma varje tre till fem ar, f6r att
ticka framtida behov. Kommunen bér ha limpliga tomter i beredskap och bor ta fram detaljplaner
for dessa nir framtida lokalbehovsanalyser visar att behovet ar aktuellt. Alternativt kan
gruppbostider inplaneras i kommande bostadsprojekt med flerfamiljshus.

Aldre- och omsorgsnimnden har beslutat enligt forvaltningens forslag att privat bygeande och
dgande av fastigheten upphandlas samt att verksamhetsdriften upphandlas f6r privat drift.

Behov AON Servicebostad LSS | P4 sikt planeras flera ligenheter in i nybyggda flerfamiljshus.
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Fas Namnd LOk,?l/ . Beskrivning
Anlaggning
Behov AON Vird- och Ytterligare ett vard- och omsorgsboende kommer att behdvas pa lingre sikt.
omsorgsboende
Behov KS Beredskapslager Ett av kommunens uppdrag i samband med pagiende uppbyggnad av civilt férsvar ar att sikerstilla
AON férmagan att uppratthélla samhallsviktiga funktioner under héjd beredskap och krig. Under

pandemin etablerades ett beredskapslager for vard- och omsorgsmateriel. Kommunens samlade
behov av beredskapslager behover samordnas och en mer langsiktigt 16sning tas fram.
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