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Handlaggare Till
Daniel Honfi Trafiknamnden
08-508 26 283 2023-06-08

Program for ersattningsinvesteringar
avseende medelstora atgarder i
byggnadsverk 2023-2026. Inriktningsbeslut

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner forslag till inriktning och ger
trafikkontoret 1 uppdrag att fortsitta planering for
ersittningsinvesteringar avseende medelstora atgérder i
byggnadsverk 2023-2026 upp till 50 mnkr, som underlag for
kommande genomforandebeslut. Programmet omfattar en utgift
upp till 300 mnkr.

2. Trafikndmnden ger kontoret i uppdrag att genomfora
upphandlingar samt teckna avtal inom ramen for foreliggande
inriktningsbeslut.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Peter Granstrom
Avdelningschef

Mattias Wippling
Enhetschef

Sammanfattning

Trafikkontoret

| Kontoret foreslér att trafikndmnden godkénner forslag till inriktning
nfrastruktur

och ger trafikkontoret 1 uppdrag att fortsétta planering for program

Fleminggatan 4 . vl - . . 0, u .
v for ersattningsinvesteringar avseende medelstora dtgérder i

Box 8311

104 20 Stockholm byggnadsverk 2023-2026 upp till 50 mnkr, som underlag for

Telefon 08-508 26 283 . ;

Vaxel 08-508 27 200 kommande genomforandebeslut. Genomférandebeslut kommer att
daniel.honfi@stockholm.se skrivas fram for de enskilda objekten. For respektive objekt
trafikkontoret@stockholm.se . . . . .

Org nr 212000-0142 kommer utgifter for utredning och planering fram till

start.stockholm
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genomforandebeslut understiga kontorets delegationsgréns om 5
mnkr.

Arbetssittet ska ingé 1 helheten for drift och underhall av
byggnadsverk och utforas enligt beslut fattat i trafikndmnden 2020-
03-26 for ”Stadens byggnadsverk. Framtida behov och arbetssitt”,
dnr T2020-00414 (bilaga 1). En 6kad strategisk planering kring
ersdttningsinvesteringar 6kar mojligheten att planera arbetena sa att
de ger en sa liten paverkan som mojligt pa framkomligheten. Det &r
aven en grundforutséttning for en effektiv och héllbar forvaltning av
stadens byggnadsverk.

Bakgrund

2010-04-19 antog trafik- och renhéllningsndmnden ett forslag till
drift- och underhallsstrategi for trafikkontorets vighéllning (dnr
T2010-400-01066). Detta beslut anméldes 1 kommunstyrelsen 2010-
11-19 (dnr 314-1132/2010). I drendet patalades det omfattande
behovet av underhéllsitgérder och reinvesteringar, och de
utmaningar som stadens framtida tillvixt innebar. Ett av
huvudbudskapen 1 drift- och underhéllsstrategin dr att skydda
stadens befintliga anldggningar och sékerstilla savél funktion som
investerat kapital genom att satsa pa ersittningsinvesteringar
(tidigare bendmnt reinvesteringar).

2021-09-30 fattade trafikndmnden ett inriktningsbeslut angaende
program fOr ersdttningsinvesteringar (dnr T2021-02173, tidigare
bendmnt reinvesteringsprogram) avseende mindre atgarder i
byggnadsverk for dren 2022-2026 om sammanlagt 250 mnkr. I
enlighet med inriktningsbeslutet aterkommer trafikkontoret arligen
med forslag till genomforandebeslut.

Erséttningsinvesteringar for atgérder 1 byggnadsverk dverstiger ofta
5 mnkr och bor da inte utféras inom programmet for mindre
atgdrder 1 byggnadsverk. For att kunna utfora en bittre strategisk
planering for medelstora erséttningsinvesteringar (5-50 mnkr)
foreslér trafikkontoret ett nytt program for ersittningsinvesteringar
avseende medelstora atgérder 1 byggnadsverk under perioden 2023-
2026 upp till 300 mnkr.

Parallellt kommer kontoret fortsétta arbeta med de mindre
ersittningsinvesteringarna (<5mnkr) samt dven storre investerings-
projekt (>50 mnkr) for att sdkerstilla att stadens byggnadsverks
tillstand forbéttras.
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Definitioner

Byggnadsverk — inom trafikndamndens verksamhetsomrade avses
foljande angivna konstruktioner som byggnadsverk:

Fribarande trappor
Dammbkonstruktioner (forddémningar)
10. Bullerskdrmar

1. Broar — fasta och 6ppningsbara (rorliga) broar

2. Tunnlar (vdg-, gdng- och ledningstunnlar)

3. Kajer och bryggor med mer avancerade konstruktioner
4. Gatu- och gangbanedick

5. Stédmurar

6. Sponter

7. Paldack

8.

9.

Avsedd teknisk livsléingd — tidsperiod under vilken ett
byggnadsverk eller del av ett byggnadsverk med normalt underhéll
kan utnyttjas for avsedd funktion. Byte av delar som slits snabbt
ingar i normalt underhall.

Underhall — atgirder som genomfors for att bibehalla eller
aterstélla den krévda funktionen hos ett byggnadsverk.

Ersittningsinvestering (tidigare benimnt reinvestering) —
investeringar som ger en uppgradering av anldggningen till minst
den tidigare faststéllda tekniska nivén eller nya miljobetingelser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret. Samrad har skett med
stadsledningskontoret 2023-05-08.

Mal och syfte

Malet med programmet dr att genomfora utredning och planering
for ersittningsinvesteringar avseende medelstora dtgérder i
byggnadsverk samt att genomfora atgirder pa de hogst prioriterade
objekten inom ramen for programmet.

Syftet &r att skapa béttre forutsittningar for att kunna planera det
underhall som kravs. En god planering kravs for att kunna
sakerstilla att rétt dtgérder genomfors vid ritt tillfalle.
Byggnadsverken spelar ofta en avgérande roll 1 att upprétthalla
transportsystemets funktion och god framkomlighet i staden. Det &r
darfor sarskilt viktigt att tidigt och med god kunskap kunna gora bra
val 1 planeringen av det underhéll som genomfors.

Kontorets arbete med drift, underhall och erséttningsinvesteringar
for byggnadsverk syftar till att sdkerstéilla dess funktion samt att
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synliggors schematiskt 1 bilden nedan. Uppkomna fel och ddrmed
bristande funktion hos byggnadsverket kan leda till avstdngningar,
nedsatt barighet eller andra negativa konsekvenser. Det ar viktigt att
utfora atgiarderna i rétt tid for att det ska vara sa kostnadseffektivt
som mojligt. Att genomfOra atgérderna for tidigt r inte en god
hushallning med de ekonomiska resurserna samtidigt som det
riskerar att bli dyrare och krdvas mer omfattande atgarder om man
vantar for ldnge.
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Figur 1 Illustration av atgdrder for att bibehdlla byggnadsverkets funktion och dess
sdkerhet mot haveri éver tid. Med I6pande underhdll kan den naturliga nedbrytningen av
konstruktionerna hejdas.

Regelbundet och planerat underhdll och erséttningsinvesteringar dr
ocksa en fraga om klimat och hallbarhet. Det foljer principen med
cirkulirt byggande, som 1 sin tur stdder stadens miljomal. En
underhéllsatgird leder till att en befintlig konstruktion anvands sa
lange det dr mojligt. Att riva och bygga nytt kan skjutas pé
framtiden, vilket ger minskade CO»-utslépp eftersom betydligt
mindre nytt material (som belastar miljon nér de tillverkas) anvénds
vid underhallsatgirder.

Dartill ger ett vl utfort underhdll mindre kostnadsdkningar totalt
sett for 16pande underhéll och drift pd de dldrande byggnadsverken
jamfort med om det inte utforts.

Syftet for programmet sammanfattas nedan i féljande punkter. Inom
parentes redovisas de mal som foreligger for berort
verksamhetsomride enligt kommunfullméktiges budget 2023 {6r
Stockholms stad, dnr KS 2022/1045:

e Undvika funktionsbrister med efterfoljande

framkomlighetsproblem med stora samhéllskostnader som
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foljd (3.1. Stockholms ekonomi &r stark, héllbar och ldgger
grunden for en jamlik valfard)

e Minska behovet av akuta drift- och underhallskostnader
(3.1. Stockholms ekonomi é&r stark, hallbar och lagger
grunden for en jaimlik vilférd).

e Sikra och forbéttra framkomlighet (2.3. Stockholm ska vara
en stad dér framkomligheten dkar och utsldppen minskar)

e Bidra till god trafiksdkerhet (2.3. Stockholm ska vara en stad
dér framkomligheten 6kar och utslippen minskar)

e Minska miljépaverkan (2.1. Stockholm ska bli klimatpositivt
— genom minskade utsldapp och 6kad koldioxidlagring).

Befintlig situation

Stadens byggnadsverk i trafikmiljo befinner sig i en, for betong och
stal, mycket utsatt omgivning.

Klorider fran vigsaltning och frn sopsaltning tranger in i betongen
som utsitts for vixelvis frysning varvid frostskador uppkommer.
Som en foljdskada upptriader relativt snabbt rostangrepp pa
armeringen vilket dventyrar konstruktionens tekniska status.

Stockholm har ett flertal broar och andra byggnadsverk av stal.
Normalt klarar sig dessa stilkonstruktioner cirka 30 ar med det
rostskydd som de far i samband med byggnation innan en ny
helbehandling dr nddvéndig. Dock krivs 16pande atgirder for att
vidmakthélla och forldnga rostskyddets hallbarhet. Médnga
konstruktioner paverkas dven av klotter eller annan skadegdrelse.

Broar

Staden har ett dldrande brobestand, didr manga av broarna inom en
relativt snar framtid kommer att passera sin avsedda tekniska
livslingd. Utbyggnaden av stadens brobestdnd har i huvudsak skett
fore 1980, med tydliga toppar pa 1930-talet samt under 1960- och
1970-talen. Figur 2 nedan visar utvecklingen av antal broar samt
ackumulerad broyta dver tid for stadens brobestand.

Forvintad teknisk livslangd for broarna beror pd hur de ér
dimensionerade samt vald drift- och underhallsstrategi. Generellt
har broar numera en avsedd teknisk livsldngd péa 80-120 ér vid
korrekt utfort underhall. Dock har vissa komponenter sdsom
tatskikt, installationer och tekniska installationer kortare tekniska
livslangder och behdver bytas ut med kortare intervall.

En bro fordrar i regel inga storre atgirder de forsta 30 dren efter
fardigstdllande. Vid uppnadd teknisk livslédngd kan ibland
livslangden forldngas ytterligare genom 6kat underhéll, tillsyn och
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ersdttningsinvestering. Detta kréver dock specifika strategier for det
enskilda objektet.
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Figur 2 Graf'som beskriver utvecklingen av stadens brobestand sedan sent 1800-tal.
Antalet broar som tillkommer varje dr framgdr av staplarna. Den totala ackumulerade
broytan presenteras med en uppdtgdende linje.

Vagtunnlar

Staden forvaltar ett tiotal vagtunnlar. Vagtunnlarnas konstruktioner
ar miljoméssigt mycket utsatta. Tunnelmiljon utgoér en mycket
aggressiv omgivning for betong och stél pa grund av klorider som
pa relativt kort tid tranger in 1 konstruktionen genom manga
upprepade cykler med véxelvis fuktningsbelastning och uttorkning.
Armeringskorrosion dr vanligt forekommande pa grund av
kloridintrangning.

Ledningstunnelsystem

Ledningstunnlar fyller en viktig funktion for Stockholms stads
tekniska forsorjningssystem. Vissa av tunnlarna inhyser
sdkerhetskénslig verksamhet som har betydelse for Sveriges
sdkerhet och omfattas av Sdkerhetsskyddslagen.

Ledningstunnlar finns pé ett flertal platser. Den forsta
ledningstunneln borjade byggas 1 borjan av 1900-talet och
fardigstilldes 1912. Huvuddelen av ledningstunnlarna byggdes
under 1950-talet. Det betyder att flera av tunnlarna har passerat den
avsedda tekniska livslingden och s& smaningom behover dtgirdas
for att de ska kunna fortsétta anvéndas.
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Ovriga byggnadsverk och konstruktioner

Forvaltningen av byggnadsverk och konstruktioner inkluderar dven
manga andra objektstyper utdver broar och tunnlar, se definition
under bakgrund. Aven dessa vriga anlidggningar har en likartad
aldersstruktur och problematik pd samma sétt som broar, beskrivet
ovan, och forvaltas pa samma sitt.

Atgardsforslag

Forslag till inriktning

Med medvetet och strategiskt arbete med drift och underhéll av
byggnadsverken kan deras livslingd ofta forldngas.

Underhéllet kan vara av mindre art men dven storre
ersdttningsinvesteringar kommer att krédvas beroende pa objektets
status och olika atgédrder jamfors for att se vad som é&r
samhillsekonomiskt fordelaktigt. Aldrandet av infrastrukturen
kommer dérfor att leda till 6kade kostnader och utgifter for staden.
Dessa forutsattningar stiller &ven krav pa utvecklade arbetssitt hos
trafikkontoret, dér struktur och systematik behover vara ledorden.

Kontoret foreslar att utredning och planering av medelstora
ersédttningsinvesteringar for atgérder i byggnadsverk utfors inom
ramen av ett flerdrigt program dér separata genomforandebeslut
laggs fram fOr varje projekt inom programmet.

Kontoret har en l&ng lista 6ver erséttningsprojekt 6ver 5 mnkr och
behover arbeta fram en metodik for prioritering av atgérder. Tidigt i
utredningsprocessen dr osdkerheten stor och kunskapen om
atgardsbehoven l1ag. For storre konstruktioner med omfattande
skador gors ofta i initialskedet ett mycket tidig och grov
kostnadsuppskattning. For att faststélla en bra kalkyl och ett mer
precist atgirdsbehov behdver vanligtvis fordjupade utredningar som
kraver resurser.

Emellertid behover utredningar och planering ibland omprioriteras
nér ny information inhdmtas for ett objekt. Som exempelvis efter att
de érliga inspektionsresultaten har inkommit eller om samordning
behovs med andra angridnsande projekt. Programmet underléttar da
beslutsfattandet och en mer effektiv dtgardsplanering kan goras.

Ett sdrskilt fokus 1 programmet ligger pa att utreda lednings-
tunnlarnas skick for att bestimma framtida underhallsbehov si att
bra underlag kan anvindas for en vél balanserad atgéardsplan.

I Tabell 1 nedan presenteras en preliminér lista dver de broar och
Error! Use the Home tab to apply Rubrik
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atgirder. Kontoret ser i nuldget dessa objekt som hdgst prioriterade
att utreda och planera inom ramen for detta inriktningsbeslut. Med
okad systematik vad giller inspektioner, samt ett aldrande bestind,
kan andra objekt tillkomma. Inspektioner och strategiskt arbete med
drift och underhall kan samtidigt gora att vissa objekt utgar fran

listan.

Byggnadsverk Bedomd utgift (mnkr)

Hornsgatspuckeln >45

Nynésvigen dver Sockenvigen >30

Nynésvigen norr om Gubbidngsvigen >20

Djurgérdsbron >20

Bergslagsvigen >15

Strémbron >15

Katarinavigens valv >10

Soderleden lings Riddarholmskanalen >5

Huvudstabron >5

Barnhusbron >5

Mariebergsbron >5

Essingebron >5

Skanstullsbron >5

Sodra Danviksbron >5

Skansbron >5

Reimersholme mur >5

Swedenborgsgatan dver parkstrik >5

Gatudéck vid Bellmansgatan 2 >5
Tabell 1 Lista over byggnadsverk ddir medelstora atgdrder kan behdva utféras under dren
2023-2026. Listan innehdller ocksa bedomd storlek pa utgiften per dtgdrd/byggnadsverk.
Tidplan

Tidplan for programmet ar preliminart 2023-2026 dar kontoret
avser att presentera separata genomforandebeslut och
slutredovisningar for respektive objekt. Tidplanen kan komma att
forldngas om genomforandet av projekten skulle forsenas.

Ekonomi

Programmets totala investeringsutgift uppskattas till cirka

300 mnkr. For ndrvarande har 210 mnkr inrymts inom kontorets
investeringsplan 2023-2026. Det hogre beslutsbeloppet om 300
mnkr motiveras av att det ger en storre mojlighet att hantera
eventuella projekt- och portfoljfordndringar. Kontoret bedomer att
ca 50 mnkr behdvs for utredning och planering for projekt inom

programmet.
2023 2024 2025 2026 Summa
Utreda/Planera 15 15 10 5 45
Error! Use the Home tab to apply Rubrik Genomfora 0 50 >3 60 165
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Tabell 2 Programmets planerade investeringsutgifter (mnkr) per dr under perioden 2023-
2026. Beloppen sdrredovisas for utredning/planering och genomforande.

En arlig fordelning enligt Tabell 2 mdjliggdér genomforande om 1-5
atgirder per ar beroende pa projektstorlek. Kontoret avser
aterkomma till ndmnden med separata genomforandebeslut for
respektive atgérd.

Kontoret kommer &rligen att prioritera hur mycket som kan
inrymmas inom given budgetram gentemot andra satsningar och
atgdrdsomraden inom nimndens ansvar.

Driftkostnader

Némndens driftbudget for broar, tunnlar och 6vriga byggnadsverk
ar baserad pa att kontinuerliga erséttningsinvesteringar genomfors
av befintliga anldggningar.

Programmet ar utformat for att hélla en jadmn &rlig volym av
erséittningsinvesteringar. I de fall forslagna atgérder inte genomfors
riskerar dessa kostnader istéllet belasta driftbudgeten i form av akut
felavhjalpning. Forutom att det genererar merkostnader kan det
ocksé leda till stora stérningar i trafiken och risk for personskada.
De foreslagna dtgiarderna syftar saledes till att hélla driftkostnaderna
pa en lag niva.

En nuvirdesberikning av dem totala investeringskostnader inom
programmets ram har gjorts enligt stadens anvisningar. Berdkningen
visar ett negativt nettonuvirde om ca 273 mnkr. Berdkningen ar
baserad pd beslutsbeloppets nivd om 300 mnkr. Nuvérdes-
berdkningen redovisas i bilaga 2.

Investeringarna kommer att aktiveras successivt fran och med ar
2025. Kostnaden, som beriknas till cirka 6,1 mnkr 2025 okar till
totalt cirka 16,4 mnkr ar 2027, och minskar dérefter med gjorda
avskrivningar. Kapitalkostnaden &r preliminért berdknad med en
genomsnittlig avskrivningstid om 30 ar och en intern rinta om 2,2
procent. Kostnaden fér beaktas i ndmndens budget frdn och med ér
2025.

Ovanstaende kapitalkostnadsberdkning bygger pa att samtliga
utgifter redovisningsmassigt gér att aktivera i balansrédkningen.
Sannolikt kommer projekten dock innehélla dtgidrder som behdver
kostnadsforas direkt, t.ex. for sanering och rivning. Det &r i
dagsliaget inte mojligt att uppskatta storleken pa det beloppet.
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Risk/Osakerhet

Det finns flera risker och osédkerheter nir det géller utférande av det
forslagna programmet. Exempelvis ér kostnader for material,
konsulttjanster och utférande av entreprenader avgorande for hur
dyra de individuella atgarderna blir och ddrmed hur mycket dtgérder
som gar att inrymma. Det kan konstateras att det de senaste aren har
varit en kraftig prisutveckling for betong och stél, vilket har medfort
dyrare projekt.

Risker finns ocksa sett till tillgédngliga resurser bade internt och
externt hos konsulter. Rekrytering inom teknikomradet konstruktion
har varit och dr utmanande da det &r brist pa denna kompetens pa
arbetsmarknaden. Arbete pagér for att utveckla kontorets och
stadens varumérke som arbetsgivare speciellt riktat mot denna
kategori av kompetens for att underlétta rekrytering.

Slut
Bilagor

1. Tjansteutlatande: Stadens byggnadsverk. Framtida behov och
arbetssitt, Dnr T2020-00414
2. Kapitalkostnadsberdkning och nuvirdeskalkyl
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