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1.1

Varfor behover nagot goras?

Bakgrund

I dldre- och omsorgsférvaltningens underlag till kommunens lokalbehovsanalys tar
forvaltningen upp behov av fler platser for korttidsvistelse for att tillgodose efterfragan.
Kommunstyrelsen har dirfor, 2023-01-17 § 3, gett kommundirektdren i uppdrag att i
samverkan med ildre- och omsorgsnimnden se Gver verksamhetslokaler for korttidsvistelse.!

Korttidsvistelse dr en lagstyrd verksamhet. Kommunen ska tillhandahalla korttidsvistelse for
personer med funktionsnedsittning enligt 9 § 6 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

Lagstiftarens intention 4r att méjliggéra f6r hemmaboende barn och ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning att tillfalligt fa vistas utanfor sitt eget hem under kortare eller lingre tid.
Korttidsvistelse kan komma i friga antingen for att tillgodose behov av miljdombyte och
stimulans 1 den egna utvecklingen f6r personer med funktionsnedsittning eller f6r anhorigas
behov av avlastning. Insatsen kan erbjudas i form av korttidsboende, stodfamilj eller kollo?.
Manga familjer har kontinuerlig avlastning medan en del viljer att bara ha avlastning en viss tid

pa dret.

I Tyreso finns ett kommunalt korttidsboende for barn och ungdomar till och med 21 ar pa
Villa Hoglid. Verksamheten har fem 6vernattningsplatser och bedrivs 1 hemliknande milj6 i ett
enplanshus. Nuvarande lokaler ir inte andamalsenliga for alla malgrupper som kan vara aktuella
for insatsen. Lokalerna dr utformade for att rymma flera personer samtidigt men saknar
tillrickligt med utrymme for avskildhet. For barn med stora stédbehov och utmanande
beteende kan brist pa eget utrymme leda till oro och frustation. Vilket i sin tur kan 6ka risken
for att utmanande beteende forstirks. Verksamheten upplever att det dr en vixande malgrupp.
Idag kan verksamheten ta emot hogst ett barn 4t gangen med komplexa behov. Utover att
lokalerna inte 4r andamalsenliga finns det dven brist pa platser for korttidsvistelse fraimst

avseende helger.

Sammantaget medfor detta att kommunen behover képa externa platser for att tillgodose
behovet av korttidsvistelse. Externa placeringar medfor i de allra flesta fall hogre

genomsnittliga dygnskostnader och hégre kostnader f6r turbundna resor utanfér kommunen.

" Tyresé kommun (2022) Lokalbehovsanalys for ldre- och omsorgsnimmndens verksambetsomride till anliiggnings- och
lokalforsorjningsplan 2023-2023.
2 Prop. 1992/93:159 om stdd och setvice till vissa funktionshindrade s. 77 och RA 2006 ref 66
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1.2 Behov

1.2.1 Utveckling av behov

Tyres6 har en hégre andel invanare med insats enligt LSS jimfort med riket och Stockholms
lin. Det finns omkring 400 personer som har insats enligt LSS 1 Tyres6.3 Av dessa har drygt 60
personer korttidsvistelse.

Antal verkstallda beslut om korttidvistelse varierar over tid och sedan 2019 har insatsen
minskat, detta trots att malgruppen for LSS ir relativt konstant. En orsak till minskningen ar
enligt forvaltningens bedomning inférandet av ramavtal.

Inférandet av ramavtalet innebar att korttidsvistelse i férsta hand ska beviljas i egen regi. I de
fall verksamheten ar fullbelagd alternativt att barnet eller ungdomen har specifika behov képer
forvaltningen externa platser enligt en 1 férvig bestimd turordning. I samband med ramavtalets
infoérande startade kommunen ocksa upp en kommunal eftermiddagsverksamhet pa Villa
Hoglid. Barn med eftermiddagsverksamhet hos externa utforare flyttades 6ver till den
kommunala verksamheten. Flera familjer valde da att avsluta insatsen. Coronapandemin var
troligen en annan orsak till att firre familjer ansékte om insats till exempel pa grund av ridsla
for smitta. Till slut lades den kommunala eftermiddagsverksamheten ner pa grund av for lagt

soktryck.

Det ir inte enbart i Tyresé som insatsen korttidsvistelse minskat. Socialstyrelsen konstaterar att

korttidsvistelse 4r en av de LSS-insatser som minskar mest nationellt*.

Diagram 1. Personer med korttidsvistelse enligt LSS, antal

90
85
80
75

70

65

60
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Tyreso == = Stockholms |ans kommuner
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3 80 personer per 10 000 invdnare har korttidsvistelse i Tyres6. Motsvarande uppgift f6r kommunerna i
Stockholms lin dr 63 personer per 10 000 invanare och for riket 74 personer per 10 000 invdnare.
Killa: Socialstyrelsens statistik om insatser enligt I.SS 2022

4 Socialstyrelsen (2023) Statistik om insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
2022. Art.nr: 2023-4-8480
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I en vixande kommun, sett till antal invanare, kommer ocksa antalet barn och ungdom som
omfattas av LSS att 6ka. Det gar inte att utifran befolkningsprognosen rikna ut hur behovet av
korttidsvistelse kommer att se ut under kommande ar. Berikningarna gérs huvudsakligen
utifran kidnda faktorer om brukarnas framtida behov och tidigare utveckling av hur behovet
sett ut ar till ar. Forvaltningen prognosticerar att antalet personer som kan vara aktuella for
korttidsvistelse kommer 6ka med sju till tio personer per ar de kommande tre aren. Hur manga
som de facto anséker om insatsen dr diremot svirt att uttala sig om. Det kan paverkas av flera
faktorer daribland utbud av platser och vistelsetider samt utbud inom andra f6r malgruppen
angrinsande insatser.

1.2.2 Kapacitet korttidsvistelse

Trots att antalet beslut om korttidsvistelse minskat ricker platserna inte till for att méta de
behov som finns. Det innebir att kommunen behéver upphandla och képa platser 1 andra
kommuner. Av omkring 50 beslut om korttidsvistelse verkstills nirmare hilften, 24 stycken, i

annan kommun.>

Forvaltningens bedomning dr att 11 av de 24 externa placeringarna hade kunnat verkstillas i
Tyres6 om det fanns kapacitet pa nuvarande korttidsboende. Tio placeringar avser
eftermiddagsverksamhet f6r hogfungerande unga med autism. Inom kommunen finns idag inte
eftermiddagsverksamhet utan dessa platser maste kopas externt. Tre placeringar avser kop av
korttidsvistelse med Gvernattning for en vuxen samt tva barn med sirskilda behov som inte
kan tillgodoses inom kommunen.

Villa Hoglid verkstiller idag 25 beslut pa sammanlagt 1 083 dygn. Besluten varierar mellan 24
och 100 dygn per person och ar.6 Antal dygn som ett barn eller ungdom vistas pa

korttidsvistelse beror pa dennes och de anhérigas behov.

Forvaltningens beddmning dr att det kommunala korttidsboendet nyttjas till fullo under helger
medan nyttjandegraden ér ligre under vardagar. Att mata kapacitet pa korttidsboende ar svirt
och riskerar att bli missvisande. Kommunens korttidsboende bestir av fem sovrum och
gemensamhetsytor. Aven om lokalerna tillater fem boende samtidigt kan sammansittningen av
barn och unga, vilket stddbehov de har och vilken niva av anpassning som krivs medféra
begrinsning for den faktiska kapaciteten. Vissa dagar har korttidsboendet till exempel haft en
faktisk maxkapacitet om tvd boende. En annan faktor som paverkar kapaciteten ar
forligeningen av vistelsetider.

Villa Hoglid har ett anstringt lage vad giller vistelsetider under helger. Det finns en stor
efterfragan pa helgvistelse som inte kan tillgodose i den utstrickning som efterfragas pa grund
av platsbrist. Det innebir att anhoriga inte kan fa avlastning nir de som bist skulle beh6va den.

Vilket har féranlett klagomal fran vardnadshavare.

5 Exklusive korttidsfamilj.
6 Uppgifterna avser januari 2023.
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1.3

Enligt gillande rittspraxis faller utférandet av insatsen inom kommunernas ansvar for
verkstillighet av fattade beslut”. Vid schemaliggning férsoker verksamheten i storsta mojliga
min ta hdnsyn till familjernas 6nskemal om vistelsetider i kombination med verksamhetens
resurser, barnens och ungdomarnas beslut om antal dygn per manad och sammansittningen av
barn. Enligt enhetschef pa Villa Hoglid har familjerna i genomsnitt helgvistelse var fjirde till
femte vecka.

Utéver verkstillda beslut tillkommer beslut som inte kunnat verkstillas for att familjer tackar
nej till plats utanfér kommunen och avvaktar att fa plats pa kommunens korttidsboende.
Under 2022 r6rde det sig om ett till tre beslut i manaden som inte kunnat verkstillas (ej unika
individer).

Alternativa I6sningar for att méta behovet

For att kunna tillhandahalla mer dndamalsenliga lokaler och utoka antalet platser for

korttidsvistelse frimst avseende helger, har tva alternativa forslag pa 10sningar tagits fram

e komplettera Villa Hoglid med ytterligare ett korttidsboende
e flytta hela verksamheten f6r korttidsvistelse till en storre och mer dandamalsenlig lokal

Nedan presenteras for- och nackdelar med respektive alternativ. Medarbetare och chefer pa
aldre- och omsorgsforvaltningen, bade fran myndighet LSS och Villa Hoglid, samt kommunala
tillgdnglighetsradet har bidragit till analysen. Likasa har kunskapsunderlag fran Inspektionen
fran vard och omsorg samt Socialstyrelsen fungerat som stod.

Oaktat val av 16sning bor en kommande forstudie omfatta en Gversyn av andra mojliga lokaler
som stir tomma pa helger till exempel 6ppna férskolan och korttidstillsyn i syfte att samnyttja
lokaler for korttidvistelse med annan verksamhet. Pa sa vis kan antalet platser och vistelsetider

for korttidsvistelse utokas samtidigt som lokalerna nyttjas effektivt under veckans alla dagar.

1.3.1 Alternativ A: Tva mindre enheter

Att komplettera Villa Hoglid med ytterligare ett korttidsboende méjliggér anpassning av
verksamheterna med inriktning pa olika malgrupper. Om barn och unga pa boendet har
liknande férutsittningar och behov ir det littare att anpassa verksamhet, innemiljé och
aktiviteter efter deras behov. Till exempel kan hogfungerande barn ha svirt att acceptera
grupper dir de inte kdnner en tillhérighet pa grund av for stora skillnader i
funktionsvariationer. Om sammansittningen i boendet 4r nagorlunda homogen underlittar det
att hitta personal med erforderlig kompetens. Samtidigt behéver lokalerna vara flexibla och
anpassningsbara utifran att behoven skiljer sig 6ver tid.

De yngre barnen mar i regel bittre av att det dr firre antal platser for att det inte ska bli for

rorigt och for stort sammanhang. Detsamma giller det barn eller den ungdom som pa grund av

7RA 2007 ref. 62
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sin funktionsnedsittning har svart att ha manga relationer och dirfér behéver bo med ett

begrinsat antal personer.

Tva mindre enheter, med firre antal barn och ungdomar, kan littare utformas som en vanlig
bostad och fungera si hemlikt som méjligt.

Resursmassigt blir det troligen mer kostsamt bade gillande personal och lokaler jimfért med
en storre verksamhet. Vid ordinarie personals franvaro kan det finnas ett stérre behov att ta in
vikarier, vilket kan paverka kdnslan av trygghet for de boende. En mindre lokal ger heller inte
samma moijlighet att dela upp verksamhet och barngrupper som i en storre lokal.

Det finns lokaler pa Bjorkbacken som skulle kunna omdisponeras till korttidsboende enligt
forvaltningen. Med sma anpassningar kan lokalerna géras om till ett boende med sex
overnattningsplatser och anpassad utemilj6. Det centrumnira liget och nirheten till anpassad
skola, dir vissa barn gar, idr ytterligare en fordel. Idag anvinds lokalerna f6r dagverksamhet f6r
aldre, dagverksamheten kan flyttas till andra lokaler i samma hus.

1.3.2 Alternativ B: en stor enhet

Att lokalisera hela verksamheten i en storre enhet ar resursmaissigt férdelaktigt da all
personal kan arbeta med hela malgruppen och lokalkostnaderna kan bli ligre. En stor
personalgrupp kan bittre ticka upp for varandra vid korttidsfranvaro vilket kan minska behov
av vikarier. Det ger storre méjlighet till stabilitet och personalkontinuitet, som dr av positiv

betydelse och skapar trygghet f6r malgruppen.

I en stor lokal finns utrymme f6r flera rum med sallskapsytor och moijlighet att dela av
verksamheten i mindre grupper. Lokalerna kan utformas mer flexibelt och kan bittre
anpassas till de barn och ungdomar som for tillféllet vistas pa boendet. Stérre ytor mojliggor

f6r barn att kunna gd undan och undvika sensorisk éverbelastning.

Ur medarbetarsynpunkt kan det vara en utmaning med blandade malgrupper, det framgar av en
granskning fran Inspektionen for vard och omsorg.® Da malgrupper blandas behover
kompetensen hos varje medarbetare vara bred for att inte kvaliteten ska skifta mellan olika
arbetspass.

Om alternativ B ar aktuellt dr det viktigt att barn och vuxna inte blandas. Inspektionen for vard

och omsorg menar att det dr generellt sett olimpligt och kan vara férenat med risker.

En alltfor stor verksamhet kan ge kinslan av institution. I sina féreskrifter och allminna rad f6r
bostad enligt sirskilt service enligt LSS lyfter Socialstyrelsen att en institutionell pragel undviks
genom bland annat smaskalighet och att inte samlokalisera olika malgrupper och
boendeformer.

8 Inspektionen for vird och omsorg (2016) Nistan som hemma Korttidsboende for barn och unga enligt 1.5S
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1.3.3 Sammanfattning av for- och nackdelar fér de tva alternativen

I LSS och férarbetena till lagen anges inget om hur ett korttidsboende ska vara utformat. Sett

till de tva alternativa l6sningar som beaktats finns for- och nackdelar med bada forslag. Det

som dr en fordel f6r det ena forslaget 4r manga ganger det andra forslagets nackdel och vice

versa.

Pa kort sikt dr det mer fordelaktigt med 16sning A, det vill sidga skapa ytterligare en enhet for att

tillhandahalla tva mindre korttidsboenden. I synnerhet utifran att det finns en lokal tillginglig

som med kort varsel kan géras om till ett korttidsboende.

De begrinsningar som finns med tva mindre enheter ar kopplade till personal och lokaler. Pa

lang sikt skulle dessa begrinsningar kunna férebyggas genom att samlokalisera tva separata

korttidsboenden under samma tak och med olika ingangar. Pa sa vis kan smaskalighet behallas

samtidigt som resursmissiga férdelar uppnas genom att personal och gemensamma ytor som

personalrum, forrad och dylikt kan samnyttjas.

FORDELAR

NACKDELAR

EN STOR ENHET

TVA MINDRE
ENHETER

Skalférdelar ger troligen lagre
lokalkostnader och battre nyttjande av
personalresurser

Personal kan lattare tacka upp for varandra
vid korttidsfranvaro

Boendena kan anpassas battre efter olika
malgrupper

Lattare for personal att ha specifik
kompetens nar malgruppen ar mer
homogen

Lattare att skapa hemlik miljo

Lugnare och mindre stimmig miljé med
farre relationer

Lokaler pa Bjorkbacken kan anpassas till
korttidsboende

1.4 Koppling till kommunens mal

Personal behéver ha bred kompetens om
olika diagnoser och funktionsnedsattningar

Blanda barn och unga med olika aldrar och
funktionsvariationer

Kan bli for stort sammanhang och for rorigt.
Ge kanslan av institution.
Hogre kostnader for personal och lokaler

Storre behov av vikarier vid ordinarie
personals franvaro

Mindre flexibla och anpassningsbara lokaler

Behovet av fler och mer dndamalsenliga platser for korttidsvistelse kopplar till kommunplanens

fyra 6vergripande malomraden.

Motiverade medarbetare — Mer dndamalsenliga lokaler ger maojlighet att anpassa

verksamheten efter malgruppens behov vilket har en positiv inverkan pa arbetsmiljon.

Exempelvis kan utmanande beteende hos barn och ungdomar minska i mindre grupper. Mer

indamalsenliga lokaler ger dven forutsittningar for medarbetare att utéva sin kompetens

anpassad fér malgruppens olika behov.
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Kvalitetsforbittringar — Andamalsenliga lokaler méjliggér att bittre anpassa verksamheten
utifran malgruppens behov och férutsittningar. Det bidrar till bittre kvalitet f6r de barn och

ungdomar som vistas pd boendet.

Levererar bra vilfirdstjdnster — Tillgang till korttidsvistelse utifran barnens och anhorigas
behov okar forutsittningarna att LSS tillimpas sa att personer med omfattande och varaktiga

funktionsnedsittningar garanteras goda levnadsvillkor och méjlighet att leva som andra.

Hallbar ekonomi — Om behov av kortidsvistelse i hdgre utstrickning kan tillgodoses inom
kommunen bedéms kostnaderna for externa placeringar minska. Det innebir dven att

kostnaderna for turbundna resor utanfor kommunen minskar.

2 Vad ar den forvantade nyttan?

Nytta Typ av For vem/vilka Uppskattad nytta i
nytta E/K kronor eller forvantad
nytta i kvalitet

Farre kopta platser externt Ekonomisk | Personer med I genomsnitt 500 kr
funktionsnedsattning som lagre dygnskostnad
har korttidsvistelse per person

Farre turbundna resor Ekonomisk | Personer med Kostnad

utanfér kommun funktionsnedsattning som
har korttidsvistelse

Okad tillganglighet/néjdhet Kvalitativ Personer med Tillgodose insatsen
funktionsnedsattning som inom hemkommunen,
har korttidsvistelse och deras | mer andamalsenliga
anhdriga vistelsetider

Forbattrade Kvalitativ Personal pé korttidsboende Andamalsenliga lokaler

arbetsmiljoférhallanden forebygger risk for

utmanande beteende

Behov av andra insatser Kvalitativ Personer med Forebyggande insatser

exempelvis bostad med och funktionsnedsattning kan skjuta upp behovet

sarskild service minskar ekonomisk av mer omfattande
insatser

Fler och mer dndamalsenliga platser for korttidsvistelse inom Tyresé kommun skulle medféra
minskade kostnader for externa platser och resor fram och tillbaka till dessa platser. Samtidigt
kommer sannolikt ett bittre anpassat utbud av korttidvistelse innebdra att fler anséker om

insatsen och dirmed kommer den totala budgeten att 6ka.

Ett bittre anpassat utbud av korttidvistelse innebir 6kad tillginglighet och bittre kvalitet for
barn och unga med funktionsnedsittning, nirhet till deras sociala sammanhang samt minskad

stress och kortare resvigar
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Med ett stérre utbud av platser for korttidsvistelse antas den enskildes och familjens 6nskemal
om vistelsetider kunna tillgodoses i stérre utstrickning. Sammantaget kan detta bidra till 6kad
n6jdhet hos barnen och deras forildrar. Behovet av andra insatser som exempelvis LSS-bostad
kan skjutas fram om antalet tillgingliga platser i1 korttidsvistelse kan tillgodose efterfragan.

Risken minskar for att utmanande beteende forstarks som en konsekvens av att lokalerna inte
ir andamalsenliga. Det ger bittre forutsittningar fOr att bedriva insatsen med god kvalitet och
bidrar till bittre arbetsmilj6 for personalen.?

Vad blir konsekvenserna om inget gors?

Nuvarande lokaler uppfyller inte aktuellt och framtida behov av korttidsvistelse. Om lokaler fér
verksamheten inte anpassas och utokas behover forvaltningen fortsatt verkstilla beslut om
korttidsvistelse genom externa placeringar. Kép av externa platser medfor i de allra flesta fall

hégre genomsnittliga dygns- och resekostnader och belastar kommunen ekonomiskt.

For malgruppen innebir det att barn med stora stddbehov behover resa utanfér kommunen till

externa verksamheter utanfor sitt sociala sammanhang, skola och vinner.

Om lokalerna fortsatt inte kan anpassas efter malgruppens behov och forutsittningar finns risk
for utmanande beteende till f6ljd av att individen hamnar 1 situationer som kan skapa oro.

Beteendet kan i sin tur paverka andra barn pa boendet och dven personalens arbetsmiljo.

Det foljer av lagstiftning att kommunen som huvudregel ska erbjuda verksamhet inom
kommunens grinser, vilket i dagsliget begrinsas av att det rader brist pa plats och
andamalsenliga lokaler. Platsbristen har inverkan pa méjligheten att verkstilla 6nskemal om
helgplatser. En annan risk ér att efterfragan pa korttidsvistelse anpassas efter kommunens
utbud. Risken att tillgingligheten blir styrande, istillet f6r den enskildes individuella behov, ar
nagot som Inspektionen fér vard och omsorg uppmarksammar i sin uppfoljning av
kommunernas korttidsvistelse!".

Kontaktuppgifter

Namn Enhet och roll E-post Telefon

Eva Norgren Verksamhetschef, AOF | eva.norgren@tyreso.se 08- 578 295 15

John Henriksson Férvaltningschef, AOF john.henriksson@tyreso.se | 08- 578 295 29

9 Socialstyrelsen (2015) At firebygga och minska ntmanande beteende i 1SS -verksambet - Ett kunskapsstod med
rekommendationer for chefer, verksambetsansvariga och personal

10 Inspektionen f6r vard och omsorg (2016) Nstan som hemma - Korttidsboende for barn och nnga enligt LS'S.
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