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Granskning av upphandlingsprocessen i forhallande till LOU

EY har pa uppdrag av oss fortroendevalda revisorer i Tyresé kommun genomfort en
granskning med syfte att bedéma huruvida det foreligger en andamalsenlig intern kontroll i
kommunkoncernen med avseende pa genomférande av upphandlingar enligt LOU samt
gallande styrdokument.

Var sammantagna bedémning ar att kommunkoncernen inte har sakerstallt en
andamalsenlig intern kontroll avseende genomférande av upphandlingar enligt LOU samt
gallande styrdokument.

Var bedémning grundar sig i att upphandlingsfragan under en lang tid varit nedprioriterad i
kommunen. Det saknas darfér en strategisk styrning och uppféljning av
upphandlingsverksamheten i enlighet med kommunfullmaktiges inkdps- och
upphandlingspolicys intentioner. Upphandlingsenheten har under lang tid varit
underbemannad till féljd av omfattande personalomsattning och felprioritering av
personalresurser efter enhetens omorganisering 2020. Det har resulterat i att respektive
forvaltning inte har kunnat erbjudas den hjalp som styrande dokument stipulerar da
upphandlingsenhetens administrativa bérda varit fér omfattande. Samtidigt bedémer vi att
respektive namnd inte har uppfyllt de krav som stélls i styrande dokument. Kunskapsnivan
om LOU och erfarenheten av upphandlingsprocessen ar forhallandevis lag i verksamheterna.
Det ar en brist att inte alla forvaltningar har en inkdpsorganisation som inkluderar certifierade
inkdpare och en avtalscontroller. Detta for att sakerstalla féljsamhet till LOU och en
andamalsenlig avtalsuppféljning.

Vi beddmer det vidare vara en brist att ansvarsférdelningen mellan Tyres6 kommun och
Tyreso Bostader AB (TyBo) under en lang tid varit otydlig samt att upphandlingsprocessen i
TyBo har varit ett nedprioriterat omrade. Det &r angelaget att det férandringsarbete som
initierats fortskrider skyndsamt och att det prioriteras den narmsta tiden.

Ingen av granskade namnder och styrelser har genomfért adekvata riskanalyser pa ratt niva
for att minska riskerna for bristande féljsamhet till LOU. Att sa inte sker ar en vasentlig brist.
Trots detta har relevanta risker identifierats rérande otillatna képbeteenden och bristfallig
avtalsuppféljning. Det saknas en helhetssyn i kommunen i atgarderna for att minska dessa
risker. Konsekvensen ar att styrelser och namnder utévar en bristande styrning av hur
foljsamhet till LOU ska sékerstallas inom kommunen samt att det inte genomfors tillrackliga
kontrollaktiviteter for att upptacka brister och mojlighet att atgarda dessa. Har bor centrala
kontroller eller utvardering av genomférda kontroller dvervagas i kombination med att
respektive namnd genomfor kontroller lokalt.



Kommunens systemstdd for ink&p, upphandling och avtalsuppféljning bedéms vara
bristfalliga. Kommunen saknar vid tidpunkten for granskningen ett spendanalysverktyg.
Sammantaget medfor detta svarigheter att folja upp vilka avtal som finns, vilka inkép som
g6rs inom och utanfor avtal samt kommunens avtalstrohet.

Genomfort stickprov visar pa allvarliga brister inom upphandlingsomradet. Merparten av
granskade upphandlingar pavisar brister. Var bedomning ar darfor att granskade
namnder/styrelser inte fullt ut efterlever upphandlingslagstiftningen och kommunens
styrdokument. Det foreligger enligt var bedémning risk att flera ink6p ar otillatna
direktupphandlingar.

Vi ser positivt pa den utvecklingsprocess som initierats under 2022 och bedémer det som
centralt att upphandlingsprocessen prioriteras for att kunna hantera kommunens samlade
upphandlingsbehov. Tyres6é kommun bor skyndsamt fortsatta implementeringen av att starka
upphandlingsorganisationen och 6ka medvetenheten om LOU i hela organisationen.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga
namnder att:

« Sakerstalla att all upphandling och inkdp sker i enlighet med
upphandlingslagstiftningen samt kommunens styrande dokument.

o Starka den interna kontrollen och uppfdljning avseende kommunens totala inkdp for
att kunna identifiera och vidta atgarder rérande otillatna kopbeteenden i kommunen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

o Prioritera revidering av styrdokument avseende inkdp, upphandling och
avtalsuppféljning och implementera dessa i kommunen skyndsamt.

o Uppratta ett ramverk for riskbaserad avtalsuppféljning som innehaller tydliga rutiner
for att anpassa, planera och genomféra uppféljningen, samt utvardera
avtalsperioden.

o Sakerstalla att kommunens systemstdd for inkdp, upphandling och avtalsuppfdljning
ar andamalsenliga samt 6vervaga att implementera ett spendanalysverktyg.

Vi rekommenderar samtliga ndmnder att:

« Sakerstalla att det finns en uppdaterad upphandlingsplan utifran genomférd
behovsanalys enligt vad som anges i kommunfullmaktiges ink&ps- och
upphandlingspolicy.

Vi rekommenderar styrelsen i Tyresd Bostader AB att:

o Sakerstalla att det paboérjade forandringsarbetet rorande inkdp och upphandling
fortskrider skyndsamt och att det prioriteras den narmsta tiden.

Harmed overlamnas granskningen. Svar énskas senast 2023-06-30.

For revisorerna i Tyres6 kommun

Tommy Karlsson Claes-Goéran Enman
Ordférande Vice ordférande



