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Rapport fran inspektion den 6 oktober 2022 av Sédertorns
Overféormyndarnamnd

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms lidn (Lénsstyrelsen) kritiserar Sodertorns
Overférmyndarndgmnd (ndmnden) pé foljande punkter:

- Langa handldaggningstider for granskning av arsrédkningar.

- Bristfillig hantering av dodsbo med omyndig dédsbodelédgare.

Inledning

Inspektionen har skett genom ett platsbesok pa nimndens kansli den 6
oktober 2022. Inspektionen genomfordes genom att Lénsstyrelsen
inledningsvis granskade ndmndens aktregister. Vid tillsynsbesoket
granskades 32 akter. Se bilaga med information om vilka akter som har
granskats.

Namnden fick mojlighet att yttra sig ver ett utkast av rapporten som
Lansstyrelsen skickade ut den 15 februari 2023. Efterfoljande
sammantrade holls den 9 mars 2023. P4 sammantrédet deltog Niklas
Nislund och Fredrik Fahlander fran kansliet. Frdn nimnden deltog
Yvonne Berglund och Goran Hallberg och fran Lénsstyrelsen deltog
Anton Tysklind och Lotta Reimers.

Om Lénsstyrelsen funnit anledning att kommentera ndmndens
handldggning tas det upp i rapporten.

Uppfdljning av féregaende rapport
I rapporten fran foregaende inspektion (dnr 71712-21) riktade
Lénsstyrelsen kritik mot ndmnden pé foljande punkter:

- Lénga handliaggningstider for granskning av arsrdkningar.

- Langa handldggningstider for rekrytering av stillforetradare i
drenden under uppbyggnad.
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- Saknas motivering av beslut fattade av ndmnden vid
sammantréde.

- Bristfallig handlédggning och tillsyn 1 formynderskap vid vérd av
ratt i dodsbo.

- Bristfallig handlédggning av 6verklagande.
- Ingen omprdvning av ett forvaltarskap.

Vid forevarande inspektion foljde Lansstyrelsen sérskilt upp ndmndens
handlaggningstider for arsrakningar.

Aktgranskning med kritik

Langa handlaggningstider for granskning av arsrakningar

Sammanfattning av granskningen

I drende 16089 gillande ett godmanskap noterade Lansstyrelsen
foljande. Arsrikningen for 4r 2020 inkom till nimnden den 23 mars
2021. Den 6 april 2021 inkom kompletterande handlingar till
arsrakningen. Namnden paborjade granskningen av arsrdkningen den 4
november 2021 genom att begédra in uppgifter frdn en av bankerna
huvudmannen ar kund hos. Den 18 november 2021 begédrde nimnden in
uppgifter frdn en annan bank dér huvudmannen &r kund. Den |
december 2021 begédrde ndimnden in kompletterande uppgifter fran gode
mannen. Svar fran gode mannen inkom den 14 december 2021. Den 15
december 2021 skickade ndmnden en begéran om yttrande infor
granskning av arsrakning med anmérkning till gode mannen. Gode
mannen inkom med yttrande dver eventuell anmarkning den 21
december 2021. Arsridkningen granskades med anmérkning den 7 mars
2022.

I arende 14571pl och 14571p2 kom arsrakningarna for ar 2020 in den 5
mars 2021. Den 21 september 2021 paborjades granskningen av
arsrakningarna genom att nimnden begirde komplettering frén den
sarskilt forordnade vardnadshavaren i drendet. Arsrdkningarna
granskades utan anmérkning den 21 december.

[ akt 7 kom arsrdkningen for ar 2020 in den 3 mars 2021. Granskningen
paborjades den 8 november 2021 d& naimnden begérde in handlingar fran
huvudmannens bank. De begirda handlingarna inkom den 30 november
2021. En ny begéran skickades till banken den 6 december 2021. Den 27
december 2021 kom begarda handlingar in fran banken. Samma dag, den
27 december 2021, granskades arsrdkningen utan anmarkning.
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[ akt 14789 kom &rsrakningen for ar 2020 in den 15 mars 2021. Den 3
november 2021 begédrde ndmnden in en ny underskrift pa arsrakningen.
Undertecknad arsrdkning inkom till ndmnden den 21 december 2021 och
granskades utan anmérkning den 28 december 2021.

I akt 14896 kom &rsrakningen for &r 2020 in den 16 mars 2021.
Granskningen av arsrakningen paborjades i november 2021 och
arsrdkningen granskades fardigt den 29 december 2021.

Infor inspektion bad Lénsstyrelsen nimnden om uppgifter géllande
arsrakningar for ar 2020. Namnden uppgav da att 67 % av
arsrakningarna for ar 2020 var granskade den 1 oktober 2021 och att den
sista arsrakningen for ar 2020 granskades fardigt den 20 maj 2022.
Motsvarande siffra foregédende ar var 65 %. Vid sammantradet framforde
namnden att omfattande atgérder vidtagits for att komma till ratta med
granskningstiderna av arsrdkningar och att granskningen av drsrdkningar
avseende ar 2022 gér i en bra takt.

Lansstyrelsens beddémning

Regeln i 9 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) om snabb och enkel
handlaggning ska vara végledande i samtliga drenden hos
overformyndaren. En snabb handldggning hos dverformyndaren ar av
rattssdkerhetsskal viktig for den enskilde som annars kan riskera att hens
personliga eller ekonomiska forhallanden forsamras.

Justiticombudsmannen har i ett beslut (dnr 5172-2008) anfort foljande.

Av utredningen framgar foljande. Goéran F. gav den 27 februari 2008 in en &rsrakning
avseende 2007 for granskning till 6verformyndaren. Den 17 juli 2008 forelades Goran
F. att inkomma med kompletteringar. Granskningen av arsrdkningen var slutférd den 8
oktober 2008. Den tid som gick 4t for att granska arsrakningen uppgick saledes till
drygt sju manader. Foreldggande om att komplettera &rsrakningen skickades forst
néstan fem manader efter det att arsrikningen hade getts in. Overformyndaren kan
enligt min beddmning inte undga kritik for 1dngsam handlaggning av Goran F:s
arsrakning.

Léansstyrelsen kan konstatera att nimndens handldggning géllande
granskning av arsrakningar blivit ndgot battre under granskningsaret
2021. Det ar dock fortfarande 33 % av det totala antalet arsrédkningar
som inte granskats innan 1 oktober. I de sex redovisade akterna har
granskningen tagit sérskilt lang tid. Lansstyrelsen riktar darfor fortsatt
kritik mot ndmnden for granskningstider av arsrdkningar. Lansstyrelsen
ser dock positivt pa de atgérder som vidtagits for att komma tillrdtta med
granskningstiderna.
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Medférmyndare

Sammanfattning av granskningen

[ akt 16865 gédllande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.
Barnets mamma ar ensam legal formyndare efter att barnets pappa
avlidit. Den 11 april 2022 foérordnade tingsritten en medformyndare for
barnet. Av réttens beslut framgar det att formyndaren inte ldmpligen kan
handha formynderskapet ensam och att en medformyndare darfor skulle
forordnas enligt 10 kap. 8 § fordldrabalken, FB. I beslutet skrev inte
tingsratten om medformyndaren ensam skulle handha barnets ekonomi.

Efter tingsréittens forordnande begérde ndmnden in en tillgangs-
forteckning fran medformyndaren. Medférmyndaren tog inom kort
kontakt med ndmnden for att meddela att det var svart att fa in en
underskrift fran formyndaren. Namnden meddelade da att det skulle
rdcka med medformyndarens underskrift pé forteckningen.
Forteckningen undertecknades av medformyndaren och granskades utan
anmérkning den 18 maj 2022.

Lansstyrelsens beddémning

Enligt 10 kap. 8 § FB ska en medféormyndare férordnas om den eller de
som pé grund av lag ska vara formyndare inte lampligen kan handha
uppdraget pé egen hand.

Huvudregeln, som uttrycks 1 12 kap. 12 § FB, ér att om en persons
egendom skall forvaltas av fler en formyndare skall dessa utova
forvaltningen gemensamt. I samband med forordnandet kan rétten
meddela att en formyndare ensam ska handha forvaltningen. I
forekommande fall har ritten inte meddelat ndgot sddant beslut, varfor
formyndaren och medformyndaren ska forvalta egendomen gemensamt.
Forteckningen borde séledes ha undertecknats av bade formyndaren och
medférmyndaren.

Lénsstyrelsen anser att namnden brustit i1 sin handldggning av
formynderskapet i denna del och riktar dérfor viss kritik mot ndamnden

Aktgranskning utan kritik

Uppfoljning av dédsbo och fastighetskop

Sammanfattning av granskningen
I akt 17136 avseende ett formynderskap noterade Léansstyrelsen foljande.

Barnets pappa avled ar 2015 och barnet var da ensam dédsbodelégare
efter pappan. Barnets mamma ir sedan dess ensam formyndare. Arendet
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kom in till ndmnden frdn en annan dverformyndare den 4 november
2021.

Den tidigare overformyndaren hade i juni 2021 forordnat en god man
enligt 11 kap. 2 § FB med uppdrag att bevaka ratt vid forsdljning av
bostadsritt och kop av fastighet. Av akten framgar att mamman i maj
2021 kopt en fastighet. Pé fraga fran tidigare dverformyndaren uppgav
mamman att hon genomfort kopet med hjélp av forsdljningen av
bostadsratten, som barnet dgde till hilften. Pa kopekontraktet anges dock
enbart mammans namn, barnet star inte angiven som deldgare. Den
tidigare 6verformyndaren hade samtyckt till forséljningen av
bostadsritten i oktober 2021.

Den 16 november 2021 kom en ansdkan om ndmndens samtycke till kop
av fastighet in till nimnden. I telefonsamtal med ndmnden den 17
november 2021 meddelade formyndaren att hon avség att skicka in ett
gavobrev avseende den nyinkdpta fastigheten dér barnet erhéller en del
av fastigheten. Detta enligt reckommendation frdn den tidigare
overformyndaren.

Enligt tjansteanteckning upprattad den 15 december 2021 framgar
foljande. Dodsboets, och ddrmed barnets, andel av dverskottet av
forsdljningen av bostadsratten uppgar till 977 472 kr. Mamman avser att
ge barnet 20 % av den inkdpta fastigheten i gava. Av tidigare inskickat
kopekontrakt uppgick kopeskillingen for fastigheten till 5 300 000 kr. 20
% av detta dr 1 060 000 kr. Namnden noterar i tjdnsteanteckningen att
samtycke kan lamnas till gdvan da barnet fir ut mer dn vérdet av andelen
av bostadsritten.

Namnden hade begért in redovisning efter bostadsrattsforsaljningen eller
dokument som bekréftar att barnet dger en del av den inkdpta fastigheten
fran formyndaren och pamint henne flera génger under ar 2022. Vid
tiden for Léansstyrelsens inspektion hade inte alla begdrda handlingar
inkommit. Formyndaren har dock uppgett att dodsboets konton ar
avslutade sedan en tid tillbaka.

Lansstyrelsens bedémning

Nér drendet inkommit till nimnden har den tidigare dverférmyndaren
redan samtyckt till forsaljning av bostadsratt och kontona 1 dodsboet
uppgav vara avslutade. Enligt 13 kap. 10 § 1 st 1 p FB ska ndimnden
samtycka till ett kop av fastighet som formyndaren gor med hjélp av
barnets pengar. Fram till att bevis inkommer att barnet dger en del av
fastigheten kan ndmnden inte sdkerstdlla att barnets tillgdngar faktiskt
tillfallit barnet och &r trygga. Det ér dérfor viktigt att nimnden far in
handlingar som visar dgarforhallandena.
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Enligt 11 kap. 2 § 3 st. FB ska en god man bland annat forordnas om den
som har formyndare har en angeldgenhet dér dennes intressen strider
mot formyndarens. Om inte en god man forordnas och formyndaren
foretar rdttshandlingen for en omyndiges rakning blir handlingen
visserligen inte ogiltig, men skadestdndsskyldighet kan intrdda for
formyndaren om denne asidosatt sin plikt att tillvarata den omyndiges
intressen. Om god man forordnas dr denne dock ensam behdrig att foreta
rattshandlingen. (Se Walin & Véngby, Fordldrabalken, kommentaren till
11 kap. 2 §). Att en formyndare forvarvar en fastighet som delvis
finansieras av sitt barns pengar innebar en rattshandling som kan
innebdra motstridiga intressen. Namnden bor darfor ta stillning till
huruvida en tillfallig god man enligt 11 kap. 2 § FB bor forordnas for att
tillvarata barnets intresse i drendet.

Lénsstyrelsen kommer att f6lja upp drendet vid nésta inspektion.
Otydlig diarieforing

Sammanfattning av granskningen

[ flera akter, bland annat akt 15988 och 17965 noterade Lansstyrelsen
foljande. I akt 15988 hade ndmnden begart in komplettering av
arsrakning och registrerat denna som ”UT Granskning — KOMPL av
ArsR SlutR TillgF RedoG till STF”. I akt 17965 ir ett beslut om
namndens samtycke till fastighetsforsiljning registrerad som “UT: beslut
— foljebrev angaende redov — Forséljning Kop Gava Pantséttning Lén br
fastighet”. Denna typ av diarieforing har pétraffats i flera akter. I sitt
remissvar forklarade nimnden att anledningen till forkortningarna ér att
vissa mallar till brev har variationer pa text och att handldggaren infor
utskick ska radera de delar som inte avser precis det brev som skickas.

Lansstyrelsens bedémning

Enligt huvudregeln i S kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), ska allmén handling, ndr den kommit in till eller
upprattats hos myndighet, utan dréjsmal registreras. Enligt 5 kap. 2 §
OSL ska det av registreringen framga dafum da handlingen kom in eller
upprittades och diarienummer eller annan beteckning som har dsatts
handlingen samt i forekommande fall fi<in vem handlingen har kommit
in eller till vem den har expedierats och i korthet vad handlingen ror.

Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att inkomna och upprittade
handlingar diariefors pa ett korrekt sdtt s att det tydligt framgér vad
handlingen avser.
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Lamplighetsbedémning av god man

Sammanfattning av granskningen

I akt 16308 géllande ett formynderskap noterade Lansstyrelsen foljande.
Barnets formyndare ansokte om nimndens samtycke till att ge bort 50 %
av en fastighet till barnet. Da det &r fraga om en réttshandling mellan
formyndare och omyndig tillsétts en god man enligt 11 kap. 2 § FB. Som
god man forordnades formyndarens syster.

Lénsstyrelsens bedémning

Enligt 11 kap. 12 § FB ska den som utses till god man vara en réttradig,
erfaren och i 6vrigt lamplig person. Av forarbetena framgar att
stallforetradaren, utdver att vara allméant lamplig, &ven ska bedomas
lamplig for det aktuella uppdraget. Det ar viktigt att dverformyndaren
gor en aktiv efterforskning i samband med lamplighetsprovningen. Hur
omfattande en sddan kontroll ska vara far avgoras fran fall till fall. Se
prop. 2013/14:225 s. 44.

Gode mén forordnas enligt 11 kap. 2 och 3 §§ FB for att foretrdda
enskilda som pé grund av motstridiga intressen eller att de inte kan
foretrada sig sjdlva, behover hjdlp med att bevaka sina réttigheter.

Aven om en person inte r forbjuden att foretrida den enskilde utifrén
vad som foreskrivs i lag kan personen vara olamplig for ett uppdrag. I
forekommande drenden har de som forordnats till gode mén antingen
haft ett visst intresse i rattshandlingens utfall eller varit direkt nérstdende
till en person med ett direkt intresse i rattshandlingens utfall.
Lénsstyrelsen vill darfor understryka vikten av att gora erforderliga
lamplighetsbedomningar i varje enskilt fall.

Sarskild férvaltning

Sammanfattning av granskningen

I akt 16999 avseende ett formynderskap noterade Léansstyrelsen foljande.
Barnet var deldgare i ett dodsbo som skiftades under ar 2021. For att
bevaka barnets ratt i dodsboet var en god man forordnad enligt 11 kap. 2
§ FB. Enligt testamente skulle barnets arv std under sédrskild forvaltning
och en sarskild forvaltare var angiven i testamentet. Trots detta begéirde
ndmnden in underlag som visade att arvet satts in pa ett dverformyndar-
sparrat konto efter att dddsboet skiftats. Vid tiden for Lansstyrelsens
inspektion var den tillfalligt forordnade gode mannen dnnu inte
entledigad.
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Lansstyrelsens bedémning

Enligt 12 kap. 1 § FB ska formyndare forvalta omyndigas tillgangar och
foretrada dem i angeldgenheter som ror tillgangarna. Detta giller dock
inte 1 fraga om bland annat tillgdngar den omyndige forvarvat genom
testamente med villkor att egendomen ska sta under forvaltning av
négon annan én formyndaren, utan bestimmanderétt for formyndaren,
och med angivande av vem som ska utdva forvaltningen (sérskild
forvaltning). Tillgdngar under sarskild forvaltning faller saledes utanfor
fordldrabalkens regler for dverformyndarens tillsyn.

Lénsstyrelsen anser att namnden skulle ha uppmiérksammat att
testamentet uppgav att barnets tillgangar skulle forséttas under sérskild
forvaltning och agerat ddrefter. Namnden uppmanas déarfor att se ver
sina rutiner 1 detta avseende.

Ovrigt

Inget att notera

Rapporten har upprittats av Anton Tysklind och Lotta Reimers

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:

Overformyndarnimnden

Kommunfullméktige i Botkyrka, Salem, Haninge, Huddinge,
Nynashamn och Tyreso.

Kommunstyrelsen i Botkyrka, Salem, Haninge, Huddinge, Nynédshamn
och Tyresé kommuner.

Kommunrevisorerna i Botkyrka, Salem, Haninge, Huddinge,
Nyndshamn och Tyreso.



