Granskning av langsiktig
planering for ekonomi och
lokaler

Sodertorns Brandforsvarsforbund

November 2022

Bo Rehnberg
Cert. kommunal revisor




Inledning

Bakgrund

Av forbundsordning framgar att férbundet ska arbeta for att 6ka verksamhetens effektivitet. En god planering ses som en
forutsattning for att kunna bedriva en effektiv verksamhet.

Forbundsdirektionen, i sin roll som férbundsstyrelse, ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med tilldelade
uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste direktionen bygga upp system och verktyg for ledning och
styrning samt sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan riskera att
verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Revisionsobjektet i denna granskning ar forbundsdirektionen i sin roll som forbundsstyrelse.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge forbundets revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse. Foljande
overgripande revisionsfraga ska besvaras:

Har direktionen tagit fram langsiktiga planer for att uppfylla tilldelat uppdrag? Fokus pé dels ekonomiska planer dels
planering fér lokalférsérjining med avseende pé brandstationer.

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6, 9:5, 11:6 samt férbundsinterna styrdokument.

Granskningen har skett inom ramen for grundlaggande granskning 2022.

Metod och avgransning

Granskningen har skett genom dokumentanalys samt kompletterande intervju med ekonomichef. | tid har granskningen i
huvudsak avgransats till ar 2022. | dvrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och roéd (otillrackligt).
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Ekonomiplanering pa lang sikt

* | kommunallagen finns regler for ekonomisk planering av kommunal verksamhet. Bland annat regleras vad en
kommunal budget ska innehalla och for vilken tidsperiod den ska avse.

« Staten har i utredning (SOU 2021:75) konstaterat att det finns ett generellt behov att kommunal verksamhet
utvecklar langsiktig planering inom omradet ekonomi.

* Granskningen visar att féorbundets ekonomiplanering tidigare framst inriktats pa det narmaste budgetaret.
Planeringen har tagit utgdngspunkt fran arlig justering av medlemsavgift. Arlig medlemsavgift har processats fram
efter samrad med féretradare for forbundets medlemmar.

» Foretradare for forbundet upplever att forutsattningarna for att uppratta relevanta ekonomiplaner pa lang sikt har
tidigare varit begransade.

«  For narvarande pagar en éversyn av férbundsordning. Oversynen syftar bland annat till att skapa battre méjligheter
for mer langsiktig planering. Malsattningen att skapa nytt arbetssatt for budgetarbete 2024.

* | nu gallande forbundsordning regleras formerna for hur forbundet ska arbeta med budget. Bland annat anges att
budget foér nastkommande ar ska beslutas av direktionen senast i september manad.

» Var granskning visar att budget 2022 respektive budget 2023 har faststallts inom angiven tidsperiod.

* Foérbundets budget 2023-2025 innehaller féljande delar: Resultatbudget 3 ar, Driftbudget 3 &r samt
Investeringsbudget 3 ar. Resultatbudgetens uppstallning foljer inte férbundets resultatrakning.

» | dvrigt noteras att budget 2023-2025 saknar balansbudget och kassaflédesbudget. Ska finnas med enligt
kommunallagen.

Vi goér bedémningen att forbundet delvis tagit fram langsiktiga ekonomiska planer. Beddmningen baseras pa féljande:

- Direktionen har efterlevt forbundsinterna regler nar det galler upprattande av budget 2022 respektive 2023
- Foérbundets budgetdokument ar delvis férenligt med vad som anges i kommunallagen.
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Planering av lokalforsorjning: brandstationer

Enligt lag ska forbundet uppratta ett handlingsprogram for raddningstjanst. Programmet ska reglera hur
verksamheten ska vara organiserad samt férmaga att genomféra raddningsinsatser. Forbundsdirektionen har
antagit ett sadant handlingsprogram for 2020-2023. Av programmet framgar att det finns 21 stationsenheter.
Stationerna fordelas enligt féljande: heltidsstationer (9 st), RIB*-stationer (3 st) samt brandvarn (9 st).

Enligt férbundsordning vilar det pa dess medlemmar att tillhandahalla brandstationer som uppfyller erforderliga
krav. Vidare anges att hyreskostnaden ska regleras i sarskilt avtal med berérda kommuner.

Granskningen visar att medlemmarna i lag grad har upprattat hyresavtal fér de brandstationer som férbundet
disponerar.

| flertalet fall tas driftkostnaden for brandstationen av respektive medlemskommun.
Forbundet har under 2022 Iatit géra en kartlaggning av vilka férutsattningar som galler for respektive brandstation.

Granskningen visar att pagaende 6versyn av forbundsordning omfattar roll- och ansvarsférdelning for
brandstationer. Malsattningen ar att ta fram likartade regler fér respektive medlemskommun.

Foretradare for forbundet upplever att forbundet tidigare i lag grad arbetat med langsiktig lokalforsérjning. Det finns
en medvetenhet inom organisationen att utveckla sitt arbetssatt inom omradet.

| dagslaget finns ingen medarbetare inom férbundet med tydligt ansvar att arbeta med lokalférsérjning. Ambitionen
ar att rekrytera denna typ av kompetens under 2023.

Vi gor bedémningen att férbundet delvis tagit fram langsiktiga planer for omradet. Bedomningen baseras pa féljande:

Direktionen har efterlevt lagkrav vad galler upprattande av handlingsprogram for raddningstjanst. Programmet
innehaller plan for hur verksamheten ska vara organiserad (antal brandstationer mm).
| vrigt saknas i dagslaget en langsiktig plan for att sékerstalla forbundets behov av lokaler (brandstationer).
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Revisionell bedomning

Utifran genomférd granskning gors foéljande sammanfattande bedémning:

+ Ekonomiska planer Q Delvis uppfylit

* Planering av lokalférsorjning Delvis uppfylit

Rekommendationer

» Attt férbundsdirektionen sakerstaller att forbundets budgetdokument for kommande ar fullt ut
motsvarar krav i kommunallagen. Vi ser ett behov att komplettera budgeten med en balansbudget
respektive kassaflédesbudget. Vidare bér resultatbudget ges samma utformning som resultatrakning
i delarsrapport respektive arsredovisning.

« Att direktionen skapar forutsattningar for att strukturerat arbeta med strategisk lokalférsoérjning. En
del i detta arbete ar att precisera hur ansvar for lokalférsérjning férdelas inom férbundets
verksamhetsorganisation.
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