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KLAGANDE
Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms Stad

MOTPART
Statistiska centralbyran

OVERKLAGAT BESLUT
Statistiska centralbyrans beslut den 3 november 2021, dnr A2021/3190

SAKEN
Bestillning av uppdrag avseende den offentliga statistiken; frdga om dverklag-
barhet m.m.

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Miljo- och hédlsoskyddsndmnden i1 Stockholms Stads

yrkande om att mélet ska dverldmnas till Kammarrétten i Goteborg.

Forvaltningsritten avvisar 6verklagandet 1 6vriga delar.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Radhuset, Stora torget mandag—fredag Box 568 forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
Telefon 08:00-16:00 651 12 Karlstad Webbplats

054-14 85 00 www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Statistiska centralbyran (SCB) beslutade den 2 november 2022 att inte ta sig
det av Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Stockholms Stad (ndmnden) bestillda
uppdraget. Som skél for beslutet angavs bl.a. foljande. Det bestéllda data-
materialet skulle efter en r6jandekontroll uppvisa sa stora brister, i form av ett
stort antal undertryckta celler (geografiska rutor), att SCB inte anser det vara
forsvarligt, vare sig utifran ett resursperspektiv eller ett kvalitetsperspektiv, att

ata sig uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Ndmnden yrkar 1 forsta hand att beslutet ska upphivas och att SCB aldggs

att utge befolkningsstatistik enligt bestdllningen. I andra hand yrkas att beslu-
tet ska upphivas och att SCB aldggs att utge réjandekontrollerad befolknings-
statistik avseende riket som helhet eller 14n med ldnsbeteckningar AB, C, D,
E, I och X. I tredje hand yrkas att mélet ska dverlamnas till Kammarrétten i
Goteborg for provning av fragan om uppgifterna i mélet kan limnas ut utan
hinder av sekretess. I fjarde hand yrkas att beslutet ska upphivas och att dren-

det aterforvisas till SCB for en sekretessprovning av bestillningen.

Till stod for sina yrkanden anfor nimnden bl.a. foljande. Namnden har bestéllt
en sammanstillning av befolkningsstatistiken 1 Sverige indelat i 100 x 100-
metersrutor och 10-arsintervall for nattbefolkningen per den 31 december
2020. Underlaget ska anvéndas for att utfora analyser och berdkningar avse-
ende luftfororeningar och paverkan pé befolkningens hilsa frin en viss verk-
sambhet 1 ett visst omrdde. Statistiken har 16pande bestéllts fran, och levererats

av, SCB sedan 2004.

De begidrda uppgifterna omfattas av undantaget for indirekta personuppgifter i

tredje stycket 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
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Uppgifterna behdver darfor inte undertryckas i sddan utstrackning att SCB haft
skdl for att neka ett utlimnande av uppgifterna. Det framstir som att SCB, oak-
tat fraga om kvalitet eller tillgidngliga resurser, hade ldmnat ut uppgifterna om

de inte anségs omfattas av sekretess.

Det 6verklagade beslutet ér de facto ett beslut enligt 6 kap. 7 § andra stycket
OSL om att neka en begéran att fa ta del av en allmén handling, vilket ska pro-
vas av kammarritt. Vid tidigare bestillningar av samma uppgifter for andra ar,

har fragan om den rittsliga kategoriseringen av begéran aldrig aktualiserats.

Det 6verklagade beslutet innehaller, trots nimndens sirskilda begidran om sek-
retessprovning, inte nagon motivering avseende SCB:s sekretessbedomning en-
ligt 24 kap. 8 § OSL, inbegripet tillimpligheten av undantaget och vilken risk
for skada som ett utlimnade skulle medfora for enskild enligt tredje stycket 1

bestdmmelsen.

I det fall forvaltningsrétten anser att uppgifterna inte kan lamnas ut enligt

24 kap. 8 § OSL, saknas rattsligt stod for SCB:s beslut. Namnden har dessutom
tidigare fatt ta del av samma befolkningsstatistik med rojandekontrollerade
uppgifter. Sadana uppgifter dr anvéndbara for nimnden, varfor det dr felaktigt
att bedoma att det r6jandekontrollerade materialet skulle innehalla sa stora bris-

ter att det inte ar motiverat att framstalla dem.

Mot bakgrund av att den sammanstéllning som det ar friga om kan goras till-
ginglig med 1 sammanhanget rutinbetonade atgirder finns en mojlighet, och en
skyldighet, for SCB att prova sekretessfragan enligt OSL i sak. Darfor ar det
ocksa mojligt for domstolen att aterforvisa drendet till SCB for det fall ndgot av

ndmndens forsta, andra eller tredjehandsyrkanden inte skulle vinna bifall.

SCB anser att overklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande. Ett uppdrag

initieras normalt sett genom en uppdragsforfrdgan som resulterar i en offert
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fran SCB. Innan SCB ldmnar en offert sker ofta omfattande kontakter mellan
parterna i syfte att klarldgga vad uppdragsgivaren vill ha och pa vilket sitt SCB
har mojlighet att efterkomma detta. SCB gor darefter en bedomning for att se
om uppdraget kan utforas. SCB skulle annars, efter genomfort uppdrag, kunna
komma fram till att resultatet inte kan 1dmnas ut men skulle 4nd4 utifrén reg-
lerna om full kostnadstdckning behdva fakturera uppdragsgivaren for arbetet.
Nér SCB utfor ett uppdrag framstélls statistiken pa i stort sett samma sétt som
officiell statistik. Det innebér att den av SCB faststéllda statistikproduktions-
processen foljs 1 tillimpliga delar. Som ett led 1 framstéllningen av statistikta-
beller och liknande ingér dven en réjandekontroll. Syftet med r6jandekontrol-
len &r, enkelt uttryckt, att inga enskilda objekt i en statistikprodukt ska ga att

identifiera.

SCB har 1 nu aktuellt fall gjort beddmningen att en r6jandekontroll av det av
nidmnden bestdllda datamaterialet skulle bli mycket omfattande och resultera i
ett bristfalligt — fOr att inte sdga oanvdndbart — resultat. Det & mot den bak-
grunden som SCB beslutat att inte ata sig uppdraget. SCB atar sig enligt sina
riktlinjer inte uppdrag som kan anses skada fortroendet for myndigheten, t.ex.

for att kvalitén bedoms bli for dalig.

SCB har ingen skyldighet att dta sig ett uppdrag och kan ddrmed inte aldggas
att utge den av nimnden bestéllda statistiken oavsett om den &r r6jandekontrol-
lerad eller inte. SCB:s bedomning vid tidigare bestéllningar saknar ddirmed

betydelse.

Det kan ifragasittas om ett beslut att inte ita sig ett uppdrag 6verhuvudtaget ar
overklagbart. Eftersom nimnden begért att fa ett Overklagbart beslut har SCB
bedomt att 24 § lagen (2001:99) om den officiella statistiken (statistiklagen)

skulle kunna vara tillimplig trots att den inte nimns i 1 § samma lag. Mojligen
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skulle det i stéllet kunna hivdas att beslutet r dverklagbart enligt allmdnna for-
valtningsrittsliga grunder. SCB overlater dock till forvaltningsritten att gora

beddmningen av i vilken mén beslutet &r dverklagbart.

Eftersom det inte finns nagot beslut enligt OSL att prova kan malet inte Gver-
ldmnas till kammarrétten for provning. Nar en myndighet gor en bestéllning
som innebér att SCB ska framstélla viss statistik och efterfragar en offert maste
det anses uppenbart att det ar fraga om ett uppdrag och inte en begidran om ut-
lamnande av uppgift enligt 6 kap. 5 § OSL. Nagon provning enligt den bestdm-
melsen har séledes inte gjorts. Framstéllningen av viss statistik pa begéran av
annan myndighet kan rimligen inte heller anses ingd 1 SCB:s skyldighet att
lamna uppgifter enligt bestimmelsen 1 OSL. Att SCB i1 samband med bedom-
ningen av om myndigheten ska 4ta sig ett uppdrag konstaterar att det finns en
rO0jandeproblematik &r inte detsamma som att det gjorts en sekretessprovning
av uppgifter 1 ett redan befintligt material. Tryckfrihetsforordningens regler om
allminna handlingar &r inte tillimpliga nédr begédran om uppgifter gors av en an-

nan myndighet.

Arendet kan inte heller aterforvisas till SCB for sekretessprovning eftersom det

inte finns nagot framtaget datamaterial att sekretessprova.

SKALEN FOR AVGORANDET

Beslutets karaktdr

Néamnden har begirt att fa ut befolkningsstatistik for Sverige uppdelat 1 geogra-
fiska celler och é&ldersgrupper samt bett om en offert fran SCB. Sévitt framgér
av utredningen finns det dnskade datamaterialet inte i den officiella statistiken,
utan maste framstéllas av SCB. Med anledning av detta kan nimndens begiran

inte anses utgdra en begiran om utlimnande av uppgifter i enlighet med 6 kap.
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5 § OSL. SCB:s besked om att inte ata sig uppdraget att géra denna samman-
stillning kan darfor inte likstédllas med ett avslag pa en begéran att fa ta del av
en handling eller pa annat sétt fa del av en uppgift (jfr 6 kap. 7 OSL). Att SCB
gjort en réjandekontroll avseende de uppgifter som skulle komma att inga i
uppdraget medfor inte att det finns ett beslut som kan 6verklagas enligt OSL.
Darutover giller reglerna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen inte nidr myndig-

heter lamnar uppgifter till varandra (se HFD 2021 ref. 10).

Mot denna bakgrund ska malet inte dverlamnas till kammarratten. Namndens

yrkande i detta hianseende ska déarfor avslas.

Beslutets 6verklagbarhet

Fragan dr om SCB:s besked om att inte dta sig uppdraget utgor ett dverklagbart

forvaltningsbeslut.

SCB har pa ndmndens begiran meddelat ett formellt beslut om att inte ata sig
det av nimnden begérda uppdraget, men samtidigt framfort en osidkerhet om

beslutet kan hdnforas till ndgot lagrum och om det ar 6verklagbart.

Av 4 § forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska Centralbyran
framgar att SCB inom ramen for sin statistikverksamhet ska utfora uppdrag &t
andra myndigheter, i den utstrackning SCB har tillgidngliga resurser for det,
och att SCB inom ramen for sin statistikverksamhet dven far ata sig uppdrag
fran andra uppdragsgivare 4n myndigheter. Fragan om hur SCB ska hantera
uppdragsforfrdgningar och om myndigheten kan avsla sddana forfrdgningar re-

gleras emellertid inte 1 forordningen.

Enligt 1 § statistiklagen innehaller lagen bestimmelser om officiell statistik och

det &r regeringen som meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som ansva-
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rar for den officiella statistiken. I samma bestammelse anges att vissa bestam-
melser, gillande behandling av personuppgifter, ska tillimpas dven vid fram-
stallning av annan statistik én officiell statistik hos en statistikansvarig myn-
dighet. Utover detta anges inget i nimnda lag om statistikansvarig myndighets
uppdrag at andra. Med hénsyn till detta anser forvaltningsritten att SCB:s be-

slut om uppdragsforfarande inte kan dverklagas enligt statistiklagen.

Mot bakgrund av att SCB enligt 15 § forordningen (2016:822) med instruktion
for Statistiska Centralbyran har rétt att ta ut avgifter for sddan verksamhet som
anges 14 § samt vad som i Ovrigt framgar av utredningen i malet, bla. att
ndmnden bett om en offert, beddmer forvaltningsrétten att uppdragsforhdllan-

det ndrmast har karaktéren av ett civilréttsligt avtal.

Forvaltningsritten kan visserligen, 1 viss omfattning, prova giltigheten av civil-
rattsliga avtal vid t.ex. offentliga upphandlingar, domstolen kan dock inte
aldgga en myndighet att utfora en civilréttslig prestation sdsom att inga ett av-
tal. Den aktuella situationen kan, enligt forvaltningsrattens mening, inte likstél-
las med ett upphandlingsforfarande. Oaktat detta har ndgot avtal som kan vara
foremal for forvaltningsréttens provning inte ingatts mellan SCB och ndmnden.
Forvaltningsritten kan ddrmed inte prova nimndens forsta- och andrahandsyr-

kanden.

Med hénsyn till att det bestdllda datamaterialet inte framstéllts finns inte heller

stod for att aldgga SCB att gora en sekretessprovning av materialet.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten att SCB:s besked om att inte ata sig
uppdraget gentemot ndmnden inte utgor ett dverklagbart beslut varfor overkla-

gandet ska avvisas i1 dessa delar.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bi-

laga (FR-03).

Maria Arnljots

Radman

Malet har handlagts av forvaltningsréttsnotarien Kasper Ho0g.
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