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Fullfoljande av overklagande av Forvaltnings-
rattens i Karlstad dom den 24 februari 2023 i mal

nr 5806-21

Yttrande till Kammarratten i Géteborg i mal nr 1725-23

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutar att
1. Fullfélja 6verklagandet och yrka att Kammarritten meddelar
provningstillstind samt yrka

1.

i forsta hand att Kammarritten, med dndring av
forvaltningsrattens dom, ska upphidva SCB:s beslut
och med bifall av ndmndens begéran aldgga SCB
att utge befolkningsstatistik enligt nimndens be-
stdllning av den 2 september 2021,

i andra hand att Kammarritten, med dndring av
forvaltningsrittens dom, ska upphéva SCB:s beslut
och med bifall av nimndens begiran aligga SCB
att utge rdjandekontrollerad befolkningsstatistik
avseende riket som helhet eller lén med lénsbe-
teckningar AB, C, D, E, I och X enligt ndmndens
bestéllning av den 2 september 2021,

i tredje hand att Kammarritten, med dndring av
forvaltningsrittens dom, ska upphava SCB:s beslut
och aterforvisa drendet till SCB for en sekretess-
provning av ndmndens bestédllning av den 2 sep-
tember 2021 i sak.

2. Aberopa detta tjinsteutlitande som grund for nimndens ut-
veckling av talan i mélet.
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda nimnden 1 dren-

det.

4. Justera drendet omedelbart.
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Sammanfattning

Statistiska Centralbyran (SCB) har fattat beslut om att avsla en be-
stdllning frdn ddvarande avdelningen SLB-analys (Stockholms Luft-
och Bulleranalys) om att utfa aktuell befolkningsstatistik 1 ett visst
format, bilaga 1. Uppgifterna behovs for att SLB (numera avdel-
ningen Luft och klimat) ska kunna utfora analyser och berdkningar
av spridningar av luftfororeningar och pdverkan pé befolkningens
hilsa.

Néamnden overklagade beslutet till Forvaltningsritten 1 Karlstad,
som i dom den 24 februari 2023 har avslagit namndens yrkande om
att malet ska dverlamnas till Kammarrétten 1 Goteborg och avvisat
overklagandet i1 Gvriga delar.

Forvaltningen har (reservationsvis) overklagat forvaltningsrittens
dom och har fatt anstdnd med att utveckla grunder och skil for
provningstillstdnd till den 28 april 2023.

Grunderna for forvaltningens forslag till 6verklagande &r samman-
fattningsvis att forvaltningsritten inte har varit behorig att Gver-
prova fragan om nimndens begdran om uppgifter kan anses utgora
en begédran om uppgift enligt 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) eller om SCB:s beslut kan likstédllas med beslut
enligt 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen. Forvaltningsrét-
tens dom &r saledes felaktig. For provningen i sak aberopas samma
grunder som 1 §verklagandet till forvaltningsritten.

Bakgrund

Néamnden, genom davarande avdelningen SLB, har fran SCB be-
stdllt en sammanstéllning av befolkningsstatistiken 1 Sverige i
100x100-metersrutor indelat i 10-arsintervall for nattbefolkningen
per den 31 december 2020. Underlaget behdvs for att SLB ska
kunna utfora analyser och berdkningar av spridningar av luftforore-
ningar och pdverkan pé befolkningens hilsa fran en viss verksamhet
1 ett visst omrade. Den aktuella statistiken har sedan ar 2004 16-
pande bestillts fran och levererats av SCB.

Med anledning av SLB:s senaste bestéllning (2 september 2021) har
emellertid SCB meddelat att det inte & mdjligt att lamna ut uppgif-
terna i det format som SLB har bestillt eftersom de bedoms omfat-
tas av statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), OSL. Mot denna bakgrund anser SCB att det
datamaterial som bestillts, efter en r6jandekontroll, skulle uppvisa
sa stora brister att SCB inte anser det vara forsvarligt utifrdn vare
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sig ett resursperspektiv eller ett kvalitetsperspektiv att ata sig upp-
draget. SCB beslutade dérfor den 3 november 2021 att inte ta sig
det av SLB-analys bestéllda uppdraget, bilaga 1. Som grund for be-
slutet angavs statistiklagen (2001:99).

Namnden overklagade beslutet till Forvaltningsritten 1 Karlstad
(forvaltningsritten) och yrkade i forsta hand att SCB:s beslut skulle
upphédvas och med bifall av nimndens begiran aldgga SCB att utge
befolkningsstatistik enligt nimndens bestéllning av den 2 september
2021, 1 andra hand att SCB:s beslut skulle upphévas och med bifall
av ndmndens begéran aligga SCB att utge rdjandekontrollerad be-
folkningsstatistik avseende riket som helhet eller 14n med ldansbe-
teckningar AB, C, D, E, I och X enligt nimndens bestéllning av den
2 september 2021, i tredje hand att forvaltningsrétten skulle over-
lamna maélet till Kammarritten i Goteborg for provning av fragan
om uppgifterna i mélet kan lamnas ut utan hinder av sekretess, och i
fjdrde hand att SCB:s beslut skulle upphédvas och drendet aterforvi-
sas till SCB for en sekretessprovning av ndmndens bestéllning av
den 2 september 2021 i sak (se bilaga 2, miljoforvaltningens tjénste-
utlatande till MHN 2021-12-14, § 16).

Forvaltningsritten har i dom den 24 februari 2023, mal nr 5906-21,
avslagit nimndens tredjehandsyrkande — att malet ska 6verlamnas
till Kammarritten 1 Géteborg — och avvisat 6verklagandet i 6vriga
delar, bilaga 3.

Av forvaltningsrittens domskél framgér sammanfattningsvis att for-
valtningsritten bedomt att ndmndens begéran inte kan anses utgdra
en begiran om utldimnande av uppgifter 1 enlighet med 6 kap. 5 §
OSL eftersom det 6nskade datamaterialet inte finns i den officiella
statistiken, utan maste framstéllas av SCB. SCB:s besked om att
inte ata sig uppdraget att géra denna sammanstéllning kan dérfor
enligt domstolen inte likstillas med ett avslag pa en begéran att fa ta
del av en handling eller pd annat sétt fa del av en uppgift (jfr 6 kap.
7 OSL). Att SCB gjort en rojandekontroll avseende de uppgifter
som skulle komma att ingé 1 uppdraget medfor inte att det finns ett
beslut som kan 6verklagas enligt OSL. Malet ska dérfor, enligt for-
valtningsritten, inte dverldmnas till Kammarritten och yrkandet av-
slas. Savitt avser forsta-, andra- och fjardehandsyrkandena har for-
valtningsritten bedomt att SCB:s beslut att avsld ndmndens begéran
inte kan overklagas enligt statistiklagen. Det har enligt forvaltnings-
ritten istdllet civilréttslig karaktdr, men parterna kan inte anses ha
ingatt ngot avtal. Forsta- och andrahandsyrkandena kan dérfor inte
provas av forvaltningsrétten. Savitt giller fjirdehandsyrkandet fin-
ner forvaltningsritten att det med hénsyn till att det bestéllda data-
materialet inte framstéllts inte heller finns stod for att aldgga SCB
att gora en sekretessprovning av materialet.
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Forvaltningen har den 14 mars 2023 reservationsvis Overklagat for-
valtningsrittens dom. Kammarrétten har den 16 mars 2023 medde-
lat anstdnd med att inkomma med grunder for talan och skal for
provningstillstidnd till den 28 april 2023.

Arendets beredning

Forvaltningens tjdnsteutldtande har beretts av forvaltningsjurist
Camilla Husebye Becker i samverkan med avdelningen Luft och
klimat.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foresléar att nimnden fullfoljer 6verklagandet av be-
slutet enligt forvaltningens forslag till yrkande och utveckling av ta-
lan nedan. Forvaltningen foreslar dven att nimnden ska uppdra &t
forvaltningsdirektoren att foretrdda ndmnden 1 drendet.

Namndens yrkande
Néamnden yrkar att Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Néamnden yrkar vidare
- i forsta hand att Kammarrdtten, med dndring av forvaltnings-
rattens dom, ska upphéva SCB:s beslut och med bifall av
ndmndens begéiran dldgga SCB att utge befolkningsstatistik
enligt ndmndens bestédllning av den 2 september 2021,

- i andra hand att Kammarritten, med dndring av forvaltnings-
rittens dom, ska upphiva SCB:s beslut och med bifall av
ndmndens begiran aldgga SCB att utge r6jandekontrollerad
befolkningsstatistik avseende riket som helhet eller ldn med
lansbeteckningar AB, C, D, E, I och X enligt nimndens be-
stdllning av den 2 september 2021,

- itredje hand att Kammarrédtten, med dndring av forvaltnings-
rattens dom, ska upphéva SCB:s beslut och aterforvisa drendet
till SCB for en sekretessprovning av nimndens bestéllning av
den 2 september 2021 1 sak.

Grunder

Forvaltningsrattens dom ar felaktig
Forvaltningsritten har provat om ndmndens begédran om uppgifter
kan anses utgoéra en begédran om uppgift enligt 6 kap. 5 § OSL.
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Forvaltningsritten har vidare inte ndrmare beaktat att SCB:s beslut
att inte tillmotesgd nimndens begéran, oaktat den lagliga grund som
anges 1 beslutet, de facto ar ett beslut enligt 6 kap. 7 § andra stycket
OSL att avsla begiran om att utfa uppgifter. Férvaltningsrétten har
slutligen bedomt att det inte finns skél att aterforvisa malet till SCB
for sekretessprovning.

Forvaltningsritten dr inte behorig instans for att overprova huruvida
ndmndens begiran kan anses utgora en begiran enligt 6 kap. 5 §
OSL eller om SCB:s beslut utgdr beslut enligt 6 kap. 7 § andra
stycket OSL om sekretess och inte heller for att dverprova sekre-
tessbedomningen 1 sak (6 kap. 8 § forsta stycket OSL). Mélet skulle
ritteligen ha dverldmnats till Kammarrétten for sddan prévning.
Forvaltningsrittens handldggning innefattar ddrmed rittegingsfel.

Grunder i sakfragorna
Némnden &beropar i sakfragan i relevanta delar samma grunder och
som anforts 1 Overklagandet till forvaltningsratten:

Ndmndens forsta- och tredjehandsyrkanden

Néamndens forsta- och tredjehandsyrkanden grundar sig pa att det
overklagade beslutet utgéar frin SCB:s antagande om att de aktuella
uppgifterna inte kan ldmnas ut med hinvisning till statistiksekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL. Ndamnden anser att denna bedémning ar fel-
aktig eftersom uppgifterna omfattas av undantaget for indirekta per-
sonuppgifter 1 bestimmelsens tredje stycke. SCB har heller inte sér-
skilt motiverat sekretessbedomningen, inklusive skadebedom-
ningen.

Grunden for ndmndens forstahandsyrkande ar darmed att 24 kap. 8
§ tredje stycket OSL innebdr att uppgifterna inte behdver under-
tryckas i1 sadan utstrackning att SCB haft fog for att neka ett utlam-
nande av uppgifterna enligt nimndens bestdllning.

Grunden for ndmndens tredjehandsyrkande ér att SCB:s beslut,
trots nimndens uttryckliga begdran om sekretessprovning, inte inne-
fattar ndgon motivering avseende myndighetens sekretessbedom-
ning enligt 24 kap. 8 §, inbegripet tillimpligheten av undantaget for
indirekta personuppgifter och vilken risk for skada som ett utlam-
nande skulle kunna medfora for enskild enligt tredje stycket samma
bestimmelse.

Ndmndens andrahandsyrkande
Grunderna for ndimndens andrahandsyrkande, for det fall domstolen
anser att uppgifterna inte kan ldmnas ut enligt 24 kap. 8 § OSL, ar
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dels att det saknas réttsligt stod for SCB:s beslut, och dels att nimn-
den tidigare fran myndigheten har tagit del av samma befolknings-
statistik med r6jandekontrollerade uppgifter och att dessa dr mojliga
for nimnden att anvinda for det angivna syftet. Mot denna bak-
grund méste SCB:s beddmning, att ett réjandekontrollerat material
skulle innehalla sa stora brister att det inte dr motiverat att fram-
stdlla, anses vara uppenbart felaktig och beslutet ska ddrmed undan-
rojas.

Skal for provningstillstand

Mot bakgrund av vad som anforts under avsnittet ovan om forvalt-
ningsrittens dom finns skél att anta att rittegdngsfel har forekommit
vid handldggningen och att forvaltningsritten har domt fel. Skal for
provningstillstand foreligger séledes.

Det finns hérutdver behov av vigledning i friga om det har
betydelse for beslutets dverklagbarhet hur begiran om uppgifter har
formulerats. Skal for provningstillstdnd foreligger dirmed dven pa
denna grund.

Utveckling av talan

Némnden hinvisar till vad som anforts 1 6verklagandet till forvalt-
ningsritten, bilaga 2, samt aberopar i Ovrigt vad som tidigare anforts
1 mélet.

SLUT.
Anna Hadenius Malin Téppefur
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Bilagor
1. Statistiska Centralbyrdns beslut av den 3 november 2021,

dnr A2021/3190.

2. Miljoforvaltningens tjénsteutldtande 2021-12-02, dnr 2021-
19376, MHN 2021-12-14, § 16.

3. Forvaltningsrittens 1 Karlstad dom den 24 februari 2023,
mal nr 5806-21



