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Exploateringsnamndens yttrande over
revisionens anmarkning i revisions-
berattelsen for 2022

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har beslutat att rikta anmérkning
mot exploateringsnimnden avseende bristande styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten och de ekonomiska
processerna. Namnden har mottagit begidran om yttrande fran
kommunfullmiktige den 22 mars 2023. Nedan l&mnas
exploateringsndamndens yttrande.

De brister som lyfts av revisionen i revisionsberéttelsen ar
utmaningar som exploateringsnidmnden har arbetat med under en
langre tid. Insatserna for att nd onskat resultat kommer att 6ka,
bland annat genom en atgérdsplan som tas fram i néra dialog med
revisionskontoret.

Med stadens satsning pd att oka bostadsbyggandet har
investeringsvolymerna inom exploateringsnimndens verksamhet
oOkat de senaste dren. Antalet markanvisningar har flera ar legat
pa en hog niva och manga beslut om bade mindre och storre
projekt har fattats.

Antalet projekt som nimnden har att hantera har vuxit till att nu
omfatta cirka 600 projekt, varav drygt 150 har inriktnings- eller
genomforandebeslut om 50 miljoner kronor eller mer.
Exploateringskontoret har vuxit snabbt, bara de senaste fem aren
med cirka 30 procent fler anstéllda, vilket innebdr utmaningar
inte minst vad géller kvalitetssidkring och styrning.

En 6versyn av exploateringskontorets organisation pagar och en
ny organisation kommer att presenteras innan sommaren 2023
med inférande under hosten samma &r. Malséttningen &r att
sakerstilla en organisation som pd bésta sétt stottar nimnden att
nd uppsatta mal och moéter nya krav 1 omvérlden.

Néamndens beddmning &r att verksamheten, utifran givna
forutsattningar, genomforts pé ett i allt vésentligt tillfredstdllande
sdtt med god kontroll pa den ekonomiska utvecklingen samt
rittvisande rdkenskaper. Vidare konstaterar nimnden att den
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interna kontrollen har forbéttrats men att fortsatta atgérder ar
nddvindiga dven kommande ar. Nimnden kommer att
aterkomma med forslag till atgérdsplan for att sékerstélla att
rutiner och processer finns och efterfoljs.

Nedan kommenteras rubrikerna som revisorerna belyser med
nidmndens kommentarer. Den kursiverade texten dr himtade fran
bilaga till revisionsberittelsen for ar 2022.

Verksamhet och ekonomi

Exploateringsndmnden bedoms delvis ha bedrivit verksamheten
pd ett dndamalsenligt sdtt. Vidare bedoms ndmnden frdn
ekonomisk synpunkt inte ha bedrivit verksamheten pd ett
tillfredsstdllande sitt.

Det verksamhetsmdssiga resultatet i drets granskning visar pd
flera avvikelser som pdaverkar bedémningen. Mdluppfyllelsen
avviker visentligt frdan satta mal och har i vissa fall forsamrats
mot foregdende ar. Analysen av grunderna for ndmndens
bedomning av de olika madlen och indikatorernas bristande
maluppfyllnad bor utvecklas. Det gdller dven redogorelsen for de
atgdrder som vidtagits for att na mdluppfyllelsen.

Det ekonomiska resultatet har paverkats av att det under aret
skett ett arbete for att sdkerstdlla att pagaende investerings-
projekt redovisas pa ett korrekt sdtt. Arbetet har resulterat i
rdttningar vilka uppgar till vésentliga belopp. Da rdttningarna
hdrror fran dr 2014-2021 bedoms det ekonomiska resultatet inte
ge en rdttvisande bild av drets verksamhet.

Maluppfyllelse, analys och atgarder

Stockholms stad har under ett antal ar haft hogt stédllda krav pa
mal for bostadsbyggandet. Det senaste aret har bostadsmarknaden
varit foremal for flera utmaningar. Som helhet kan 2022
beskrivas som ett av de mer turbulenta dren inom
bostadsmarknaden. I kombination med snabbt sidnkta realloner,
hogre rénte-, energi- och ravarukostnader, kraftigt fallande
aktiemarknad och 6kad global oro sa f6ll bostadspriserna i
rekordsnabb takt med start 1 mars/april 2022. Detta paverkade
exploateringsndmndens verksambhet trots att tgérder vidtogs for
att oka antalet bostéder i nyproduktion. Aven postpandemiska
effekter har paverkat intresset for bostader 1 Stockholm, dér
befolkningsprognoserna snabbt fordndrats.
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Arbete pagar med att bland annat foridndra arbetssittet avseende
markanvisningar dar ett fokus dr jdmnare produktionstakt.
Dérutover behovs fordjupade prognoser och analyser over
utvecklingen av bostadsmarknaden som underlag for beslut.

Redovisning och rattelse

Under ar 2021 konstaterades att Stockholms stads investerings-
redovisning inte fullt ut f6ljt rddet for kommunal redovisnings
(RKR) rekommendation nr 4, Materiella anldggningstillgangar,
varfor omklassificering av vissa investeringsutgifter till
driftkostnader gjordes i samband med bokslutet for 2021.
Néamnden utredde under &r 2022 implementering av en
uppdaterad modell for investeringsredovisning enligt RKR 4. De
utgifter som omfordes fran investering till drift ar 2022 uppgick
till 509 miljoner kronor.

Némnden har 2021 och 2022 &dven sett 6ver anldggningar inom
pagéende projekt med avseende pa aktiveringstidpunkt och
beddmt att vissa dr att anse som tillfélliga anldggningar eller
fardigstillda och bor delaktiveras. Nimnden har pabdorjat
avskrivningar, vilket 6kade ndmndens kapitalkostnader med

1 112 miljoner kronor ar 2022. Namnden fortsatter utveckla
modellen for investeringsredovisning ar 2023.

Ovanstdende paverkade det ekonomiska resultatet for bade
driftbudgeten och investeringsbudgeten. I namndens
verksamhetsberittelse gjordes dock analysen av arets utfall
exklusive dessa rittningar, varfor en réttvis jaimforelse av utfall
och prognos enligt nimndens mening kunde goras. Inklusive
rattningar delar nimnden revisionens bedomning.

Att atgirder vidtagits av réttningar av tidigare felaktigheter &r ett
resultat av ett utvecklingsarbete som syftar till att forbéttra
ndmndens redovisning och interna kontroll.

Intern kontroll

Den samlade bedémningen dr att ndmndens styrning, uppfoljning
och kontroll av verksamheten inte har varit tillrdcklig. Ndmnden
har under dret inte varit aktiv och efterfragat information som
skdligen bor krdvas som underlag for beslutsfattande.

Exempelvis vad gdller projekt Slussen inklusive bussterminal
Katarinaberget finns inga noteringar om att ndmnden har agerat,
efterfragat ligesredovisning eller att ndmnden tagit stéllning till
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ett nytt genomforandebeslut da det sedan under en tid varit kdnt
att ett budgetoverskridande dr att vinta.

Néimnden ges inte en tydlig bild av forvaltningens interna
kontrollarbete. Det interna kontrollarbetet behéver utformas
utifran en helhetssyn pd verksamheten och med beaktande av
risk- och vdsentlighetsaspekter.

Underlag for beslutsfattande

Den politiska styrningen sker framst i projektens tidiga skeden da
det dr 1 samband med planering och utredning som ramarna for
investeringsprojekt faststélls. Inom ramen for genomforande-
beslut dr det forvaltningschef, projektchef eller styrgrupp som
beslutar om vigval, inriktning, riskhantering samt styrande
dokument som till exempel projektplan. Under genomforande-
fasen sker uppfoljning till den politiska nivan dvergripande i den
l6pande rapporteringen.

Uppf6ljning av samtliga projekt gors i1 de rapporter som ldpande
beslutas av nimnden; verksamhetsplaner, flerdrsplaner,
tertialrapporter och verksamhetsberittelser. Det stora antalet
projekt innebér dock en utmaning att pa ett Overskadligt satt
redovisa analyser och avvikelser. For att béttre dskadliggora
projektens framdrift och prognoser pagar ett utvecklingsarbete.

Néamnden far dven uppdateringar, information och dragningar
mellan och i anslutning till nimndens sammantriden. Atgérder
kommer att vidtas for att underlitta uppfoljningen av detta
beredningsarbete.

Exploateringsndmnden faststéllde i mars 2022 en reviderad
delegationsordning for exploateringskontoret. Detta utifran
aktualitet samt synpunkter fran revisionskontoret och med syfte
att bidra till 6kad information, aterrapportering och insyn i
verksamheterna.

Utifrén revisonens beddmning dr ndmndens slutsats att, utdver de
géllande regelverken, behdvs fler och tydligare tillfdllen for
underlags- och informationsinhdmtning som underlag for
beslutsfattande. En plan for detta kommer att tas fram.

Projekt Slussen
Omfattningen av Projekt Slussen har fordndrats over tid; genom
uppdaterade riktlinjer, fordndrad kravstéllning samt
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tillkommande funktioner och arbete. Vidare har mer robusta
16sningar visat sig behdvas. Centrala anldggningsdelar och
funktioner har dven vidareutvecklats under projekterings-
processen for att pa ett béttre sétt bidra till uppfyllnad av
effektmalen. Exploateringsndmnden har analyserat och gjort
beddmningen att ett reviderat genomforandebeslut for Projekt
Slussen var nodvéndigt och beslut fattades i
exploateringsndmnden 1 mars 2023. Projekt Slussen har forstéarkts
organisatoriskt och en beredningsgrupp har inforts som stod till
forvaltningschef och projektchef.

Projekt Bussterminal i Katarinaberget

Némnden instimmer delvis i revisionens beddmning gillande
Projekt Bussterminal i Katarinaberget. Fordndringar och
riskutfall 1 kombination med utmaningar kopplade till projektets
komplexitet och logistiska forutsdttningar har medfort avvikelser

mot beslutad budget- och tidsram 1 reviderat genomforandebeslut
fran 2015.

Staden har 16pande arbetat med besparingar och foreslagit
andringsforslag for att minska utgiften och korta projekttiden. En
extern expertgrupp tillsattes under 2022 for att stodja projektet 1
arbetet samt l4gga fram en oberoende analys av projektet och en
beddmning av slutkostnadsprognos och prognos for sluttid samt
forslag pé atgérder for det fortsatta arbetet.

Forutsatt ett framgéangsrikt genomforande av kvarstdende delar 1
projektet bedoms budget- och tidsavvikelser kunna begrénsas till
avvikelse som redogjorts for exploateringsndmnden.

Investeringsprocessen och intern kontroll

Néamnden delar delvis revisionens bild av den interna kontrollen.
Prognosarbetet dr komplext och framdriften 1 projekten, och
ddrmed bedomning av nér i tiden utgifter och inkomster infaller,
har stora externa beroenden. Det stora antalet projekt innebér en
utmaning for att pd ett dverskadligt sétt redovisa analyser och
avvikelser.

Néamnden vill framhalla att arbete pagéar med de rekommenda-
tioner som tidigare ldmnats. Utbildningar genomf6rs och
rutinbeskrivningar utvecklas. Uppfdljningsprocessen {for
avvikelser av innevarande drs prognoser mot verksamhetsplan ses
over bland annat med forbéttrade rapporter och fordndrade
arbetssdtt. Namnden bedomer att flera atgérder dr vidtagna, men
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att fler behover vidtas samt att effekterna av tidigare atgirder
dnnu inte fatt full effekt.

Under 2022 har arbetet med en ny modell for investerings-
redovisning varit hogt prioriterat. Kontorets forvaltningsledning
har inrittat ett investeringsrad for att 6ka styrning och insyn i de
allra storsta projekten samt entreprenadupphandlingarna. Arbetet
med att forbéttra prognoser, analyser och kommentarer av
avvikelser avseende investeringar sker kontinuerligt, men
kommer att intensifieras under 2023 {6r att bland annat
sdkerstélla att rutiner f6ljs.

Rakenskaper
Réikenskaperna bedoms i huvudsak vara uppridttade i enlighet
med lagstiftning, god redovisningssed och stadens anvisningar.

Némnden delar beddmningen.

Uppfdljning av tidigare ars granskningar
Ndmnden har delvis vidtagit atgdrder utifran revisionens
rekommendationer i foregdende drs granskningar. Arets
uppfoljning visa att rekommendationer avseende projekt Slussen
inte hanterats. Det finns vidare rekommendationer kopplade till
markanvisningar som inte har dtgdrdats samt att
erfarenhetsaterforing i enlighet med Ledstdngen inte sdkerstdllts.

De senaste aren har revisonen ldmnat rekommendationer
avseende nimndens interna kontroll. Av de som &tgérdats anser
revisionen 1 flera fall att reckommendationerna endast delvis har
beaktats. Namnden kommer att sdkerstélla att de brister som
aterstar atgirdas, till exempel brister i dokumentation och av
stickprovskontroller. For ndgra av de ldmnade rekommenda-
tionerna planeras en dialog foras med revisionen.
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