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Handlaggare

Adelinn Persson Soor
08-508 26 362

Utredning om stadens offentliga belysning
kan forvaltas pa ett mer effektivt satt. Svar
pa uppdrag fran kommunfullmaktige

Sammanfattning

12023 ars budget har kommunfullméaktige givit trafikkontoret i
uppdrag att utreda hur stadens offentliga belysning kan forvaltas pa
ett mer effektivt satt. Kontoret har utrett olika aspekter som
energianvindning, elsékerhet och drift- och underhall. Kontorets
beddmning &r att genom ett centralt ansvar kan stadens offentliga
belysning forvaltas pé ett mer effektivt sétt. Det centrala ansvaret
foreslds placeras inom trafikkontorets belysningsenhet. Genom en
central forvaltning ser kontoret flera fordelar sdsom forbéttringar
kring elsdkerhet samt mdjligheter att minska antalet serviser och
abonnemang vilket 1 forlingningen kan bidra till lagre kostnader.
Andra mojliga effektivitetsforbéttringar ar nyttjandet av kontorets
smarta belysningssystem vilket mojliggor effektivare forvaltande av
belysningsanldggningen och drendehantering savél som effektivare
energianviandning.

Bakgrund

Trafikndmnden ansvarar idag for gatubelysning inom allmén
platsmark, det vill sdga mark som i detaljplan planlagts som gator,
torg och kajer. Néar det géller mark som planlagts som park ansvarar
trafikndmnden for all belysning i kommuncentrala parker, samt for
belysning ldngs gang- och cykelvigar i ovriga parker.
Stadsdelsndmnderna ansvarar for 6vrig belysning inom mark som
planlagts som park. Exempel pa anldggningar med belysning som
stadsdelsforvaltningarna ansvarar for dr lekplatser, effektbelysning i
parker, mindre bollplaner, motionsspar och utegym. 1 2023 &rs
budget har kommunfullmiktige gett trafikkontoret i uppdrag att
utreda hur stadens offentliga belysning kan forvaltas pa ett mer
effektivt sitt.



Stockholms
stad

Trafikkontoret
Utveckling

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 26 362

Véaxel 08-508 27 200
adelinn.persson.soor@stockholm.se
trafikkontoret@stockholm.se

Org nr 212000-0142

start.stockholm

Trafikkontoret PM
Utveckling Sida 2 (9)

Arendet har beretts inom trafikkontoret med stod av underlag fran
stadsdelsforvaltningarnas enheter och avdelningar med ansvar for
parkmiljo. En enkit med fragor om stadsdelsforvaltningens
belysningsanldggning har skickats ut till respektive
stadsdelsforvaltning. Svaren fran enkéterna tillsammans med
trafikkontorets nuvarande och planerade arbetssdtt samt erfarenheter
utgor underlag till utredningens resultat.

Avgransning

Trafikkontoret avgransar uppdraget om utredning av effektivare
forvaltning av offentlig belysning till detaljplanens bestimmelser
om allmaén plats i enlighet med plan- och bygglagen.

Analys och konsekvenser

Utredningen beror aspekterna elsékerhet, energianvidndning,
investering och skotsel, ekonomi och organisation. Dessa beskrivs
var for sig nedan.

Elsdkerhet

Utifrén stadsdelsforvaltningarnas enkétsvar konstaterar kontoret att
det finns viss dokumentation om belysningsstolpar, elserviser och
abonnemang. Svaren antyder att det inte &r tydligt vem inom
stadsdelsforvaltningen som ér anldggningsinnehavare och ansvarar
for att elen 1 anldggningen ar séker.

Att dga och forvalta en elanldggning innebér ett stort ansvar
avseende elsdkerhetsfragor. En av grundpelarna i regelverket kring
elsdkerhet dr att innehavaren ansvarar for att elanliggningen och
elektrisk utrustning som &r ansluten till anldggningen ar sdker och
inte kan orsaka skada pd méanniskor, djur, byggnader och objekt. P
trafikkontoret dr det trafikdirektéren som ar ansvarig for
elsdkerheten.

Trafikkontoret arbetar enligt f6ljande principer utifrdn anvisningar
beskrivna av elsidkerhetsverket och 1 elsékerhetslagen.
Organisationen som innehar en elanldggning ska, enligt de lagar och
regler som finns, se till att:

e fortlopande kontrollera och underhalla elanldggningen si att
den forblir sdker over tid.

e fel och brister dtgdrdas och att skadade och slitna delar
repareras eller byts ut.
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e anldggningen halls i ett sddant skick att den uppfyller de
krav som finns och &r séker att anvénda.

e anldggningen anvénds pa ett sdkert sétt och pa det sétt som
den ar utford for och anpassad till.

e anldggningen anpassas om forhéllandena foréndras.

e arbete som utfors pa eller i anslutning till anldggningen gors
av personer med rétt kunskaper och fardigheter.

Den som innehar elektrisk utrustning som é&r ansluten till
anldggningen ska se till att:

e det fortlopande kontrolleras att utrustningen ger betryggande
sikerhet mot personskada och sakskada.

e att utrustningen underhélls pé ett godtagbart sétt och
anviands pa ett sétt som inte riskerar sdakerheten.

Energianvandning

Trafikkontoret och stadsledningskontoret har under 2020-2021

inom projektet smart stad genomfort ett pilotprojekt for att utveckla
ett smartare belysningssystem. Det belysningssystem som
trafikkontoret da hade var fran 1990-talet och borjade bli svar att
reparera och saknade digitala och smarta funktioner. Nér det var
dags att ersitta det dldre belysningssystemet anvandes ldrdomar fran
pilotprojektet och ett smartare belysningssystem upphandlades av
trafikkontoret 2022. Det nya styrsystemet installeras under 2023.

Det nya systemet ir ett digitalt belysningssystem som medger en
tviviagskommunikation. Det innebér att kontoret bade kan
kommunicera med belysningen och belysningens armaturer kan
ocksa skicka till exempel felsignaler pa belysning till kontoret.
Villkoret att kunna kommunicera med belysningen é&r att det ska
finnas LED-belysning (LED = Light Emitting Diode) med digitalt
system monterade i respektive armatur. Detta ar ett langsiktigt
arbete dar trafikkontoret genomfor s manga byten av kontorets
belysningsarmatur per ar som mojligt. For att paskynda processen
med energibesparande armaturbyten ansoker trafikkontoret om
budget frn centrala klimatinvesteringsmedel. Parallellt samarbetar
kontoret med exploateringskontoret i kravformulering om smart
LED-belysning for nya anlidggningar.

Det nya systemet mojliggor for trafikkontoret att styra kontorets
belysning pa ett gemensamt och strukturerat sdtt. Det dr exempelvis
mojligt att alternera ljusstyrkan (minska eller 6ka ljusflodet) och
styra ndar under den morka tiden pa dygnet belysning ska ske. Pa sa
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satt kan dven energiforbrukningen i belysningsanlédggningen
regleras. Sammanfattningsvis skapar anldggningen en flexibilitet att
direkt styra belysningen utifrdn behoven som finns i stadsmiljon.
Vid en central forvaltning av all belysning pa allmén platsmark som
ocksa innefattar annan belysning i parker finns det mdjlighet till en
storre energieffektivisering. For att det ska vara mojligt kan
belysningen dven i parkmiljoer behova uppdateras med LED-
armaturer. Det dr nagot som kan inga i trafikkontorets arbete med
klimatprogram Energibesparande armaturbyten.

I budget for 2023 har miljo- och hilsoskyddsndmnden fatt i uppdrag
att 1 samarbete med kommunstyrelsen, trafikndmnden och
stadsdelsndmnderna ta fram en strategi for stadens
utomhusbelysning som ska innefatta energieffektivisering, smart
belysning vid ritt platser, biologisk mangfald, ljusféroreningar och
trygghetsaspekten. Trafikkontorets nya belysningssystem mojliggor
att mota nya krav och behov pé ett béttre sétt. Det atersta att se i den
strategi som tas fram under 2023 hur energieffektiviseringen ska
utformas.

Investering och skotsel

Driftsansvaret dr i manga fall inte tydligt med olika granssnitt,
vilket skapar svérigheter vid felanmilningar med utdragna
processer. Om trafikkontoret skulle ansvara for all belysning pa
allmén plats skapar det mojlighet att se anldggningarna som en
helhet som ingér i nuvarande processer for utveckling av tekniker
och metoder. Det kan handla dels om nya mgjligheter med nya
ljuskéllor, men dven satsningen pa att utveckla ett styrsystem dar
belysningsanldggningen kan kommunicera direkt med avtalad
belysningsentreprendr. Alla felanmélningar av belysning skulle da
komma till samma enhet och hanteras p4 ett enhetligt vis. Aven
drendehanteringen inom driftportalen och synpunktsportalen kan
drivas effektivare. Genom en hogre kompetens och effektivare drift
kan staden 1 belysningsfragor erbjuda en bittre service till
allménheten.

Idag har manga stadsdelsforvaltningar upphandlat skotsel av
belysningen inom avtalet for parkskotsel. En aspekt som anses
positiv med dagens system som lyfts av stadsdelsforvaltningarna ér
att en park kan ses som en helhet med sina olika bestdndsdelar
sdsom vixter, utrustning och verksamhetsbelysning. Vid till
exempel en centralisering av belysningsansvaret ser vissa
stadsdelsforvaltningar en risk att projekt blir mer komplexa da de
kan bli uppdelade i tvd ansvariga namnder. En annan aspekt som
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har lyfts dr mdjligheten att fortsatt vara flexibel gédllande sortiment
och inkdp av designade armaturer.

Redan idag anvénds trafikkontorets kompetens for att stotta
stadsdelsforvaltningarna med rutiner och kvalitetssdkring. I de flesta
fall ar det trafikkontoret som ocksa genomfor projekten dér
stadsdelsforvaltningarna ansvarar for kostnaderna och vidare
forvaltning.

Ekonomi

I méanga av de projekt dar stadsdelsforvaltningarna vill genomfora
trygghetsétgirder eller belysa en lekpark behdvs en ny elservis och
ett nytt elskap. Bade material- och anslutningskostnader blir relativt
hoga nér ett fatal stolpar ska séttas upp. Oftast finns redan belysning
i nérheten i1 form av trafikkontorets anldggning. Kostnaderna for att
ansluta den nya belysningen till trafikkontorets elnét ar betydligt
lagre 4n att bygga en ny separat anliggning.

Vidare har stadsdelsforvaltningarna egna el-abonnemang och
utifran enkéten varierar det per stadsdel, i snitt handlar det som ca
20 abonnemang per stadsdelsforvaltning. Det finns mdjlighet att
genomfora effektiviseringar i antalet el-abonnemang i och med en
oversyn av antalet serviser, det kan ocksa skapa mdjlighet for en
annan kostnadsbild. Ett 6vergripande ansvar for belysningen skapar
mdjligheter att ta fram en 1angsiktig forvaltningsplan med en storre
overblick och budget for riktade insatser dédr de behdvs som bést. En
central forvaltning av belysningen med ett smartare
belysningssystem skapar ocksé forutsittningar for
energieffektiviseringar som ocksa kan bidra till béttre ekonomi.

Idag &r det svart att rikna ut exakta kostnader for
stadsdelsforvaltningarnas hantering av belysningsanldggningarna.
Det beror pa att de édr kopplade till storre parkmiljéavtal och/eller
inte f6ljs upp som separata kostnader. Trafikkontorets beddmning &r
dock att en centralisering av forvaltningsansvaret for belysning
skapar goda forutsattningar for mer ekonomiskt fordelaktiga
16sningar for staden som helhet. Daremot kommer det att innebéra
en omfordelning av driftskostnader dér trafikkontoret far 6kade
kostnader och stadsdelsforvaltningarna far minskade kostnader.
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Organisation

Fordelarna med en central forvaltning av offentlig belysning kan ses
utifran olika perspektiv. Det skulle kunna medfora forbattrad
samverkan med exploateringskontoret och dvertagande av drift nér
arbetet ar utfort. Istéllet for flera forvaltningar skulle det vara
trafikkontoret som stér for all kravstidllning och 6vertagande av de
nya anldggningarna.

Stadsdelsforvaltningarnas generella standpunkt ar att centraliserat
ansvar for belysningen ocksd minskar problematik kring ansvar och
skotsel. Med storre organisation specialiserad pa belysning ges
bittre kvalitetssdkring och dokumentation. Ménga stadsdelar har
endast overgripande kunskap om hanteringen av
belysningsanldggningarna och stimmer 4nda av de flesta
belysningsfragor med trafikkontoret.

En oro som stadsdelsforvaltningarna lyfter fram ar minskat
inflytande vad géller utformning av belysningen samt att det ar
stadsdelsforvaltningarna som har koppling till det lokala
perspektivet genom lokalt férankrade politiker och medborgare.
Trafikkontoret ser att ndra dialog behovs fortsatt med
parkmiljéansvariga i projektens utformning for att viva samman
kreativa idéer med forvaltningstekniska aspekter. Det blir relativt
lika dagens arbetssitt.

Ett 6vertagande av stadsdelsforvaltningarnas
belysningsanldggningar 6kar volymen av anldggningar som
trafikkontoret skulle ansvara for. Ddrmed 6kar kontorets behov av
resurser for att kunna utfora drift och reinvestering 1
belysningsanldaggningen. Ett 6vertagande innebér samtidigt
mojlighet for stadsdelsforvaltningarna att omfordela
arbetsuppgifter.

Genomforande

Ett 6vertagande av stadsdelsforvaltningarnas
belysningsanldggningar &r ett omfattande arbete som bor inledas
med en forstudie tillsammans med ca fyra stadsdelsforvaltningar.
Forstudien syftar till att sammanstélla underlag for att vidare kunna
uppskatta totala driftskostnader och investeringsbehov for alla
stadsdelsforvaltningar. Vidare ger forstudien mojlighet att bittre
forutse kommande utmaningar for 6vertagande av totala antalet
anldggningarna.
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I forstudien ges ocksé forslag pé hur ett 6vertagande kan ga till i
relation till stadsdelsforvaltningarnas och trafikkontorets géllande
skotsel- och investeringsavtals storlek och avtalstider. Nar
forstudien ar klara kan ocksa en battre behovsbedomning av
personella resurser tas fram.

En forstudie for ca 4 stadsdelsforvaltningar budgeteras till
500 000 kr.

Vid en forstudie foreslds nedanstdende delar ingé:

Inventering av stadsdelsforvaltningarnas anldggningar
Bedomning av dess skick och forslag pa forvaltningsplan
Projektering av belysningsanldggningen

Berdkningar for paverkan pd el-nétet och separation av olika
teknikslag per el-service

Péverkan pa trafikkontorets och stadsdelsforvaltningarnas
befintliga ramavtal

Typ av anldggning som kan kopplas pa belysningsnitet
Kalkylering av driftskostnader och investeringsbehov
Nyttorealiseringskalkyl

Behovsbeddmning av personella resurser for utokad
forvaltning

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstdende ser trafikkontoret att det &r mojligt att
forvalta stadens offentliga belysning pé ett mer effektivt sétt. Detta
kan goras genom att trafikkontoret Gvertar och ansvar for alla
stadens belysningsanldggningar pa allmén platsmark. Trafikkontoret
ar organisatoriskt uppbyggt med en enhet inriktad specifikt mot
belysning med hog kompetens och med ldng erfarenhet inom
omrddet. Vidare finns storre mojlighet att skapa ett enhetligt
arbetssétt med mojlighet for nya digitala, smarta och sékra
16sningar. Det i sin tur skapar mojlighet for en sikrare anldggning
med béttre hantering av felanmélningar och att kunna direkt styra
belysningen utefter behov i stadsmiljon som ocksa kan bidra till
lagre energianvindning. Vidare skapas mojlighet att effektivisera
abonnemang, serviser och anldggningarnas utformning som kan
leda till minskade kostnader.

Ansvar, inflytande och budgetplanering

Vissa stadsdelsforvaltningar har uttryckt en oro for att tappa
inflytande 6ver belysningsanldggningarnas utformning.
Trafikkontoret ser samarbetet med stadsdelsforvaltningarna som
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viktigt eftersom forvaltningarna har bra kinnedom om stadsdelen
och lokalpolitiskt viktiga aspekter att ta hdnsyn till. Det finns ett
upparbetat samarbete redan idag mellan trafikkontoret och
stadsdelsforvaltningarna rorande belysning. Exempel pa projekt ar
Gronare Stockholm och trygghetsskapande atgirder dér belysning
ofta dr en central funktion. Ett av trafikndmndens ndmndmal &r att
Stockholm &r en attraktiv stad med levande och trygga offentliga
rum 1 hela staden vilket ocksé innefattar att arbeta med en
situationsanpassad belysning.

Niér en stadsdelsforvaltning planerar for nya projekt med behov av
ny belysning foreslér trafikkontoret ett arbetssétt dir
stadsdelsforvaltningen bekostar projektering och genomforande,
inkluderat belysningen. Trafikkontoret deltar da som kravstéllare
och sedan forvaltningsansvarig for den nya belysningen.
Arbetssittet kan underldtta planering och inflytande 6ver de nya
anldggningarnas form, funktion och budgetplanering. Detta for att
undvika att trafikkontoret prioriterar vilka parker som det finns
budget att investera belysning i, som da kan paverka
stadsdelsforvaltningarnas mojlighet att £ belysning till exempelvis
mindre bollplaner, lekplatser och utegym.

Resurser

Trafikkontoret bedomer att det efter forstudiernas fardigstdllande
kommer att finnas en tydligare bild 6ver belysningsanlidggningarnas
storlek och skick. Det i sin tur ger en béttre bild av eventuella behov
av personella resurser samt behov av 6kade medel for drift och
reinvestering.

Elnat

Ansvaret for elforsorjning till pumpar, bevattningssystem, eluttag
till sma scener 1 park, plaskdammar kan 1 vissa fall vara kopplade
till samma belysningsanlidggning. Trafikkontoret utreder parallellt
med detta budgetuppdrag vilka typer av anliggningar som kan
kopplas pa belysningsnitet. Trafikkontoret foreslar déarfor att dven
detta ska utredas vidare inom ramen for forstudierna, da
stadsdelsforvaltningarna ofta har fler anldggningar kopplade till
samma nat.
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Reglemente

Vid fortsatt process for effektivare forvaltning av stadens offentliga
belysning via centralt dvertagande av belysningsanlaggningarna
behover reglementena for trafikndmnden och stadsdelsndmnden ses
over.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att

trafikndmnden Overldmnar tjdnsteutlatandet som svar pa
kommunfullmaiktiges uppdrag.

Slut
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