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Motion om effektiva miljozoner for bilar och
lastbilar av Gabriel Kroon (SD). Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafikndimnden godkdnner kontorets tjédnsteutldtande som
svar pa remissen.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef
Sara Bergendorff
Avdelningschef
Robin Billsjo
Enhetschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran
Sverigedemokraterna om effektiva miljézoner for bilar och lastbilar.
Motionédren foreslér att trafikndmnden ska ges i uppdrag att 1
samverkan med polismyndigheten stirka regelefterlevnad av
miljozon klass 1, att avveckla miljozon klass 2 och att avbryta
inférandet av milj6zon klass 3.

Trafikkontoret bedomer att det finns motiv till att stirka insatserna
for att nd okad regelefterlevnad. Kontoret avser vidare att fortsatta
utreda inférandet av miljozon klass 3 1 enlighet med uppdrag i
budget.
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Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat en motion fran
Sverigedemokraterna om effektiva miljozoner for bilar och lastbilar
for yttrande senast 2023-05-02.

Motioniren belyser att en bra luftkvalitet 4r avgdrande for en god
folkhilsa, dar kdllorna till utsldpp ér partiklar och kvaveoxid fran
bensin- och dieselmotorer. Motiondren framhéller att det ar 14g
regelefterlevnad for miljozon klass 1, att effekterna av miljézon
klass 2 dr begridnsade samtidigt som den samhéllsekonomiska
kostnaden bedoms vara mycket hog och sl& hirt mot bilisterna.
Slutligen framhaller motionéren att ett inférande av miljozon klass
3 skulle bli ett ytterligare drapslag mot savél lokala foretagare som
boende.

Motionéren foreslar darfor att:

1. Trafikndmnden ges i uppdrag att i samverkan med
Polismyndigheten stirka regelefterlevnaden av miljozon klass 1.

2. Trafikndmnden ges i uppdrag att avveckla miljozon klass 2.

3. Trafiknimnden ges i uppdrag att avbryta inforandet av milj6zon
klass 3.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret och avstimning har skett
med miljoforvaltningen.

Trafikens paverkan pa luftkvalitet

Vigtrafikens utsldpp innehéller hundratals olika &mnen, bade
gasformiga dmnen och partiklar av olika storlek och kemiskt
innehall. Vagtrafiken ger ocksé upphov till féroreningar pa grund av
slitage av vigbanor, bromsar och déck.

Luftfororeningar fran véigtrafiken orsakar en rad olika negativa
hilsoeffekter. Okad sjuklighet och dddlighet i lungsjukdomar samt
hjart- och kérlsjukdomar dr de hilsoeffekter dér luftféroreningar har
storst inverkan pa folkhilsan.'

Kviveoxid (NOx) dr det gemensamma samlingsnamnet for
utsldppen av kviavedioxid (NO2) kvavemonoxid (NO). NO: dr mest
relevant for luftkvaliteten och det ar halter av NO> som regleras.
NO ombildas snabbt till andra &mnen och faller ner till marken.

! Luften i Stockholm. Arsrapport 2021. SLB 20:2022
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Overvakning och utvirdering av luftkvaliteten styrs av lagar och
direktiv pa savél nationell nivd som EU-niva. Sveriges nationella
miljokvalitetsmal Frisk luft dr 1angsiktiga mal som ska efterstravas.
Det gillande EU-direktivet (2008/50/EG) om luftkvalitet och renare
luft i Europa tridde i kraft ar 2008. I EU-direktivet regleras
miljokvalitetsnormer som anger maximala halter av
luftfororeningshalter, till exempel kviavedioxider (NO>) till skydd
for méanniskors hélsa och vixtlighet (Se tabell 1). Olika antal tillatna
overskridanden av de angivna halterna forekommer.
Miljokvalitetsnormerna dr tvingande och ska uppfyllas.

Tabell 1. Gransvéarden for olika regleringar for kvavedioxider (NO>)

NO2 Miljokvalitetsnorm, Miljomal WHO:s
(EU) Frisk luft riktlinjer
(Nationellt)
Timme 90 pg/m? 60 ng/m’ 200 pg/m?
Dygn 60 pg/m? 25 pg/m?
Ar 40 pg/m? 20 pg/m? 10 pg/m?

For nérvarande sker en genomgripande dversyn av géllande EU-
direktiv. Syftet dr bland annat att anpassa dagens griansvérden till
Virldshélsoorganisationen, WHO:s nya riktvirden som
presenterades ar 2021. WHO:s riktvirden baseras pa hdlsomaissiga
overviganden i aktuell forskning, som visar att laga halter &r
farligare for ménniskors hélsa dn vad som tidigare bedomts Under
slutet av ar 2022 presenterade EU-kommissionen forslag pé ett
reviderat luftkvalitetsdirektiv som foreslar skirpta
luftkvalitetsnormer till 2030. Kommissionens forslag till nytt
direktiv innebédr bland annat skérpta luftkvalitetsnormer till 2030
samt mél att uppfylla WHO:s riktvérden till 2050 (Se tabell 1).
Forslaget kommer att leda till skdrpning av de nationella
miljokvalitetsnormerna senast tvd ar efter nya direktivet dr antaget
inom EU. Forhandlingarna i EU-ridet inleds under 2023.2
Naturvérdsverket har &ven kommit med forslag pd nya skérpta
mélvirden for miljokvalitetsmélet Frisk Luft’.

Miljozonslagstiftningen

Milj6zon ér ett styrmedel f6r kommuner for att forbéttra
luftkvaliteten och minska buller. Kommuner kan besluta om att

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-
forslag/oversyn-av-eus-luftkvalitetsdirektiv. HAO6FPM20

3 Frisk luft. Férdjupad utvirdering av miljomalen 2023. Rapport 7067.
Naturvardsverket 2022
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vissa fordon stéings ute fran sirskilt miljokénsliga omrdden genom
att reglera omradet som miljozon. Fran och med den 1 januari 2020
kan kommuner inféra miljozon klass 14, 2 eller 3 i sin kommun (Se

tabell 2).
Tabell 2. Fordonsklasser och utslappskrav for de olika miljozonsregleringarna
(Transportstyrelsen)
Klass 1 Klass 2 Klass 3
Fordon som Tunga Litta fordon  Litta och tunga
berors fordon 6ver  under 3,5 ton fordon
3,5 ton
Krav pa Euro 6 Euro 6 Elfordon,
fordon (diesel) och  bréanslecellsfordon
Euro 5 och gasfordon
(bensin) (Euro 6). For

tunga fordon
tillats dven
laddhybrider
(Euro 6)

Enligt Transportstyrelsen forvéntas fordonsflottan i Sverige fran
2035 vara sé pass uppdaterad att villkoren for miljozon klass 2
spelat ut sin roll, eftersom den svenska fordonsflottan da till stor del
uppfyller kraven for zonen. Déaremot forvéintas Miljézon klass 3
bidra till renare luft och mindre buller 1 stadsmiljon under langre tid.
Miljozon klass 3 vintas ocksa fé spridningseftekter tack vare att det
bidrar till att driva fram ny teknik.’

Overvakning av miljézoner

Polisen ér tillsynsmyndighet for alla lokala trafikforeskrifter
rorande rorlig trafik och dven de om miljézon. Trafikkontoret for en
dialog med Polismyndigheten vid inforande av nya lokala
trafikforeskrifter och avser gora det under utredningen av milj6zon
klass 3.

Polismyndigheten har 1 samband med Transportstyrelsens
regeringsuppdrag 2018 om miljézoner uppgivit att de har
begrinsade mojligheter att 6vervaka miljozoner. Transportstyrelsen
fick 2018 1 uppdrag att utreda hur kommuners mojligheter till att

4 Miljézon klass 1 fick inforas redan 1992 da en éndring i Vigtrafikkungdrelsen
(1972:603) innebar att alla kommuner gavs mojlighet att forbjuda tung (6ver 3,5
. ton) dieseldriven trafik som &r mindre “ren” inom s.k. sérskilt miljokénsliga
Error! Use the Home tab to apply Rubrik
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here. 5 Miljézoner for ldtta fordon, Transportstyrelsen TSV 2015-4545
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kontrollera miljézonsbestimmelserna kan stérkas. I den foresléar
Transportstyrelsen att trafikférordningen kompletteras med
bestimmelser om att de fordon som inte far foras i milj6zoner inte
heller far stannas eller parkeras inom miljozoner pa allméin plats dér
kommunen dr vighallare. Regelefterlevnaden skulle da kunna
kontrolleras genom den kommunala parkeringsovervakningen.
Kommunerna skulle pa detta sétt ges nya och utokade verktyg for
att sdkerstélla en god regelefterlevnad.

Aven om miljézoner idag 4r en polisidr friga har kommunen ett
eget intresse 1 att fa till en 0kad regelefterlevnad och forbattra
luftkvaliteten 1 staden. Genom 6kad kommunikation med
medborgare och besokare har regelefterlevnaden potential att dka.

Stadens arbete med forbattrad luftkvalitet

Luften 1 Stockholm har pa senare ar forbéttrats betydligt med
avseende pa trafikrelaterade luftfororeningar, dér végtrafiken ar den
storsta kallan till utsldpp av kviaveoxider. Minskningen beror fraimst
pa att fordonsparken sldpper ut mindre fororeningar. Forutom okad
elektrifiering och minskad forekomst av dieseldrivna létta fordon
har dven utsldppen av kvéveoxider frn tunga lastbilar minskat.
Detta beror sannolikt pd att en fornyelse av den tunga
fordonsparken som klarar utsliappskrav Euro 6 paskyndats genom
reglering av miljozon klass 1 1 innerstaden 1 kombination med
upphandlingskrav.

2022 klarade Stockholm miljokvalitetsnormerna for kviavedioxid
vid samtliga stadens métstationer. Miljokvalitetsmélet frisk luft
uppfylldes inte vid Valhallavigens métstation, men vid 6vriga
miétstationer. Mélet for partiklar uppfylldes inte vid nagon
miitstation i staden. ¢

Med tanke pa att Sveriges nu géllande nationella
miljokvalitetsnormer baseras pd EU-direktiv som héller pa att
revideras, kommer dessa med storsta sannolikhet att skdrpas om ett
par ar och narma sig WHO:s riktvirden. Sannolikt kommer fler
atgirder behova vidtas for att n4 WHO:s riktvirden. Vilka atgéarder
det kan handla om kommer att utredas under 2023.

Miljozon klass 1 i Stockholms stad

Miljozon klass 1 infordes 1996 i hela Stockholms innerstad.
Milj6zonens krav pd fordon har successivt skérpts, och den senaste
skédrpningen 1 januari 2021 innebar att tunga lastbilar och tunga
bussar som fardas i zonen behdver uppfylla utslappsklass Euro 6.

® https://www.slb.nu/slbanalys/mkm-info/
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Atgérden beddms enligt miljoforvaltningen ha stor effekt péa
kvéavedioxid 1 hela innerstaden, dér vi sett en snabb omstillning
over tid.” Regelefterlevnaden for miljézon klass 1 var 96 procent i
en mitning pa Hornsgatan hdsten 20228,

Miljozon klass 2 i Stockholms stad

Milj6zon klass 2 infordes pa Hornsgatan ar 2020. Kraven skarptes
den 1 juli 2022 f6r dieseldrivna fordon till att de ska uppfylla Euro
6. Regelefterlevnaden for miljézon klass 2 var 80 procent i en
métning pa Hornsgatan hosten 2022. Miljozon klass 2 for
personbilar och létta lastbilar berdknas ha minskat de totala
utslédppen av kviaveoxider p4 Hornsgatan med ca 2 procent.
Maitningar som staden genomforde 2020 visade att det vid full
regelefterlevnad forvintas en minskning av kviveoxider pa 11
procent9’9.

Analyser av fordonssammanséttningen pd Hornsgatan, som
genomforts inom ramen for uppfoljning av inforandet av miljozon
klass 2, visar att fornyelsen av fordonsparken &r stérre inom
miljozon klass 2 pd Hornsgatan dn pa referensgatan Folkungagatan.
Aven vid jimforelse med registreringarna av utslidppsklasser vid
trangselskatteportalerna ar fornyelsen av fordonsparken storre pa
Hornsgatan. '

Miljozon klass 3 i Stockholms stad

Trafikkontoret har i budget 2023 fatt i uppdrag att inféra Miljozon
klass 3 1 Gamla stan och ett omréde i city. Miljozonen ska stegvis
inforas fran 2024 och vara fullt inférd 2026. Gransdragning for
miljézonen utreds under 2023. Atgirdens effekter kommer att
utredas med hjélp av berdkningar och modelleringar inom
uppdraget.

Trafikkontorets synpunkter

Mot bakgrund av ovan resonemang bedomer trafikkontoret att det
ar viktigt att verka for 6kad regelefterlevnad genom 6vervakning
och kommunikationsinsatser. Trafikkontoret har en 16pande dialog
med polisen 1 diverse trafikrelaterade fragor. Kontoret vilkomnar
dven Transportstyrelsens forslag om att ge kommuner mojlighet att

7 Milj6zon klass 2 for litta fordon pa Hornsgatan. (SLB 41:2020)

8 SLB mail 2023-03-06

° Euro 6 begrinsar utslippen av NOx, men tar inte bort dem helt. Med tanke pé
trafikméngden finns utsléppen fortfarande kvar.

10 Miljdzon klass 2 for litta fordon p4 Hornsgatan. (SLB 41:2020)
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sjdlva dvervaka miljozoner via parkeringsovervakningen och
invéntar ett nationellt beslut enligt Transportstyrelsens forslag.

Trafikkontoret bedomer att det finns motiv till att stirka insatserna
for att na okad regelefterlevnad enligt ovanstaende forslag.

Trafikkontoret avser att fortsétta utreda inforandet av miljozon klass
3 i enlighet med budget 2023 och dterkomma med en redovisning
till ndmnden.

Slut
Bilagor

Bilaga 1. Motion om effektiva miljozoner for bilar och lastbilar
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