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Mottagare

Kommunstyrelsen

Yttrande till Riksdagens Ombudsman (JO)
avseende anmalan angaende utlamnande av allman
handling

Forvaltnings forslag till beslut till kommunstyrelsen

1. Kommunstyrelsen antar nedanstaende yttrande och 6verlimnar det till
Riksdagens Ombudsmain (JO).

2. Kommundirektéren far i uppdrag att géra en 6versyn av rutiner kring
utlimning av allminna handlingar och hantering av situationer da
klagomal inkommer samt att kontrollera behov av utbildning till

berorda.
Cynthia Runefjird Elin Waltersson
Kommundirektor Chef stod- och servicekontoret
Sammanfattning

Gunilla Malmqvist har f6rt fram klagomal mot kommunstyrelsen, 1 en anmalan
till JO. Hon berittar att hon inte fatt del av allminna handlingar som hon
begirt. JO begir att kommunstyrelsen ska yttra sig. Den eller de
befattningshavare som berors bor ges tillfalle att liamna synpunkter.
Kommunstyrelsen ska ocksa redovisa sin bedomning, sirskilt utifran reglering i
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Nedan redovisas ett yttrande dar forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen
medger att rutiner behéver forbittras med anledning av det intriffade. De
tjanstepersoner som berdrs, det vill sdga en trafikplanerare och personal vid
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kommunens kontaktcenter, samt arkivarie vid kommunen, har beretts
mojlighet att limna synpunkter pa nedanstaende yttrande.

Yttrande

Bakgrund

Gunilla Malmqvist har i sin anmalan berittat att hon den 28 oktober 2022
skickade en synpunkt till Tyres6 kommun via formuldr pa kommunens
hemsida med anledning av en ombyggnad som berérde vigkorsningen
Tranbirsvigen/Myggdalsvigen. Den 2 november kompletterade hon sina
synpunkter med att formellt begira att fa del av beslutsunderlag och eventuell
konsekvensanalys. Den 8 november begirde hon pa nytt att fa handlingarna
samt dven byggnadsritningar och/eller upphandlingsundetlag. Hon dterkom
ocksa den 16 november och den 2 december. Av hennes redogorelse samt till
anmilan bifogad mailvixling framgar att hon, vid den tidpunkt da anmilan
skrevs, fatt svar men inte de svar hon begirt.

Omstindigheter som framkommit efter kontakt med berérda
tjdnstepersoner

Efter kontakt med Emma Lidell, trafikplanerare, som ocksa dr den som
huvudsakligen besvarade Gunilla Malmqvists fragor, har f6ljande framkommit.

Det har skett en ombyggnad vid den aktuella vigkorsningen. Ombyggnaden
bestilldes som ett led i verkstallandet av kommunens cykelplan, som i sin tur
beslutats utifran kommunens trafikstrategi och handlade alltsa om att f6rbattra
torhallandena for cyklister. Nagot separat beslut om det aktuella vigavsnitt
som Gunilla Malmgqvist hdnvisar till finns inte, inte heller nagon
konsekvensanalys. Arbetet avropades fran befintligt ramavtal och nagot
upphandlingsunderlag finns inte. Ritningar som Gunilla Malmqvist begirt
forvaras inte heller vid kommunen. Detta beror pa att vigarbetet var av
begrinsad karaktir och begrinsad ekonomisk betydelse samt skedde utifrin
tidigare beslutade riktlinjer.

I normala fall skulle forindringen av vagavsnittet passerat obemirkt, men pa
grund av ett utformningsfel gallande kantstensh6jd och svingradie pa
overfarten vid Tranbérsvigen inkom ett flertal klagomal fran
kommuninvanare. (Felet kommer att dtgirdas si snart sndsiasongen ar Gver.)

Kommunen féljde sedan tyvirr inte befintliga rutiner vid besvarandet av
Gunilla Malmqvists meddelanden, till £6ljd av tillfallig arbetsanhopning.
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Forst den 22 december fick Gunilla Malmqvist svaret att de handlingar hon
huvudsakligen begirde inte fanns.

Hon har haft ritt till ett verklagbart, skriftligt, beslut i drendet om hon da
fortsatt hade onskat fa del av handlingarna, men begirde inte lingre dessa efter
det sista svaret. Kommunen har limnat ut de handlingar man hade tillgang till.

Tillamplig lagstiftning

JO har begirt att kommunstyrelsen redogor f6r bestimmelserna i 2 kap 15-
168§ tryckfrihetstérordningen och 6 kap 3 § tredje stycket OSL.

Av 2 kap 15-16 §§ tryckfrihetsférordningen framgar bland annat att en allmin
handling ska limnas ut genast eller sa snart som mojligt. Den som begir att fa
ut en kopia av allméin handling har ritt att fa det mot faststilld avgift.

Av 6 kap 3 § tredje stycket OSL framgar att den enskilde ska informeras om
mojligheten att begira myndighetens provning och att det krivs ett skriftligt
beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna 6verklagas.

Aven bestimmelser férvaltningslagen (2017:900), sirskilt 6 § samma lag,
bedéms vara av intresse.

Av bestimmelsen 1 6 § forvaltningslagen framgar bland annat att en myndighet
ska se till att kontakterna med den enskilda blir enkla och smidiga.
Myndigheten ska limna den enskilde siadan hjalp att han eller hon kan ta
tillvara sina intressen.

Kommunstyrelsens bedomning

Kommunstyrelsen bedémer att den aktuella begiran om allméinna handlingar
till storre del avsett handlingar som inte forvaras vid kommunen.
Bestimmelserna om utlimnande av allmdnna handlingar har dirmed bara varit
aktuella till den del begiran omfattat om kommunens trafikstrategi och
cykelplan. Kommunstyrelsens beddmning i denna del baseras pa
bestimmelserna i 2 kap 3-4 {§ tryckfrihetsférordningen, dir det anges att en
allmin handling dr en framstillning i skrift eller bild som férvaras vid
myndigheten. De handlingar som begirdes i drendet uppfyllde inte detta.

Diremot ir det tydligt vid genomlisning av drendet att Gunilla Malmqvist, som
svar pa sina fragor langt tidigare borde fatt information om att det enda
beslutsunderlag som faktiskt fanns hos kommunstyrelsen var den beslutade
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trafikstrategi och cykelplan som ocksa finns pa kommunens hemsida. Hon
hade inte bort beh6va begira handlingar vid det antal tillfallen som skett.

Kontakten med den enskilde har ddrmed inte skett pa ett sa enkelt och smidigt
siatt som moijligt och kommunen har brustit i sina skyldigheter utifran saval
OSL (skyldigheten att limna ut de handlingar som begirs skyndsamt) som
forvaltningslagen.

Kommunen avser mot den bakgrunden se 6ver sina behov av fortydligade
rutiner betriffande hantering av forfragningar om utlimning av allmdnna
handlingar, samt genomfora en 6versyn over hur stod till enskilda
befattningshavare nir misstag som ger upphov till flera klagomal frin
allmanheten inkommer, sd att bestimmelserna i forvaltningslagen kan foljas
aven i sidana situationer.

Bilagor

1. Fortsatt mailvixling mellan Gunilla Malmqvist och kommunens
representanter
2. Typbild 6ver cykel6verfart som sints till Gunilla Malmqvist
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