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Veronica Wolgast Carstorp Maria Karlsson
Socialdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Gabriel Kroon (SD) har i en skrivelse till socialndmnden framfort
ett antal fragor rorande ekonomiskt bistand till EU/EES-
medborgare. Bland annat stills fragor om antal individer med
EU/EES-medborgarskap som uppbér ekonomiskt bistand samt total
kostnad for ekonomiskt bistand till denna grupp. I skrivelsen stélls
dven fragor om antal personer samt kostnader for ekonomiskt
bistand avseende personer som saknar giltigt uppehallstillstand.

I drendet redogor forvaltningen for kommunens yttersta ansvar samt
utlindska medborgares ritt till ekonomiskt bistand enligt
Socialtjanstlagen. Vidare redogor forvaltningen for antal
bistandsmottagande individer samt totala kostnaden for utbetalt
ekonomiskt bistdnd under 2021 for foljande grupper: hushall med
EU/EES-medborgarskap, individer med medborgarskap i Ruménien
och Bulgarien samt individer som saknar rétt att vistas i Sverige.

Bakgrund

Gabriel Kroon (SD) har i en skrivelse till socialndmnden 2022-10-
22 framfort ett antal fragor rorande ekonomiskt bistand till
EU/EES-medborgare.
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Arendet

I skrivelsen lyfts att Stockholm ska ha en stark vélfard samt att det
ekonomiska bistandet utgor ett viktigt socialt skyddsnit. Vidare
framfors 1 skrivelsen att mgjligheten till fritt resande

och uppehille mellan EU-/EES ldnder innebér en potentiell
belastning for det kommunala vélfardsystemet. Med anledning av
ovanstédende onskar Gabriel Kroon att socialforvaltningen utreder
de ekonomiska konsekvenserna pa det ekonomiska bistdndet med
fokus pé foljande fragor:

1. Vad var den totala kostnaden av ekonomiskt bistand under
2021 for individer som var medborgare i EU/EES (gj
Sverige)?

2. Hur ser fordelningen ut av olika uppehallstillstdnd, resp utan
uppehallstillstand for bistdndstagare med medborgarskap
inom EU/EES under 20217

3. Hur manga individer med medborgarskap i Ruménien och
Bulgarien erh6ll ekonomiskt bistand, samt vad var
totalkostnaden for detta under 20217?

4. Hur ménga personer utan giltigt uppehallstillstdnd (alla
nationaliteter) erho6ll ekonomiskt bistaind samt vad var den
totala kostnaden for dessa under 20217

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 februari
2023. Rédet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 16 februari 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Allmant om ekonomiskt bistand och kommunens yttersta
ansvar

Socialtjanstens ekonomiska bistand &r valfardssystemens yttersta
skyddsnit och har i forsta hand till uppgift att trdda in tillfalligtvis
vid forsorjningsproblem som inte kan tillgodoses pd annat sétt. Det
ekonomiska stodet ska i enlighet med 4 kap 1 § Socialtjanstlagen
(SoL) ge enskilda personer och familjer en skilig levnadsniva.

Principen om kommunens yttersta ansvar ér en av hornstenarna i
socialtjanstlagen. Den kommer till uttryck 1 2 kap. 1 § SoL.
Kommunens yttersta ansvar innebir att varje kommun svarar for
socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att
enskilda fir det stdd och den hjélp som de behover. Alla som vistas
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1 Sverige omfattas av kommunens yttersta ansvar. Alla har déarfor
rétt att anska om ekonomiskt bistdnd enligt bestimmelserna i SoL 1
den kommun dér de vistas och fa sin sak provad och avgjord genom
ett formellt beslut.

Utlandska medborgares ratt till ekonomiskt bistand

Utldndska medborgare som har uppehéllstillstdnd eller uppehallsratt
kan ha rétt till ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Personer
som ddremot varken har uppehallstillstand eller uppehallsratt har
endast i undantagsfall rétt till ekonomiskt bistdnd utover vad som
kravs for att undvika en akut nddsituation.

For att EU/EES-medborgare ska ha ritt till ekonomiskt bistand 1
Sverige krivs att den enskilde antingen har uppehallstillstdnd, som
beslutas av Migrationsverket, eller uppehéllsriatt. Med uppehallsratt
avses rétten for EU/EES-medborgare och deras familjemedlemmar
att under vissa villkor, som regleras i utldnningslagen, vistas 1
Sverige mer &n tre manader utan uppehallstillstind. Uppehallsritten
finns sa ldnge villkoren dr uppfyllda. Nér det géller uppehallsrétt
finns det inte nagot formellt beslut och personen behdver darfor
styrka sin uppehallsritt pd annat sitt. Socialtjdnsten maste utifran
vad personen kan redovisa om sin situation ta stédllning till om
vederborande uppfyller kriterierna for uppehallsritt 1 varje enskilt
fall.

Personer som saknar ratt att vistas i Sverige

Personer som saknar tillstand att vistas i Sverige saknar rétt till
bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL. I Stockholms stads riktlinjer for
handldggningen av ekonomiskt bistand som beslutats av
kommunfullmiktige under 2017 framgér det att att denna grupp,
trots avsaknad av rétt till bistdnd, efter en individuell bedomning
kan med stdd av 4 kap 2 § SoL beviljas bistdnd for att undvika ndd,
till exempel kan nddbistdndet handla om till exempelvis matpengar.
Bistindet beviljas i sddana fall for att undvika en akut nddsituation i
enlighet med kommunens yttersta ansvar.

I riktlinjerna for handlaggningen av ekonomiskt bistand anges
vidare att socialtjansten har ett sédrskilt ansvar for barn och i
synnerhet f6r barn som tillhor utsatta grupper. Om det finns barn 1
det hushéll som ansoker om bistand ska detta sirskilt beaktas. Barn
som lever 1 familjer som saknar tillstand att vistas i Sverige ska 1 de
fall det bedoms lampligt kunna beviljas bistand till en skilig
levnadsniva med stod av 4 kap 2 § SoL. Utifran principen om
barnets bista kan det innebéra att barn beviljas bistand upp till
riksnorm medan forédldrarna enbart beviljas nddbistand. Med hinsyn
till barnets bésta kan darutdver dven bistdnd beviljas till en rimlig
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boendekostnad for familjen. Ekonomiskt bistand till vuxna personer
som saknar tillstdnd att vistas 1 landet beviljas inte kravlost.

Svar pa fragorna i skrivelsen

Kostnader av ekonomiskt bistand for EU/EES medborgare
Under 2021 var det totalt 22 842 individer (vuxna och barn) som
ndgon gang under aret uppbar ekonomiskt bistdnd. Av dessa hade
466 individer (397 vuxna och 69 barn) medborgarskap i ett
EU/EES-land. Stadens sociala system stddjer inte uttag av statistik
rorande kostnader f6r ekonomiskt bistand fordelat per enskild
individ, detta da beslut om ekonomiskt bistand fattas per hushall.
Under 2021 var det 13 698 hushall som ndgon gang under aret
uppbar ekonomiskt bistdnd i Stockholms stad, av dessa var 390
hushall dir registerledaren' har medborgarskap i ett EU/EES-land
(exklusive Sverige). Den totala kostnaden for utbetalt ekonomiskt
bistand till hushall med EU/EES-medborgarskap var 29 555 000 kr,
detta motsvarar ungefar 3 procent av den totala kostnaden for
utbetalt bistdnd under 2021 i Stockholms stad.

Fordelning av olika uppehalistillstand
Stadens sociala system stodjer inte statistikuttag vad géller vilken
typ av uppehéllstillstaind som bistdndsmottagarna i staden har.

Bistandsmottagare med medborgarskap i Ruméanien och
Bulgarien

Under 2021 var det som tidigare nimnts, totalt 22 842 individer
(vuxna och barn) som ndgon gang under aret uppbar ekonomiskt
bistand. Av dessa hade 18 individer medborgarskap i Ruménien
eller Bulgarien. Nér det géller vuxna bistdndstagare var det totalt 14
975 vuxna personer som nagon gang under 2021 uppbar
ekonomiskt bistand 1 Stockholms stad, av dessa hade 14 personer
medborgarskap i Ruménien eller Bulgarien. Under 2021 uppgick
den sammantagna kostnaden for ekonomiskt bistand till denna
grupp till 694 000 kr.

Antal personer som saknar ratt att vistas i Sverige med
ekonomiskt bistand

Socialforvaltningen har under de senaste aren haft i uppdrag att
sammanstélla manatlig manuell statistik fran stadens
stadsdelsforvaltningar kring antal personer som saknar tillstdnd att
vistas 1 Sverige och som kontaktat stadens socialtjanst for att ansoka
om ekonomiskt bistdnd. Under 2021 har totalt 14 unika hushall som
saknar ritt att vistas 1 Sverige ansokt och beviljats ekonomiskt

! For varje bistdndshushéll anges en vuxen person (man eller kvinna) 18 ar eller
dldre som sé kallad sokande (registerledare). Ett hushéll kan besta av en
ensamstaende man eller kvinna utan barn, en ensamstdende man eller kvinna utan
barn eller ett sammanboende par med eller utan barn.
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bistdnd. Av dessa 14 hushall avser sex av hushallen ensamstaende
personer utan barn, 1 resterande barnhushall fanns det totalt 12
unika barn. Den totala kostnaden for utbetalt bistdnd for dessa
hushall ar cirka 333 000 kr. Det behdver dock podngteras att
statistiken inte dr helt tillforlitlig da den dr manuellt inhdmtad fran
stadsdelsforvaltningarna.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkinner detta
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Bilaga
1. Skrivelse fran SD till ndmnden angdende ekonomiskt
bistand till EU/EES medborgare m.m.
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