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Beslut om sarskilt individanpassad stodinsats
for att underlatta arbete eller studier enligt 4 kap.
2 § socialtjanstlagen (2001:453)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkénner for egen del forslaget om sérskilt
individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller
studier enligt 4 kap. 2 § socialtjénstlagen (SoL) (2001:435)
enligt socialforvaltningens tjdnsteutlatande samt att
stadsdelsndmnderna foreslés ansvara for bistandsbeslut for
insatsen och hemstéller till kommunfullméaktige att
godkénna forslaget.

2. Socialnimnden godkanner for egen del forslaget om bilagda
riktlinjer for handldggning av sdrskilt individanpassad
stodinsats for att underlétta arbete eller studier enligt 4 kap.
2 § socialtjinstlagen (SoL) (2001:435) och hemstéller till
kommunfullméaktige att godkénna riktlinjerna.

3. Socialndmnden beslutar for egen del att godkénna att
socialndmnden 1 samverkan med arbetsmarknadsndmnden
ska utarbeta tillimpningsanvisningar for insatsen och
hemstiller till kommunfullmaéktige att godkdnna forslaget.

4. Arendet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

Veronica Carstorp Wolgast Maria Karlsson
socialdirektor Tf. avdelningschef

Sammanfattning

Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser ska bidra till att
forverkliga stadens langsiktiga vision om ett Stockholm dér det
finns manga végar in pa arbetsmarknaden, olika kompetenser &r
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efterfragade och dér stockholmare i alla aldrar och oavsett bakgrund
studerar eller arbetar.

De 6vergripande mélen for Stockholms stads
arbetsmarknadsinsatser dr en hog sysselsittningsgrad i hela stadens
befolkning, 1 enlighet med stadens héllbarhetsmal, lagt behov av
forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet samt en god
kompetensforsorjning for arbetsgivare.

Socialforvaltningens och arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet
ar att det saknas arbetslivsinriktat stod i tillracklig utstrickning for
personer med funktionsnedsittningar. Personer med
funktionsnedsattningar forvirvsarbetar i 1dgre utstrdckning 4n andra
grupper 1 samhdllet, har l4gre utbildningsniva och forsorjer sig i stor
utstrdckning genom ekonomiskt bistand eller
socialforsdkringssystemet. Att erbjuda mélgrupperna
arbetslivsinriktat stod i storre utstrdckning bidrar till att personer
med funktionsnedsittning far battre mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och de positiva foljder som ett arbete innebir 1
form av bittre ekonomi, meningsfullhet och sociala sammanhang.

Kommunfullmiktige antog Stockholms stads strategi for
arbetsmarknadsinsatser 2021. Dir framgér att malgrupper inom
socialtjdnsten som inte har forsdrjningsstdd men har kontakt med
enheter inom stadens stadsdelsforvaltningar, s& som socialpsykiatrin
och LSS, kan ta del av stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa
forutséttningar. En av dessa forutsittningar dr att bistdndsbeslut har
fattats om insats enligt SoL. Socialfoérvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen ser ett behov av att stirka tillgdngen
till mer arbetsinriktade stodinsatser fér malgrupperna som
komplement till eller som 6vergéng fran en sysselsittningsinsats
eller daglig verksamhet.

Socialforvaltningen foreslér, i samradd med
arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska avdelningen, att insats 1
form av sdrskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete
eller studier, som 1 nuldget erbjuds genom arbetsmarknadsnimndens
verksamheter Alfa och Iwork, ska foregés av ett bistandsbeslut
enligt 4 kap. 2 § SoL. Bistandsbeslutet fattas av berord
stadsdelsforvaltning. Socialforvaltningen lamnar detta forslag mot
bakgrund av gédllande lagstiftning som foreskriver att individuella
atgdrder av den typen som idag tillhandahdlls av verksamheterna
Alfa och Iwork inom arbetsmarknadsnimnden ska foregés av ett
bistandsbeslut. Socialforvaltningen foreslar i detta tjdnsteutlatande
kriterier for nir den enskilde har rétt till sddan insats efter
individuellt beslut. Detta forslag &r en del av implementeringen av
stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser.
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Socialforvaltningen foreslér att de forslag som ges i detta
tjdnsteutlatande borjar gélla fran 1 juli 2023.

Bakgrund
Kommunfullméktige antog 14 juni 2021 Stockholm stads strategi
for arbetsmarknadsinsatser.

I stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser framgar att alla
stockholmare ska ges forutsittningar att forsorja sig sjdlva och
inkluderas i samhillet. Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt
ansvarsomrade, men kommunen &r en viktig aktor pa den lokala
nivén i samverkan med Arbetsformedlingen.

Stockholms stad tillhandahaller, parallellt med den statliga
arbetsmarknadspolitiken, insatser for att stodja stadens malgrupper
till egen forsorjning och néd de personer som statliga insatser inte
ndr.

Utgangspunkten for stadens insatser pd arbetsmarknadsomradet ar
framst socialtjénstlagen. Staden ska i sin socialtjanstverksamhet
framja den enskildes rétt till arbete, bostad och utbildning.

Med stadens arbetsmarknadsinsatser avses insatser och stod riktade
till den enskilde med tydligt jobbfokus och ett primirt syfte att den
enskilde ska komma ut i arbete eller borja studera.

Stadens insatser for personer som tillhor socialpsykiatrins
malgrupp samt personer med personkretstillhérighet 1 eller 2
inom Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(1993:387) (LSS)

Sysselsattning enligt SoL

Inom socialpsykiatrin i Stockholms stad finns rétt till bland annat
insatsen sysselséttning, som vénder sig till de personer som ingar i
malgruppen for socialpsykiatriska insatser enligt definition frén
Nationell psykiatrisamordning'. Beslut om sysselsittning fattas
enligt 4 kap. 1 § SoL.

Sysselsittning dr ett individuellt anpassat stod till individer 1
yrkesverksam alder. Sysselsittning riktar sig oftast till personer som
inte arbetar eller studerar och som inte aktivt soker arbete.
Malsittningen med insatsen kan variera 6ver tid och handlar om att
pa olika sdtt 6ka individers livskvalitet och bidra till aterhdmtning.
Det kan handla om att bryta social isolering, att delta i en social

! Malgruppsdefinitionen enligt Nationell psykiatrisamordning: *En person har ett psykiskt
funktionshinder om han/hon, har visentliga svarigheter med att utfora aktiviteter pd viktiga
livsomrdden, och att dessa begrinsningar har funnits, eller kan komma att besta under en lingre tid.

Svdrigheterna ska vara en konsekvens av psykisk storning”.
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gemenskap, att fa struktur pa dagen och att f4 mdjlighet att dgna sig
at en meningsfull aktivitet eller uppgift.

Daglig verksamhet enligt LSS

Den som omfattas av LSS personkrets 1 eller 2 och dr i
yrkesverksam alder, saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig har
rétt till daglig verksamhet enligt 9 § p 10 LSS. Den dagliga
verksamheten bor enligt lagens forarbeten kunna rymma sévil
aktiviteter med habiliterande inriktning som mer
produktionsinriktade uppgifter. Daglig verksamhet bor ha som syfte
att bidra till personlig utveckling och att framja delaktighet 1
samhdllet. Ett Overgripande mél bor vara att pa kortare eller langre
sikt utveckla den enskildes mdjlighet till arbete. Stor hinsyn ska tas
till den enskildes 6nskemal om inriktning pé verksamheten.

Arbetsinriktat stod for socialpsykiatrins malgrupp samt
personer med personkretstillhérighet 1 eller 2 inom LSS

I dagslaget erbjuder arbetsmarknadsndmnden 1 viss utstrackning
kompletterande insatser till mélgrupper inom LSS och
socialpsykiatrin. Dessa insatser finns for ndrvarande inom ramen for
verksamheterna Alfa respektive Iwork.

Alfa

Alfa ér en verksamhet inom Jobbtorg Stockholm,
arbetsmarknadsforvaltningen som vander sig till personer med
psykisk funktionsnedséttning i aldrarna 18 - 64 ar. For att kunna
delta 1 Alfa behdver den enskilde vara bosatt 1 Stockholms stad och
sta utanfor arbetsmarknaden med en 6nskan om att finna, fa och
behalla ett arbete eller en studieplats. En forutsittning for att fa stod
fran Alfa dr att den enskilde har kontakt med specialistpsykiatrin.

Alfa arbetar utifrdn metoden Individual placement and support
(IPS). IPS-metoden bygger pa att personer med psykisk
funktionsnedsdttning som vill borja arbeta fir stod av en
arbetsspecialist att snabbt soka arbete. Arbetsspecialisten ger
fortsatt stod genom att samordna och skriddarsy individens stod
frdn myndigheter, anhoriga, vinner och arbetsgivare.

Malet med IPS-metoden &r att vigleda personer med allvarlig
psykisk funktionsnedséttning att finna, fa och behalla ett arbete pa
Oppna arbetsmarknaden. IPS &r en metod med hog evidens bade
nationellt och internationellt och omnémns i Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for vard och stdd vid schizofreni och
schizofreniliknande tillstind med hdgsta prioritet.

Iwork

Iwork dr arbetsmarknadsforvaltningens verksamhet for personer
med personkretstillhorighet 1 eller 2 enligt LSS. Iwork erbjuder
individuell coachning for att tillsammans med den enskilde hitta ett
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arbete eller borja studera. Iwork arbetar med personer som uttrycker
en onskan om arbete eller studier, som komplement till daglig
verksamhet eller som 6vergang frn denna till arbete pa 6ppna
arbetsmarknaden. Verksamheten tar emot personer efter
intresseanmilan fran handldggarna pa stadsdelsforvaltningarna eller
frén daglig verksambhet.

Verksamheten utgar fran metoden supported employment (SE) dér
jobbcoachen utifran den enskildes 6nskemaél, kunskaper och
formagor erbjuder stod till arbete eller studier. Metoden utgar fran
att den enskilde ska fa det stod och den végledning som behovs for
att finna ett arbete som fungerar och som &r hallbart i 1angden. Den
som fér stod behdver inga sdrskilda forkunskaper, ingen
arbetstraning och behover inte ha arbetat i skyddade former innan

Arendet

Socialndmnden beslutade vid sammantriddet 22 mars 2022 att
godkénna forvaltningens forslag om sérskilt individanpassad
stodinsats for att underlétta arbete eller studier enligt 4 kap. 2§ SoLL
och 0verldmna drendet till kommunstyrelsen. Vid det initiala
beslutsfattandet saknades nagra av beslutspunkterna, vilket
foranledde att socialndmnden pé nytt behovde fatta beslut om
komplettering av beslutssatser, vilket gjordes vid socialndmndens
sammantride den 19 maj 2022. Det som kompletterades var
beslutssatser dir det foreslogs att kommunfullméktige beslutar om
den nya insatsen enligt 4 kap 2 § SoL samt att kommunfullméktige
beslutar om riktlinjer f6r insatsen och att det ar stadsdelsndmnderna
som ska ansvara for beslut om insatserna. I drendet som beslutades
om den 19 ma;j var dven kriterier och principer rorande insatsen frdn
drendet som socialndmnden beslutade 22 mars 2022 samlade i
riktlinjer, se bilaga.

Infor beslutet i kommunfullméktige skickades drendet ut pa remiss
(KS 2022/412) till Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning,
Skirholmens stadsdelsforvaltning och Ostermalms
stadsdelsforvaltning.

I budget 2023 aterfinns foljande formulering under avsnittet som
avser arbetsmarknadsndmnden:

”Insatserna som ges av Jobbtorg Stockholm ska, efter
bistandsbeslut i enlighet med 4 kap. 2§ SoL, tillgdngliggoras for
person med insatser inom socialpsykiatrin samt de som tillhér LSS
personkrets 1 och 2. Insatserna ska ges som alternativ till
sysselsdttning och daglig verksamhet eller som stod i 6vergangen
fran dessa insatser till den ordinarie arbetsmarknaden. Aven
insatser for att underlitta arbete eller studier for unga som varken
arbetar eller studerar och for kvinnor med en svag stdllning pa
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arbetsmarknaden ska ges i form av sdrskilt individanpassad
stodinsats och foregds av en individuell bistandsprévning.

Med anledning av denna budgettext ser socialforvaltningen att
arendet med tillhérande riktlinjer behover beslutas i socialndmnden
pa nytt for att sedan 6verlamnas till kommunfullmiktige for beslut
for att staden ska kunna infora denna nya insats dé beslut gillande
tillhorande riktlinjer saknas i ovanstaende budgettext.

Behov av mer arbetsinriktade insatser fér personer med
funktionsnedsattning

Personer med psykisk funktionsnedsittning dr den grupp som har
lagst sysselséttningsgrad av alla funktionshindergrupper och utgoér
en stor och vixande andel av dem som far sin férsorjning genom
sjukforsikringssystemet®. Personer med psykisk
funktionsnedsattning har en svag forankring pa arbetsmarknaden,
och manga saknar helt sysselsittning i vidare mening. Gruppen har
ocksa generellt simre ekonomi och &r beroende av bidrag for sin
ekonomiska trygghet*.

Vidare ar det en ldgre andel bland personer med
funktionsnedséttning dn 1 befolkningen totalt som har
eftergymnasial utbildning®. Att underlitta
arbetsmarknadsetableringen och ddrmed undvika langvarig franvaro
frén arbetsmarknaden ar viktigt. Sérskilt viktigt dr det att se till att
unga med funktionsnedsittning fir en varaktig anknytning pa
arbetsmarknaden eftersom deras anknytning till arbetsmarknaden
over tid har forsvagats®. En del av de personer som idag har insatsen
daglig verksamhet skulle med stor sannolikhet ha formaga att arbeta
under ritt forhdllanden och med rétt stod.

Att arbeta, studera eller ha en annan meningsfull sysselséttning har
ménga positiva dimensioner. Det ger en struktur pa dagen och
veckan samt att arbetsplatsen fungerar som en arena for sociala
kontakter. Dér finns bade professionella och kamratliga
stodfunktioner, samtidigt som det bidrar till delaktighet i samhéllet
och stéirker sjdlvkinslan. For personer med olika sorters
funktionsnedséttning ar detta dimensioner som dr avgdrande for att
kunna leva ett gott liv.

2 Finansborgarradets forslag till budget, 2023-2025

3 Ambition och ansvar. Nationell strategi for utveckling av samhdllets insatser till personer med
psykiska sjukdomar och funktionshinder. SOU 2006:100, s. 20.

* Ibid, s. 97.

* SCB, Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning 2020. Information om
utbildning och arbetsmarknad (1AM) 2021:2.

¢ Engdahl och Forslund, 2015.
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Stadens arbetsmarknadsinsatser och Jobbtorg

De overgripande mélen for Stockholms stads
arbetsmarknadsinsatser dr en hog sysselsittningsgrad i hela stadens
befolkning, 1 enlighet med stadens héllbarhetsmal, lagt behov av
forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet, samt en god
kompetensforsorjning for arbetsgivare. I Stockholms stad sker
huvudparten av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna genom
Jobbtorg Stockholm. Verksamheten vid stadens jobbtorg fullgor
socialtjdnstuppgifter.

Jobbtorg Stockholm dr den gemensamma ingéngen till stadens
samlade resurser for arbetsmarknadsinsatser av olika slag for de
malgrupper som staden arbetar med. Syftet &r att stadens
medborgare genom Jobbtorg Stockholm ska erbjudas 1 grunden
likvirdig service och tillging till arbetsmarknadsinsatser.

I Stockholms stads strategi for arbetsmarknadsinsatser definieras
och fortydligas att malgrupper som inte har forsérjningsstdd men
som har kontakt med andra enheter inom socialtjdnsten i stadens
stadsdelsforvaltningar, sa som socialpsykiatrin och LSS, kan ta del
av stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa forutsittningar:

1. Individuell bedomning ska vara gjord om att behov av
arbetsmarknadsinsats finns. Omfattar behov av
arbetsmarknadsinsats som alternativ till sysselséttning eller
daglig verksambhet eller behov av arbetsmarknadsinsats som
overgang fran sysselséttningsinsats eller daglig verksamhet
till 6ppna arbetsmarknaden.

2. Lamplig arbetsmarknadspolitisk atgird har inte kunnat
erbjudas av Arbetsformedlingen.

3. Bistandsbeslut har fattats om insats enligt socialtjanstlagen.

De forutsittningar som beskrivs i strategin grundar sig pa
kommunernas rittsliga kompetens pa arbetsmarknadsomradet.

Strategin innebér ett tydliggérande av under vilka forutsittningar
arbetsmarknadsinsatser inom Jobbtorg kan erbjudas personer ur
socialpsykiatrins méalgrupp och personer tillhérande personkrets 1
eller 2 enligt LSS. Detta drende ar en del av att implementera
strategin och faststiller riktlinjer for beslut om
arbetsmarknadsinsats inom Jobbtorg for malgrupperna.

Kommunernas rattsliga kompetens pa
arbetsmarknadsomradet

Arbetsformedlingen har det huvudsakliga ansvaret for
arbetsmarknadsinsatser men de flesta kommuner, liksom
Stockholms stad, har vid sidan av Arbetsformedlingen egna
arbetsmarknadsinsatser. Kommunallagen ger kommunerna ett visst
utrymme att agera inom arbetsmarknadsomradet men det dr framst
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genom socialtjanstlagen som kommunernas befogenheter utvidgas
och preciseras.

Varje kommun svarar enligt 2 kap. 1 § SoL for socialtjdnsten inom
sitt omrdde, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjilp som de behover. Detta innebér enligt paragrafen
ingen inskridnkning i det ansvar som vilar pd andra huvudman.

Av 3 kap. 2 § SoL framgar bl. att socialndmnden ska framja den
enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning. Nér bestdimmelsen
infordes i SoL. anfordes att dessa réttigheter har s grundldggande
betydelse for den enskildes sociala situation att de tydligt bor
framga av lagen’. Riitten till arbete och bostad anségs ha en
avgorande betydelse for den enskildes sociala situation®.
forarbetena anfordes dven att 1dngvarig arbetsldshet och svérigheter
att kunna fa ett nytt arbete ofta ar grund for andra problem.

4 kap. 1 § SoL reglerar ritten till bistdnd enligt f6ljande
formulering:

”Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pd annat sdtt har rdtt till bistand av socialndmnden
for sin forsérjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.
Den enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en skilig
levnadsniva. Bistandet skall utformas sd att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.”

Nér det géller personer med fysisk och psykisk
funktionsnedséttning anges i SoL att socialndmnden ska medverka
till att den enskilde far meningsfull sysselsittning, 5 kap 7 § SoL. I
15 p § 4 LSS anges ocksé att kommunen ska medverka till att
personer som tillhor personkretsarna fér tillgang till arbete och
studier.

Socialndmnden ska ocksa inom ramen for sitt ansvar for
forsorjningsstod hjdlpa ménniskor till arbetsférmaga och arbete.

Personer som uppbar forsorjningsstod

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte kan forsorja sig men som
kan arbeta rétt till forsorjningsstéd om han eller hon stér till
arbetsmarknadens forfogande. Enligt 4 kap. 4 § SoL far
socialndmnden begira att den som fér forsérjningsstdod under viss
tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat
erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard.
Verksamheten ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter

7 prop. 1979/80:1 s. 528
8 prop. 1979/80:1 s. 140
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att 1 framtiden forsorja sig sjilv samt stirka den enskildes
mojligheter att komma in pé arbetsmarknaden eller, dir sa ar
lampligt, pa en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skélig
hinsyn till den enskildes individuella 6nskemal och férutsdttningar.

For personer som uppbir forsorjningsstod kan
arbetsmarknadsinsatser vara en del i planeringen dér Jobbtorg ingér,
men dessa tillhandahélls da utan sirskilt bistdndsbeslut.

Mojligheter for kommunen att bevilja insatser enligt 4 kap. 2 §
SoL

Inom ramen for SoL finns dven mojligheter for kommuner att
bevilja bistdnd enligt 4 kap. 2 §:

“Socialndmnden far ge bistand utover vad som féljer av 1 § om det
finns skdl for det.”

Bestdmmelsen i 4 kap. 2 § SoL medfor sdledes inte ndgon réttighet
for den enskilde eller skyldighet for kommunerna, utan endast en
befogenhet for kommunerna att ge bistdnd utdver sitt ansvar enligt 4
kap 1 § SoL. Med stdd av 4 kap 2 § SoL kan kommunfullméaktige
besluta att personer med visst behov kan fa en viss insats som ett
komplement till insats som beviljas med stod av 4 kap 1 § SoL.

Beslut om insatser med stod av 4 kap. 2 § SoL kan inte provas
genom forvaltningsbesvir utan endast i form av laglighetsprovning
enligt kommunallagen. Enskildas rétt att fa sina &renden om stod
enligt 4 kap. 2 § SoL provade av domstol dr dérfor begrénsad till
grunderna for laglighetsprovning om beslutet dr rétt i mer formellt
hénseende.

Av beslut fran Justiticombudsmannen (JO) framgar att ett beslut att
bevilja bistdnd enligt 4 kap 2 § SoL alltid ska foregas av ett beslut
att avsla en ansdkan om bistand enligt 4 kap 1 § SoL for att den
enskilde ska fa ett beslut som kan §verklagas genom
forvaltningsbesvér. Nar en ansokan om sirskilt individanpassad
stodinsats for att underlétta arbete eller studier enligt 4 kap 2 § SoL
beviljas, ska den ha foregatts av ett beslut att avslad ansokan enligt 4
kap 1 § SoL.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor pa socialforvaltningen. Arendet har beretts i samverkan med
arbetsmarknadsndmnden och juridiska avdelningen.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 februari 2023.
Funktionshinderradet har haft mojlighet att behandla drendet den 16
februari 2023.
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Jamstalldhetsanalys

I socialpsykiatrins mélgrupp finns en overrepresentation av kvinnor.
Det kan finnas olika forklaringsmodeller till detta, bdde modeller
som utgar fran sociala konstruktioner och normer samt medicinska
forklaringsmodeller som utgar ifrén olika symptombilder for mén
respektive kvinnor. Det mest troliga ar att forklaringen ligger 1 en
kombination av bdda och med stor sannolikhet &dven ytterligare
forklaringsmodeller. I arbetet med malgruppen dr kunskap om
kvinnor respektive midn med psykisk ohélsa av stor vikt for att inte
fastna 1 stereotypa forestillningar.

Av de som hade bistaindsbedomd sysselséttning under 2020 var 57
procent kvinnor och 43 procent mén®. Fler kvinnor #n mén erhéller
sysselsdttning och denna dverrepresentation har sannolikt att gora
med att kvinnor ar overrepresenterade 1 malgruppen i stort.

Inom verksamhetsomradet funktionsnedsittning finns en
overrepresentation av mén nér det géller beviljade insatser enligt
LSS. En forklaring till konsskillnaderna kan vara skillnader i
forekomst av olika diagnoser vilket Socialstyrelsen konstaterat i
lagesrapport 2020 avseende insatser och stdd till personer med
funktionsnedsittning. Av ligesrapporten framgar att vissa diagnoser
som ar kopplade till personkrets 1 &r vanligare bland méin &n
kvinnor i totalbefolkningen, sa som utvecklingsstdrning och
autism'°.

Av de som hade bistdndsbeddémd daglig verksamhet under 2020 var
41 procent kvinnor och 59 procent min'!. Fler mén #n kvinnor
erhéller daglig verksamhet och denna dverrepresentation har
sannolikt att gora med att mén &dr Gverrepresenterade i malgruppen
som erhaller insatser enligt LSS 1 stort.

Konsfordelningen inom verksamheterna Alfa och Iwork i dag ser
olika ut. Inom Alfa finns en relativt jimn konsfordelning men inom
Iwork dr en 6vervidgande andel mén.

I stadens program Jdmstdlldhet — program for ett jamstdllt
Stockholm 2018—2022 framgar att ojamstilldhet i stadens
verksamheter uppstar och aterskapas i det dagliga arbetet — i
beslutsfattande, resursfordelning samt 1 verksamhetsplanering och
uppfoljning. Darfor maste arbetet for att skapa jadmstillda
forutsittningar integreras i ordinarie processer!2.

9 Socaltjinstrapport 2020, dnr. 3.1.1-723/2020

10 Socialstyrelsen, Insatser till personer med funktionsnedsiittning — ligesrapport
2020, art.nummer 2020-3-6686

' Socaltjdnstrapport 2020, dnr. 3.1.1-723/2020

12 prop. 1979/80:1 s. 4
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Ur jdmstélldhetssynpunkt dr det en fordel att forutsattningarna for
att ta del av insatserna tydliggors. Genom att insatserna integreras i
ordinarie handldggnings- och uppfoljningsprocesser forbittras
ocksa mojligheten att f6lja upp beslut om insats utifran kén och
huruvida tillgangen till insatserna dr lika for mén och kvinnor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Tudelningen pé arbetsmarknaden har dkat mellan det stora flertalet i
arbetskraften och grupper som har sérskilda svérigheter att na en
héllbar etablering pa arbetsmarknaden. Personer med
funktionsnedséttning har en betydligt ldgre sysselséttningsgrad én
ovriga befolkningen och generellt ocksa en ldgre utbildningsniva.

Att hela arbetskraften i Stockholm tas till vara dr av stor vikt for
Okad valfard och en socialt hallbar stad samt for att underléitta
kompetensforsorjningen i staden och regionen.

Personer med funktionsnedséttningar forvérvsarbetar i ldgre
utstrdckning @n andra grupper i samhéllet, har lagre utbildningsniva
och forsorjer sig i stor utstrackning genom ekonomiskt bistdnd eller
socialforsdkringssystemet. Att erbjuda mélgrupperna arbetsinriktat
stod 1 storre utstrdckning bidrar till att personer med
funktionsnedséttning far bittre mdjligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och de positiva foljder som ett arbete innebir 1
form av bittre ekonomi, meningsfullhet och sociala sammanhang.
Staden behdver stdrka tillgangen till mer arbetsinriktade
stodinsatser for personer med funktionsnedsittning som alternativ
eller komplement till sysselséttning och daglig verksamhet.

Socialforvaltningen foreslar, 1 samrad med
arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska avdelningen, att insats i
form av sérskilt individanpassad stodinsats for att underlitta arbete
eller studier, for ndrvarande inom arbetsmarknadsndmndens
verksamheter ska foregas av ett bistdndsbeslut enligt 4 kap. 2 §
SoL. Socialforvaltningen lamnar detta forslag mot bakgrund av
gillande lagstiftning som innebér att individuella stodinsatser av
den typen som metoderna SE och IPS innebér foregas av ett
bistandsbeslut. Socialforvaltningen foreslar i detta tjdnsteutlatande
kriterier for ndr den enskilde kan fa ta del av en sddan individuell
insats. Detta forslag dr en del av implementeringen av stadens
strategi for arbetsmarknadsinsatser.

Skal till forslaget

Individinsatser som innebér att ndgon beviljas formaner ska foregis
av ett individuellt beslut som har stod i lagstiftningen. De insatser
som ger stod enligt exempelvis metoderna SE och IPS é&r inte att
betrakta som forebyggande, uppsdkande eller radgivande
verksamhet utan enskilda individinsatser. Det innebér att ett beslut
behover fattas for att ge den enskilde tillging till individuella
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insatser inom ramen for Jobbtorg. Detta avser personer som inte
uppbar forsorjningsstod. For personer som uppbéar forsorjningsstod
kan arbetsmarknadsinsatser vara en del i planeringen déir Jobbtorg
ingér, men dessa tillhandahalls da utan sérskilt bistandsbeslut.

For att uppnd malsittningar for malgruppen i SoLL behdver
befintliga insatser kompletteras med stdd i 6vergang till arbete och
studier. I samrad med juridiska avdelningen foreslér
socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen att
bistandsbestimmelserna 1 SoL anvédnds som utgangspunkt for att
utreda, prova och besluta om sérskilt individanpassad stodinsats for
att underltta arbete eller studier for enskilda individer inom
socialpsykiatrins mélgrupp eller personer tillhdrande personkrets 1
eller 2 enligt LSS.

I stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser framgéar att grupper
som inte uppbar forsorjningsstdd kan ta del av
arbetsmarknadsndmndens arbetsmarknadsinsatser under vissa
forutsattningar.

Nérliggande insatser, sa som sysselsdttning inom socialpsykiatrin
och daglig verksamhet inom LSS, regleras enligt 4 kap. 1 § SoL
respektive 9 § p 10 LSS. Sysselsittning och daglig verksamhet har
ocksa fokus pa att stodja den enskilde till arbete och studier men ska
samtidigt utgora langsiktiga insatser for de som behover ha kvar
insatsen. Insatserna sysselsittning och daglig verksamhet ska
séledes kunna fungera som en langsiktig insats samtidigt som det
finns stod for den enskildes utveckling. Verksamheter som Alfa och
Iwork utgor ett komplement som under en begransad tid ges till
enskilda i syfte att underldtta arbete och studier.

Det priméra syftet dr att ge stod i dvergéng till och start av arbete pa
Oppna arbetsmarknaden och inte att utgora sysselsittning eller
daglig verksambhet.

Socialforvaltningen bedomer, i samrad med juridiska avdelningen
och arbetsmarknadsforvaltningen, déarfor att ett komplement till
sysselsittning och daglig verksambhet, i form av sérskilt
individanpassad stodinsats for att underldtta arbete eller studier
enligt 4 kap. 2 § SoL, &r att se som en mojlighet att erbjuda
ytterligare stod till arbete for malgruppen under en begréinsad tid.
Sarskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller
studier ska kunna erbjudas som komplement till en
sysselsdttningsinsats eller daglig verksamhet eller som stod i
overgang fran sysselséttning eller daglig verksamhet till 6ppna
arbetsmarknaden. Bade for personer som deltar i sysselséttning
enligt SoL och daglig verksamhet enligt LSS, &r samverkan med
andra aktorer att ses som nddvéndig. Ett overgripande mal for
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daglig verksambhet eller sysselséttning bor vara att utveckla
mojligheten till arbete.

Socialforvaltningen bedomer att beslut enligt 4 kap. 2 § SoL om
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller
studier 1 verksamheter som Alfa och Iwork, skulle m&jliggora for
fler personer att fa ta del av evidensbaserade metoder. IPS som
metod har hogsta prioritet 1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
vérd och stdd vid schizofreni och schizofreniliknande tillstind'>. Att
fler personer far ta del av evidensbaserade metoder leder sannolikt
dven till att fler personer i malgrupperna ges mdjlighet att finna, fa
och behélla ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Insatsen ar ett komplement till insatserna daglig verksamhet och
sysselsdttning samt till Arbetsformedlingens insatser for personer
som inte nas av de statliga insatserna eller dir Arbetsformedlingens
insatser inte dr tillrdckliga.

Socialforvaltningen har observerat att det 1 dagslaget finns en
variation avseende vilka stadsdelsforvaltningar som anvénder sig av
Alfa respektive Iworks verksamheter, vilket gér fordelningen av
deltagare ojamn och har negativ paverkan pa likstélligheten 1
staden. Att deltagande i verksamhet som Alfa respektive Iwork blir
bistandsbedomt kan generera positiva effekter avseende spridningen
av deltagare 1 staden och bidra till att likstallighetsprincipen uppnas.

Mojligheterna att fatta beslut enligt 4 kap. 2 § SoL om sérskilt
individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller studier ar
dven ett sitt att integrera insatsen i ordinarie handldggnings- och
uppfoljningsprocesser. Handlaggare kommer att skicka
bestéllningar till arbetsmarknadsforvaltningen, ddr verksamheterna
forvintas svara med en genomforandeplan inom angiven tid. Att
anvénda sig av strukturerade uppfoljningsprocesser, som de som
redan finns etablerade inom stora delar av stadens
myndighetsutovning, med tillhérande standardiserade instrument
for uppfoljning, skulle mojliggora att ytterligare individanpassa
innehéllet 1 utforandet av insatsen. P4 sd sétt blir &ven resultaten
métbara mot uppsatta individuella mal och ett sitt att kvalitetssékra
insatsen.

Bistdndsbeslut, med tillhdrande uppfoljning starker rattssdkerheten
och skapar ett storre natverk runt den enskilde d& det finns en
motpart (handlaggaren) att kommunicera med och till. Det ger
ocksa forutsittningar for att uppmérksamma behov av andra

13 Socialstyrelsen (2019), Nationella riktlinjer for vard och stéd vid schizofreni
och schizofreniliknande tillstind — stéd for styrning och ledning. Art.nr. 2018-9-
6,s.33
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stodinsatser d4 det finns en utredning och kartlaggning att luta sig
mot som gjorts inom ramen for socialtjinstens myndighetsutévning.

Handlaggningsprocessen vid beslut enligt 4 kap. 2 § SoL
Handldaggningsprocessen avseende ansokan om sirskilt
individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller studier &r 1
grunden densamma som for 6vriga insatser. Ansokan ska utredas av
handldggare pa stadsdelsndmnd med hjélp av sedvanliga
utredningsinstrument och en utredning ska sammanstillas som
grund for beslutet. Skillnaden é&r att beslutet forst formuleras och
kommuniceras som ett avslag enligt 4 kap. 1 SoL, for att sedan
beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL.

Motivering for avslag vid provning av ratt till insatsen enligt 4 kap.
1 § Sol &r att det tidsbegrénsade sdrskilda stodet dr utover de
insatser som socialtjansten ansvarar for att bevilja enligt SoL. De nu
aktuella insatserna ingér darfor inte i rétten till insats enligt 4 kap 1
§ SoL som krévs for att den enskilde ska uppna skélig levnadsniva.
Efter avslag av ritt till insatsen vid provning enligt 4 kap 1 § SoL
foljer direkt provning av rétt till insatsen enligt 4 kap 2 § SoL
utifran kommunfullméktiges beslut om kriterier enligt nedan.

For mer detaljerad information avseende kriterier for att beviljas
den aktuella insatsen, utgangspunkter for individuella beddmningar
samt tidsbegrénsningar av beslutet, se bilaga Riktlinjer for sdrskild
individanpassad stodinsats for att underldtta arbete eller studier
enligt 4 kap. 2§ Socialtjdnstlagen (SoL).

Forberedelser

Béde arbetsmarknadsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarnas
enheter for socialpsykiatrin och LSS, behover forbereda sig infor att
insatsen blir bistandsbedomd. Medarbetare inom
arbetsmarknadsforvaltningen behover ges tillgang till ParaSol och
dven utbildning i bestdllningsstrukturen och hur
genomforandeplaner ska skrivas. Denna kompetensutveckling kan
socialforvaltningen vara behjdlplig med. Det finns dven framtaget
stodmaterial 1 skriftlig form for hur genomférandeplaner ska
skrivas. Det kan ocksa finnas anledning for verksamheterna att ta
fram egna interna rutiner.

Socialforvaltningen foreslér att kommunfullméktige delegerar till
socialndmnden att i samverkan med arbetsmarknadsndmnden
utarbeta tilldmpningsanvisningar for handldggning enligt dessa
riktlinjer. Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden i sin tur
delegerar till socialforvaltningen att teckna dem.

Socialforvaltningen avser att ta fram metodstod och styrdokument
for hur denna nya insats ska handldggas och bedomas. Information
fran arbetsmarknadsforvaltningens berdérda verksamheter (for
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nérvarande Alfa och Iwork) kommer édven att delges pé
bestéllarchefsnédtverken inom socialpsykiatri och LSS.

Sammanfattningsvis innebédr det presenterade forslaget att se till att
verksamheterna och dess innehill, samt hur den enskilde ges
tillgédng till dem, gar i linje med aktuell lagstiftning.

Socialforvaltningen bedomer, mot bakgrund av stadens strategi for
arbetsmarknadsinsatser, att mojligheterna till att fatta bistdndsbeslut
enligt 4 kap. 2 § SoL om sérskilt individanpassad stodinsats for en
begriansad tid for att underlitta arbete eller studier skulle medfora
positiva foljder for malgrupper inom socialpsykiatrin och LSS som
har svérigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det innebar
ocksa att insatsen ingér i etablerade uppfoljningsstrukturer och
dokumentationsskyldighet foreligger med 6kad réttssdkerhet for den
enskilde. Mélsittningen dr dven att fler personer far tillgang till
arbetsmarknadsinsatser och att spridningen av deltagare i staden blir
mer likstélld.

Socialforvaltningen avser att utvirdera de kriterier och processer
som anges 1 detta tjansteutlatande tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna och arbetsmarknadsforvaltningen.

Slutligen ska stadens olika insatser inte ses som en stegvis process
dér den ena insatsen foregar den andra. Att delta i1 stadens
arbetsmarknadsinsatser forutsatter inte ett tidigare deltagande i en
forberedande insats. Daremot Overlappar insatserna delvis varandra.
Olika aktorer i staden ansvarar for de olika insatserna. En viss
overlappning och flexibilitet 1 ndr ansvar gar 6ver fran en part till en
annan samt parallellt stod kommer alltid att behdvas. Den enskilde
har alltid rétt att anséka om och fa provat rétten till daglig
verksamhet och sysselsittning, oavsett mdjlighet att fa
kompletterande insatser med stdd av 4 kap. 2 § SoL.

Bilaga
1. Riktlinjer for sdrskild individanpassad stodinsats for att
underldtta arbete eller studier enligt 4 kap. 2§
Socialtjanstlagen (SoL).
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