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Riktlinjer for trafiknamndens EU-policyarbete

Bakgrund

Den 8 november 2021 antog Stockholms stads kommunfullméktige
en reviderad EU-policy. De principer som slés fast i policyn ska
ligga till grund for stadens ndimnder och bolagsstyrelser 1 allt
paverkansarbete pa EU-nivé och vid utarbetande av stadens
instéllning 1 enskilda EU-drenden. Policyn anger dven att berérda
ndmnder och bolagsstyrelser ska anta egna riktlinjer for sitt EU-
policyarbete for att precisera innehéllet i stadens dvergripande
policy. Riktlinjerna ska innehélla foljande delar:

e En beskrivning av hur EU-policyfragor paverkar namndens
verksambhet.

e En beskrivning av hur de principer som laggs fast i stadens
EU-policy ska tilldmpas inom ndmndens
verksamhetsomrade. Ndmnden kan dven, inom de ramar
som laggs fast 1 EU-policyn, utveckla egna principer inom
sina ansvarsomraden.

e En strategi for hur nimnden avser att arbeta for att
genomfora riktlinjerna for sitt EU-policyarbete inklusive en
beskrivning av hur ndmnden skall bevaka EU:s processer for
att sdkerstélla att relevanta fragor fAngas upp.

EU:s inflytande pa namndens verksamhet

EU har stor pdverkan pd kommunal verksamhet, bdde i form av
bindande lagstiftning, men ocksa i form av riktlinjer och
rekommendationer. Stora delar av den svenska miljorétten
hirstammar numera fran EU-lagar och paverkar staden pa ett flertal
omrdden. Manga fragor som péverkar trafiknimndens verksamhet
berdr dven andra ndmnder. Har paverkas de tekniska
forvaltningarna 1 huvudsak av direktiv inom bland annat
stadsutveckling, infrastruktur och miljé.

EU har under de senaste decennierna utvecklat en mycket
omfattande milj6-, klimat- och energilagstiftning. I
transportpolitiska fragor strdvar EU efter att forma ett gemensamt
europeiskt forhallningssitt. Det nya EU-ramverket for mobilitet 1
stdder (The New EU Urban Mobility Framework) syftar till att
starka befintliga verktyg inom en rad olika omraden. Stor vikt ldggs
vid digitalisering, ny utveckling och data, dér allt ifran
mobilitetstjdnster, automatisering och artificiell intelligens ska bidra
till det moderna transportsystemet. Kommissionen aviserar dven att
tillhandahdllande av viss data kommer att bli obligatorisk, vilket
kan komma att innebéra ett 6kat resursbehov och bli
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kostnadsdrivande for trafikndmnden. I det arbetet &r det viktigt att
stiader styr utvecklingen genom att formulera utmaningarna utifran
onskade funktioner utan att binda sig till en viss typ av 16sning.

Ovanstédende understryker vikten av att nimnden &r med och
bevakar EU-politik och forsoker paverka i den man det dr mojligt.
Insatserna bor pabdrjas i ett sa tidigt skede som mojligt for att stirka
mojligheterna att lyckas.

Vagledande principer
Stockholms stads EU-policy slar fast att tre principer ska véigleda
stadens EU-policyarbete:
e Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sé néra
medborgarna som majligt.
e Staden ska verka for att EU:s politik dr vél avvéigd och vil
underbyggd.
e Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU.

Principerna ska ligga till grund for stadens ndmnder och bolags-
styrelser i allt pdverkansarbete pd EU-niva och vid utarbetande av
stadens instédllning 1 enskilda EU-drenden. Ett aktivt EU-
policyarbete ar ett viktigt verktyg for att uppna stadens langsiktiga
vision och tillvarata stockholmarnas intressen.

Stockholms stads EU-policy anger att staden ska inrikta sina
paverkansinsatser pa utvalda EU-forslag, primért lagforslag, som
kan verka begridnsande eller mojliggorande for stadens utveckling.
Stadens fokus ska ligga pa EU-fragor som dr av specifikt intresse
for Stockholm eller dir staden har en annan uppfattning &n landet i
ovrigt.

Trafikndmndens péverkansarbete gentemot EU ska koncentreras till
de omrdden som berdr nimndens verksamhet och som pekas ut som
prioriterade i1 stadens EU-policy. Namndens paverkansarbete ska
folja de principer som slas fast i stadens overgripande policy.
Foljande principer ska vigleda trafikndmndens EU-policyarbete.

Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néara
medborgarna som mgjligt
Trafikndmnden ska driva féljande position:
e EU bor fokusera sina insatser pd de omraden dér
unionspolitik har ett mycket tydligt mervérde jaimfort med
kommunala eller nationella beslut.
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Trafikndmnden anser att beslut ska fattas pa ritt politisk niva, sa
ndra stockholmarna som mdjligt. Denna princip omfattar inte enbart
fordelningen mellan EU och staden, utan dven fordelningen mellan
EU, staden och Sverige. Namnden anser att det finns fragor dir
beslut idag fattas pa medlemsstatsniva dar beslutsfattandet bor
placeras mer lokalt. Exempelvis géller detta frigan om
tringselskatter.

Néamnden anser att EU-politik bor begrinsas till omrdden ddar EU
har ett tydligt mervérde jamfort mot kommunal eller nationell
politik, eftersom det finns politikomraden som skdots bést lokalt. Ett
exempel pa ett omrade dar nimnden ser fordelar med samverkan
inom EU é&r miljofragor. Samtidigt vill nimnden understryka vikten
av att utrymme ges till stider for att sjdlva ta fram verktyg for att
klara satta mal. Varje stad ar unik och sjilv bést lampad att utifran
sina forutséttningar avgdra vilka dtgarder som fungerar. Likasa
madste eventuella sanktioner ta hansyn till stiaders faktiska mojlighet
att paverka tillstandet.

Staden ska verka for att EU:s politik ar val avvagd och
valunderbyggd
Trafikndmnden ska driva foljande positioner:

e EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbedomningar och samrad som belyser
forslagens paverkan pa EU:s storstdder.

e EU bor lagstifta endast om det dr absolut nédvéndigt for att
uppnaé de efterstravade maélen. Frivilliga initiativ bor alltid
foredras framfor nya EU-lagar. Om EU lagstiftar bor
direktiv som huvudregel foredras framfor forordningar.

Trafikndmnden anser att EU ska inhdmta synpunkter fran de
europeiska storstdderna géillande forslag som kommer att paverka
dem, och avser ocksa att sjdlva vara aktiva nar mdjligheten att
paverka uppkommer inom nidmndens verksamhetsomréaden,
exempelvis genom att delta i relevanta samrad.

Néamnden anser vidare att EU ska lagstifta endast om det dr absolut
nddvindigt for att uppna efterstravade mal. Frivilliga insatser ska
alltid foredras framfor ny lagstiftning. Nér lagstiftning krévs bor
forordningar och direktiv formuleras med avseende pd resultat,
exempelvis 1 form av uppnédda griansvérden, inte pa detaljniva.
Inom miljdomradet bor EU:s arbete centreras kring de atgérder som
har storst effekt. Forslagen bor foregds av noggranna
konsekvensbedomningar bade utifrén dess paverkan pa storstider
och pé klimatet, for att sdkerstélla resurseffektivitet 1 miljoarbetet.
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Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU
Trafikndmnden ska driva foljande positioner:
e EU bor ha en hog ambitionsniva inom milj6- och
klimatpolitiken.
e EU bor genomgéende beakta storstidernas potential att
driva en héllbar utveckling.
e EU bor satsa pa forskning och innovation.

Trafikndmnden ser principiellt positivt pd kommissionens arbete for
ett mer hallbart och miljévénligt Europa. Overgripande anser
ndmnden dock att kommissionens forslag ibland innehaller
detaljstyrning av ett slag som riskerar att leda till
kontraproduktivitet. I vissa fall riskerar dven flera direktiv att
motverka varandra. Ett exempel ar vattendirektivet och Weser-
domen, dir EU-domstolen faststillde att en verksamhet vars utsléapp
medfor att statusen forsdmras for en enda vattenkvalitetsfaktor inte
ar tillaten. Det giller &ven om manga andra vattenkvalitetsfaktorer
skulle forbéttras av verksamheten. I praktiken innebar detta att
manga bra miljoinsatser motverkas, t.ex. om nya och battre
reningsverk inte fér tillstand nar &ldre och sdmre 14ggs ned. Mot
bakgrund av detta anser ndmnden att EU:s hoga ambitionsniva
géllande milj6- och klimatpolitik bér grundas pd beslut som ger
varje stad mojlighet att utforma de atgirder som ar bast lampade
utifran de lokala forutsittningarna.

Néamnden avser att verka for att pdverka EU:s lagar och direktiv sd
att de blir mer funktionella, enklare att implementera och mojliga
att anpassa till urbana forhéllanden. Véigledning kring tillimpning,
metoder, underlag och finansiering behdver klargoras for att
effektivisera genomforandet. Detta giller t.ex. 1 frdgan om
dagvatten, dar oklara villkor pé statlig, regional och kommunal niva
riskerar att stoppa planerade exploateringar. Implementeringen av
EU:s lagar och direktiv behover forenklas och effektiviseras sd att
alla stider klarar av att arbeta for de hogt uppsatta klimat- och
miljomaélen.

Stider i Europa stér infor en rad stora och gemensamma utmaningar
som krdver nya losningar. Namnden anser att EU ska framja
forskning och innovation for att ge stider mdjlighet att ldra av
varandra och utveckla ny teknik och arbetssitt.
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Strategi for genomforande av dessa riktlinjer

For att sdkerstélla att dessa riktlinjer genomfors kommer de att
spridas inom kontoret sa att alla medarbetare 4r medvetna om och
tillampar riktlinjerna i sitt arbete.

I fragor som berér andra forvaltningar inom staden avser
trafikkontoret att ta kontakt och samarbeta med ovriga
forvaltningar, huvudsakligen de tekniska forvaltningarna men dven
stadsledningskontorets internationella enhet, for att tillsammans
driva stadens position. Detta kan exempelvis goras i arbetet med
stadens fyra prioriterade samarbetsorganisationer; Eurocities,
POLIS, Stockholmsregionens Europaforening och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Dessa organisationer spelar stor roll for det strategiska
genomforandet av riktlinjerna. Kontoret ska genom sitt engagemang
1 organisationerna verka for att paverka EU samt profilera
Stockholm som ett gott exempel inom mobilitet i Europa. Dessutom
avser naimnden att arbeta aktivt med att uppméarksamma
Regeringskansliet, och dven andra statliga myndigheter som
exempelvis Transportstyrelsen, pa stadens uppfattning i de EU-
fragor som beror trafikndimndens ansvarsomraden.

Utover anvindandet av de samarbetsorganisationer som ndmns
ovan har nimnden i vissa fragor dér staden ligger i framkant
mdjlighet att bedriva ett mer direkt pdverkansarbete gentemot EU
genom deltagande 1 expertmdten eller sdrskilda konferenser.
Trafikndmnden ser det som positivt for Stockholm att samverka
med andra stdder inom fragor av intresse for staden. Namnden ska
fortsitta att sprida stadens goda exempel och dra nytta av
mdjligheter till pdverkan nér de erbjuds.

Trafikndmnden deltar i EU-initierade samrad och ger input till
yttranden som formuleras inom stadens samarbetsorganisationer nir
ndmnden anser att sd dr relevant. Underlag till samrad och yttranden
tas fram av trafikkontoret i samrad med andra berdrda forvaltningar
och bolag inom staden samt stadsledningskontoret. Samradssvar
och yttranden foljer de principer som lidggs fast i stadens EU-
policydokument, 1 detta policydokument, samt de 6vriga politiska
strategier som styr stadens arbete.

Trafikkontoret har sedan 2021 ett forsknings- och innovationsrad
som bevakar mdjligheten till EU-finansiering av projekt som ligger
1 linje med stadens méal. Forsknings- och innovationsradet spelar en
viktig roll 1 genomforandet av EU-policyriktlinjerna genom att
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starka kontorets formaga att delta i och driva EU-projekt. Kontoret
ska ocksé bevaka mojligheten att paverka utlysningar och avser att
driva positionen att anvisningar, administration och krav inom EU-
projekt ska vara sa enkla som mojligt for att fler ska kunna nyttja
mdjligheterna med externt finansierade EU-projekt.

For att sikerstilla innehdllet i detta policydokument finns en
sarskild person utsedd vid trafikkontoret med uppgift att samordna
ndmndens internationella arbete. I uppdraget ingér dven att
samordna kontakterna med Eurocities, delta aktivt i forummaéten
och arbetsgrupper, bidra till utskick om exempelvis framtagande av
yttranden, och pa andra sétt fora in dessa fragor i organisationen.
Kontoret ska ocksa arbeta for att sprida deltagandet inom
organisationen for att 6ka den interna kunskapen om EU-frdgor och
darmed skapa béttre forutsittningar for att fordjupa sitt engagemang
inom flera av kontorets verksamhetsomréaden.
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