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Sammanfattning

Trafikkontoret fick for verksamhetsaret 2022 i budgetuppdrag att
utreda en hdjning av vitesnivaerna kopplat till avvikelser frén
trafikanordningsplaner (TA-planer) i syfte att uppna béttre
regelefterlevnad. Trafikkontoret har utrett fragan och ser att hojda
viten dr motiverat och kan tillimpas i de flesta fall. Dock kan vite
inte tilldimpas for de vigarbeten som helt saknar tillstdnd eller dér
det inte foreligger ndgot avtalsforhédllande, i dessa fall méste
kontoret polisanméla dvertradelser. Trafikkontoret avser att revidera
vitena sd att vitesnivéerna hojs, vitesgrunderna dndras och att
vitesmodellen mojliggor ett arbetssétt som omfattar dialog i forsta
hand vid mindre forseelser och viten i andra hand dér béttring inte
sker eller dar forseelsen éar allvarlig.

Trafikkontoret bedomer att revideringen innebér en intdktsokning
om cirka 60 procent, eller cirka 2 mnkr for jamforelsearet 2021.
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Bakgrund

Vigarbeten dr ett mycket vanligt inslag i staden och dr nddvéndiga
for stadens forsorjning och utveckling. Men de forsvérar
trafikkontorets uppdrag om framkomliga, trafiksikra och vilskdtta
gator och andra platser.

Det star i princip vem som helst fritt att bedriva vigarbete pa
stadens gator, forutsatt att denne har trafikkontorets tillstdnd och
foljer de krav som bland annat trafikkontoret har. Med hénsyn till
mingden vagarbeten pa stadens gator dr det sdrskilt viktigt att krav
och tillstdnd f6ljs. Det finns darfor starka skél att forebygga och
ingripa mot fel med olika verktyg.

Viten har tillsammans med andra atgirder, som dialog och
tillsdgelse, lange anvints 1 detta syfte och finns oftast tillgéngliga
for de tillfallen vigarbeten bedrivs i strid mot TA-plan eller da ett
vigarbete pd annat sétt avviker fran trafikkontorets krav. Ibland kan
vitesmojligheten dven finnas tillgidnglig da arbete bedrivs utan
beviljad TA-plan.

Trafikkontoret fick for verksamhetsaret 2022 i budgetuppdrag av
kommunfullmaktige att utreda en hojning av dessa viten 1 syfte att
uppnd bittre regelefterlevnad. Utredningen har avgrinsats till
arbeten som regleras med TA-planer. Nuvarande vitesmodell
omfattar dven tillfallen dar schakt- och 6ppningstillstdnd saknas
eller dir sa kallade vinterlagningar inte har atgirdats, men dessa
viten har inte varit foremaél for 4ndring 1 budgetuppdraget.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa trafikkontoret.

Stod for vitesuttag

For att vigarbeten ska kunna bedrivas maste olika atgérder vidtas.
De mest grundlidggande delarna ar tillféllig reglering av trafik
genom tillfdlliga vigmarken tillsammans med olika avstdngningar
som avgrénsar trafik frdn vigarbetet och végarbetare fran trafiken.
Men det kan dven vara andra atgérder, som flytt av busshallplatser,
tillfallig belysning, rivning av refuger m.m. Vigarbeten kan 1 detta
sammanhang dven gélla renoveringar av fastigheter och annat som
paverkar trafiken pd samma sitt.

Atgirderna regleras genom trafikkontorets Tekniska handbok (TH)
samt detaljeras och formaliseras genom TA-planer, dér dven tider
bestdms. Beviljad TA-plan ir ett tillstind som ger innehavaren ratt
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att genomfora vigarbetet inom de ramar som framgar av TA-planen
och av TH. Platsen ska aterstéllas efter genomforandet, och det
finns dven andra bestimmelser som reglerar vigarbeten
(exempelvis med avseende pa miljo).

De viten som kontoret har utrett dr aktuella som verktyg da
genomforandet av vigarbetet avviker fran TA-plan eller TH. Det
rattsliga stodet for vitesuttag finns i civilrdtten. Viten maste dairmed
vara avtalsméssigt grundande for att de ska kunna tas ut. Eftersom
de flesta vigarbeten bedrivs av stadens fackforvaltningar och olika
ledningsdragande bolag finns som regel denna avtalsmissiga grund.
Det kan vara sa kallade nyttjanderéttsavtal som staden ingar med
den som vill nedldgga exempelvis ledningar i stadens mark, eller
avtal som trafikkontoret ingdr med en entreprendr som ska utféra
vigarbete at staden. Vitesmojligheten uppstéar dven gentemot andra i
samband med att dessa ansoker om TA-plan, da de accepterar
fastighetségarens (stadens) villkor i samband med detta.

En 6ljd av ovanstdende ir att trafikkontoret inte kan utdela viten 1
alla 1agen. Trafikkontoret kan inte utdela vite mot den som
exempelvis griver i stadens mark utan avtal. Skulle nagon olovligen
griava i stadens mark, eller pa annat sitt paverka denna, och
avtalsforhéllande saknas, kan denne gora sig skyldig till olaga
besittningsrubbning och skadegorelse, vilket kan polisanmalas.

Viten idag

De viten som anvinds 1 dagsldget redogdrs for i TH. Viten har
tillimpats under 14ng tid och savil vitesgrunder som belopp har
andrats genom aren. Vitesgrunderna omfattar exempelvis saknad
TA-plan (om TA-plan inte har beviljats av trafikkontoret), utgangen
TA-plan, felaktiga eller saknade avstingningar eller vigmarken,
bristande framkomlighet, tillginglighet och trafiksdkerhet med
mera. Vitesbeloppet varierar 1 dagsldget mellan 4 300 kr och 16 200
kr och dr beroende av vitesgrunden och ddrmed med
allvarlighetsgraden. Négra viten dr dessutom tidsberoende, och
rdknas exempelvis per vecka som avvikelsen varit gillande, till
exempel om tillstdndstiden inte har forldngts. Flera viten kan tas ut
samtidigt vid ett tillfdlle.

Manga végarbeten av typen drift, mindre underhall och liknande
genomfors med generella TA-planer utan att vigarbetet registeraras
per plats och tillfélle. Till dessa tillkommer olovliga vigarbeten som
sker utan trafikkontorets kinnedom. Av den kédnda méngden
végarbeten, det vill sdga av de vdgarbeten som ér tillstindsgivna
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och bundna till en plats, uppskattar trafikkontoret att ca 3 % har fatt
minst ett vite under perioden 2012-2021, eller ca 5 % 2019-2021.

Trafikkontoret har jamfort den egna vitesmodellen med andra
kommuner och bedomer att nivderna i stora drag dr samstimmiga.
Ett tydligt undantag ar Stockholms vite f6r saknad TA-plan dir
trafikkontoret ligger lagt i forhallande till jamforda kommuner.
Samtidigt dr det ovanligt att viten ges just for saknade tillstand.
Vitesgrunden for saknad TA-plan ingick i ungefér 2 % av alla viten
som gavs 2012-2021. Mgjligen ér detta ett utfall av att de flesta i
regel skoter sig pa denna punkt, kombinerat med att uppfoljningen
ar koncentrerad till de vigarbeten som kontoret har kinnedom om.

Revidering av viten

Efter 6vervédgande av olika vitesmodeller har trafikkontoret funnit
det andamalsenligt att arbeta vidare med dagens vitesmodell, men
med vissa dndringar i vitesgrund, belopp och tillimpning. Dagens
modell dr 1 delar skalbar efter vigarbetets omfattning och mdjliggor
en virdering som speglar allvarlighetsgraden i olika avvikelser.
Andringen medfor att modellen 4ven tar hinsyn till uppsat och
mojliggor ett arbetssétt dar den som orsakat mindre avvikelser far
mdjlighet att ritta dessa utan vitesuttag, men att ohdrsamhet ses
som mer allvarligt och dirmed vitesforeldggs. Andringen medfor en
generell hojning av vitesbeloppen, som uppskattats utifrén de
mdjliga omkostnader utféraren undgér i och med avvikelsen
tillsammans med risken att bli ertappad. Vitena har dven vérderats
inbordes utifran allvarlighetsgraden i olika avvikelser.

Reviderad vitesmodell framgér av tabellerna nedan, tillsammans
med nuvarande belopp och hdjning i procent. Notera att
viteskoderna B1, C1 och E1 kan tillimpas da mindre avvikelser
enligt B2, C2 och E2 inte réttats inom angiven tid. Notera dven att
vitesgrunderna dndras och att vissa avvikelser har flyttats mellan
olika tabeller varfor fordndringen inte &r helt rdttvisande i samtliga
fall.

Tabell 1. Skil for vite samt vite for avvikelser med avseende pa tillstind. ! Ytansprak eller
trafiklésning avviker visentligt frdn beviljad trafikanordningsplan. Arbete bedrivs innan
beviljat startdatum, eller trots tidsbegrdnsningar vid héogtrafik.

A. Tillstand Nuvarande Andras till  Andring
2. Omingen tidsférlangning har begérts for 3 800 kr/'vecka 1 100 kr/dag, 103 %
schakt- och 6ppningstillstand eller max 23 100 kr
trafikanordningsplan innan slutdatum
passerats.
6 500 kr 40000 kr 515%

3. Beviljad trafikanordningsplan saknas.

4.  Principiell avvikelse fran beviljad 5 500 kr 30000 kr 445 %
trafikanordningsplan.”
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Tabell 2. Skdil for vite samt vite for avvikelser med avseende pd vigmdrken och

vigmarkeringar.
B. Vagmarken och vagmarkeringar Nuvarande Andras till  Andring
1. Vagmarke eller vagmarkering saknas eller 9 700 kr/st 11 000 kr/st 13 %

avviker fran beviljad anordning, inklusive
LTF eller vaghallarbeslut.

Anmarkning enligt B2 har inte rattats inom
angiven tid.

2. Vagmarke eller vdgmarkering ar skadat, Anmarkning Anmarkning -
eller om det finns avvikelse i utférande,
placering eller skotsel av vagmarke eller
vagmarkering.

Tabell 3. Skdl for vite samt vite for avvikelser med avseende pad avstingning,
avstingningsmaterial och skyddsanordningar.

C. Avstangningsmaterial och
skyddsanordningar
1. Avvikelse i avstéangnings- eller 16 200 kr/st 20 000 kr/st 23 %
skyddsanordning som medfor fara for
trafikanter eller personal.
Anmarkning enligt C2 har inte rattats inom
angiven tid.

Nuvarande Andras till  Andring

2. Mindre avvikelse i avstangnings- eller 4 300 kr/st Anmarkning -
skyddsanordning.

Tabell 4. Skdil for vite samt vite for avvikelser med avseende pd personal och information.

D. Personal och information Nuvarande Andras till  Andring
1. Personal saknar godkand utbildning. 4 300 kr/st 11 000 kr/st 156 %
2. Personal saknar godkand varselkladsel. 4 300 kr/st 11 000 kr/st 156 %
3. Informationsskylt saknas. 4 300 kr/st 8 000 kr/st 86 %

Tabell 5. Skdil for vite samt vite for avvikelser med avseende pd trafikens framkomlighet. ¥
Exempelvis till foljd av for smala banor eller korfdilt, hinder, ojdmn eller felaktigt utford
beldggning, uteldmnade utjdmningar av nivdskillnader eller farthinder, farligt utforda
bryggor eller bristande renhdllning eller vintervéiighdllning. ¥ Exempelvis for smala banor
eller korfdilt, men ddr onskvdrd funktion kvarstdr, hinder av ringa omfattning etc. Material
dr ldmnat efter avslutat arbete.

E. Framkomlighet, trafiksékerhet och

e Nuvarande Andras till  Andring
tillganglighet m m
1. Avvikelse som medfér trafikfara eller 10 800 kr/st 20 000 kr/st 85 %
bristande framkomlighet eller
tillganglighet.”
Avvikelse enligt E2 har inte rattats inom
angiven tid.
2. Mindre avvikelse som inte medfér trafikfara 4 300 kr/st Anmarkning -

eller som endast paverkar framkomlighet
och tillganglighet i mindre utstréckning.?
Material ar kvarlamnat efter avslutat
arbete.

Revideringen genomfors 1 samband med publiceringen av
uppdateringen av TH som ir planerad till maj 2023. Andringen

forutsétter inte namndbeslut.
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Analys och konsekvenser

Oskickligt planerade och genomforda vagarbeten kan forsdmra
tillgéngligheten i staden och innebédra mycket negativa
konsekvenser for framkomlighet, trafiksékerhet och trygghet. De
kan dessutom innebéra bristande arbetsmiljo. Alla incitament som
medfor regelefterlevnad kan dirfor ha en stor positiv effekt for
ménga av stadens mal.

Ekonomi

Trafikkontoret beddmer att revideringen innebér en intdktsokning
om cirka 60 %, eller cirka 2 mnkr pé helarsbasis utifran viten som
utdelades under 2021. Utfallet 4r beroende av antalet kontroller och
hur manga fel som begas.

Trafikkontorets synpunkter

TA-planer och ett skickligt genomforande av dessa ar
forutsittningar for att trafikkontoret ska kunna ta tillvara trafikens
intressen 1 samband med en stor mingd vigarbeten. Trafikkontoret
maste generellt verka for effektiva verktyg for att beivra avvikelser i
genomforandet av TA-planer si att alla kan ta sig fram tryggt och
sakert. Trafikkontoret kan med hojda viten dels signalera hur
avvikelser virderas, dels gora kontroller mer effektiva.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslér trafikkontoret att
trafiknimnden godkanner tjdnsteutlatandet som aterrapportering av
budgetuppdraget.

Slut
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